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PALAVRA DO PRESIDENTE

Ap0ds o expressivo sucesso do didlogo institucional e das reunides estratégicas firmadas entre o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sob a égide do Sistema CFC/CRCs, que
culminaram na concepgao de um arcabougo normativo inédito, o CFC tem a satisfacdo de apresentar esta
publicacdo técnica destinada as Eleicdes Gerais de 2026.

A iniciativa fundamenta-se no reconhecimento inequivoco da obrigatoriedade da adog¢dao da Norma
Brasileira de Contabilidade, NBC TPE 01, de 12 de dezembro de 2024, que passa a reconfigurar a prestacao
de contas de candidatas, candidatos e partidos politicos. Nesse cenario de alta fiscalizacdo digital, este
documento visa fornecer subsidios robustos que balizem o exercicio do julgamento profissional
qualificado da classe contabil, promovendo a mdaxima seguranga juridica, transparéncia e estrita
conformidade com a esséncia econdémica e o controle social do processo democratico.

Contador Joaquim de Alencar Bezerra Filho
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

PALAVRA DO VICE-PRESIDENTE TECNICO

A implementagao obrigatdria da NBC TPE 01 a partir do ciclo eleitoral de 2026 inaugura um marco
histérico para a contabilidade brasileira. Este novo panorama exige dos profissionais uma elevada
competéncia técnica na interpretacdo e aplicacdo das rotinas e procedimentos contdbeis especificos,
sobretudo em um ambiente regulatério marcado pelo fim definitivo das prestacdes de contas fisicas e
pela consolidacdo da entrega 100% digital.

Diante desse desafio, o CFC, por intermédio de sua Vice-Presidéncia Técnica, estruturou este material de
consulta com o propdsito de oferecer um suporte equilibrado e fundamentado ao julgamento
profissional, com especial atencdo as minucias da arrecadacdo, teto de gastos e controle rigoroso das
cotas de financiamento aplicadas no pleito de 2026.

Contador Jodo Carlos Castilho Garcia
Vice-Presidente Técnico do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
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PALAVRA DO COORDENADOR DA COMISSAO DE ESTUDOS EM CONTABILIDADE ELEITORAL

Considerando as profundas alterag¢des introduzidas pela arquitetura da NBC TPE 01, notadamente com a
padronizacdo do registro patrimonial e a aplicacdo estrita do regime de competéncia, a Comissdo de
Estudos estruturou esta obra para sistematizar os principais reflexos contdbeis aplicaveis as Elei¢cdes
Gerais de 2026. O material abrange desde os fundamentos conceituais e critérios de reconhecimento,
avaliacdo e evidenciagdo, até as inovagOes trazidas pela Resolu¢do TSE n2 23.752/2026.

Ao abordar temas complexos como a mensuracao de doag¢des estimaveis ao valor justo, a segregacao
material de contas bancdrias por natureza de recurso e o rigoroso principio da preclusdo documental na
fase técnica, este documento consolida-se como uma ferramenta indispensavel de apoio ao julgamento
técnico dos profissionais da contabilidade. Esta publicacdo reafirma o compromisso perene do Sistema
CFC/CRCs com o aprimoramento continuo da profissdo, a uniformidade de entendimentos e a valorizagdo
estratégica do contador como agente essencial e vetor da integridade democratica.

Contador Guilherme Valderedo Barbosa Guimaraes
Coordenador da Comissdo Nacional de Contabilidade Eleitoral do CFC (2026/2027)

SAUS —Quadra 5 — Lote 3 — Bloco J — Edificio CFC
Telefone: (61) 3314-9600 — CEP: 70070-920 — Brasilia/DF
cfc@cfc.org.br — www.cfc.org.br

4



“ CFc A Contabilidade unindo forcas para o desenvolvimento do Brasil

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

INTRODUCAO

A aprovagao da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TPE 01 (Contabilidade Aplicada a Partidos Politicos
e Eleigdes) pelo Plenario do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em dezembro de 2024, instituiu o
primeiro marco normativo integral da histéria do Conselho voltado para regular de forma especifica a
contabilidade partidaria e eleitoral. O ciclo das Eleicdes Gerais de 2026 configura o primeiro pleito sob a
égide e obrigatoriedade de aplicagdo deste normativo, gerando profundas transformagdes na rotina de
partidos, candidatas, candidatos e profissionais contabeis. A conformidade das presta¢Ges de contas
neste exercicio vincula-se diretamente as novas e rigorosas regras da Resolu¢ao TSE n? 23.752, de 2 de
marg¢o de 2026, exigindo uma atuagado contdbil baseada na esséncia econémica sobre a forma juridica e
em mecanismos processuais estritos, como o principio da preclusdo documental.

Diante desse cendrio de alta regulacdo e inovacdo digital, o Conselho Federal de Contabilidade, no
exercicio das atribui¢cdes conferidas pelo Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946, alterado pela Lei
n? 12.249, de 11 de junho de 2010, e atento ao carater principiolégico das Normas Brasileiras de
Contabilidade, que atribuem ao profissional a responsabilidade pelo julgamento técnico, apresenta esta
Orientacdo Técnica para sistematizar os fundamentos do tratamento contdbil aplicado ao ecossistema
politico, expor de forma equilibrada as posicdes normativas em debate e subsidiar o julgamento
profissional.

Esta Orientacdo destina-se aos profissionais da contabilidade regularmente habilitados que atuam nas
prestacdes de contas de candidatos e agremiacOes partidarias nas diversas esferas, bem como aos
administradores financeiros e assessores juridicos envolvidos. Ndo possui carater normativo vinculante,
nem substitui as Normas Brasileiras de Contabilidade vigentes, sendo seu propdsito estritamente
instrumental: oferecer os elementos técnicos necessdrios em consonancia com o compromisso do
Conselho com o aprimoramento técnico da classe no contexto da modernizagao eleitoral brasileira.

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS
Secdo | — Objetivo e Ambito de Aplicagdo

1. Esta Orientacdo Técnica tem por objetivo fornecer subsidios técnicos, tedricos e normativos aos
profissionais de contabilidade para a aplicacdo obrigatéria da NBC TPE 01 nas prestacdes de contas
e na escrituracdo regular de partidos politicos a partir do pleito de 2026.

2. Esta Orientacdo aplica-se a todas as candidaturas (titulares, vices e suplentes) e esferas partidarias
(diretérios municipais, estaduais, distritais e nacionais) sujeitas ao controle e julgamento da Justica
Eleitoral brasileira.

3. A presente Orientacdao ndao tem cardter normativo vinculante, ndo substitui nem altera as Normas
Brasileiras de Contabilidade vigentes. Seu propdsito é orientar o exercicio do julgamento
profissional, apresentando os parametros relevantes para as decisdes técnicas em conformidade
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com a ITG 2000, NBC TPE 01, com a legislacdo eleitoral estabelecida pelas Leis n2 9.504 de 1997 e
n2 9.096 de 1995 e demais legislacdo subsidiaria.

4. Todas as disposicdes normativas inseridas na legislacdo eleitoral relacionadas a arrecadacdo de
recursos, realizacdo de gastos e prestacdo de contas a Justica Eleitoral sdo aquelas estabelecidas
no ordenamento juridico vigente, ao qual o profissional contdbil deve dar cumprimento no
exercicio de suas atribuicGes, em especial a Lei n. 9.504/1997, a Resolugdo TSE n. 23.607/2019 e
Resolugcdo TSE n. 23.604/2019, observada a jurisprudéncia firmada pela Justica Eleitoral e
eventuais normas complementares.

Secao Il — Premissas Conceituais

4. Para os fins desta Orientagdo, a contabilidade eleitoral afasta-se definitivamente da simplificada
l6gica financeira de "caixa" ou de mera compilagdo de recibos, estruturando-se sob as seguintes
premissas técnico-tedricas:

4.1. O patrimdnio eleitoral constitui uma entidade contdbil auténoma e segregada do patrimonio
pessoal do candidato ou da gestdo ordindria do partido politico, atendendo ao Principio da
Entidade;

4.2. Os efeitos econdmicos e as obriga¢des contratuais devem ser reconhecidos na data de sua efetiva
contratacdo, independentemente do fluxo de desembolso financeiro, obedecendo ao Principio
da Competéncia; e

4.3. A contabilidade atua como instrumento mitigador da assimetria informacional, convertendo
transagdes financeiras e ndo financeiras em informagoes uteis, tempestivas e inteligiveis para o
controle social e fiscaliza¢do judicial.

CAPITULO Il - ESCRITURAGAO TECNICA E LANCAMENTOS CONTABEIS

5. Em estrita consonancia com a ITG 2000 e NBC TPE 01, a escrituracao das operagdes eleitorais
no Sistema de Prestacdo de Contas da Justica Eleitoral deve ocorrer de forma encadeada,
cronoldgica e sem eiva de rasuras ou omissdes. Cada lancamento contdbil deve possuir como
conteudo minimo a data do registro da operacao, a perfeita classificacao e identificacdo das
contas devedoras e credoras conforme o plano de contas padronizado, e o histérico contendo
a esséncia econémica com indica¢do univoca do langamento e seu lastro documental idéneo.

6. O encerramento do ciclo eleitoral e partidario demanda a apresentacao do conjunto completo de
demonstracdes contdbeis, nos termos da NBC TPE 01, composto por Balanco Patrimonial,
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdao das Mutacbes do Patrimonio Liquido,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas Explicativas.
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7. As Notas Explicativas assumem papel probatério critico no ambiente eleitoral, devendo evidenciar
com clareza a composicdo das receitas privadas e publicas, a metodologia de rateio de gastos
comuns em candidaturas compartilhadas, coliga¢des ou federacdes, e os critérios de mensuracao
de ativos ndo monetarios.

CAPITULO Il — MATRIZ DE RESPONSABILIDADES PROCESSUAIS E TECNICAS

Secao | — Natureza Jurisdicional do Processo

8.

A prestacdao de contas eleitoral possui natureza contabil e financeira, mas seu processamento
ocorre sob rito jurisdicional, dividindo as obriga¢des e riscos de forma bem delimitada entre os
atores do processo.

Ao candidato, a candidata e a agremiacdo partidaria cabe a responsabilidade primaria e soliddria
pela veracidade de todas as transagdes, fornecimento do suporte documental e contratacdo dos
profissionais habilitados. O administrador financeiro atua diretamente no gerenciamento
preventivo do teto orcamentdrio e na ordenac¢do preliminar das despesas de campanha. Ao
profissional da contabilidade incumbe realizar, de forma estrita, os registros no sistema de
prestacao de contas com base nas informacdes e documentos que Ihe forem tempestivamente
encaminhados pelo prestador de contas, ndo lhe cabendo a execucgdo financeira da campanha nem
a corresponsabilidade por eventuais irregularidades na arrecadacdo ou na aplicacdo de recursos
por ele ndo ordenados.

Secdo Il — Esfera Técnica e Patrocinio Juridico

10.

11.

A esfera técnica é de competéncia exclusiva do profissional da contabilidade regularmente
registrado, a quem incumbe a execucao da escrituracdo digital em estrita conformidade com a NBC
TPE 01, a realizacdo de conciliagdes bancarias tempestivas e a elaboracdo das demonstracdes
financeiras completas.

O patrocinio juridico e a representacdo contenciosa nos autos do Processo Judicial Eletronico (PJe)
ficam a cargo do advogado constituido, responsavel pelo recebimento de intimacgdes,
acompanhamento das fases processuais e interposicao de defesas. No ambito processual, a perda
de prazos ou o reflexo juridico de um erro de classificagdo técnica nos lancamentos do sistema
pode acarretar sangdes éticas e disciplinares aos respectivos profissionais, sem prejuizo daquelas
previstas na legislacao eleitoral, transformando falhas que seriam formalmente sandveis em
desaprovacdo definitiva ou declaracdo de contas ndo prestadas.
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CAPITULO IV — OBRIGAGOES TEMPORAIS E O RIGOR DA PRECLUSAO DIGITAL

Secdo | — Transparéncia Coesa e Tempestividade

12.

O cumprimento dos deveres informacionais possui ritos cronoldgicos inafastaveis durante o
processo eleitoral, competindo ao profissional contdbil o envio tempestivo dos Relatérios
Financeiros de Campanha, da Presta¢dao de Contas Parcial e da Prestag¢ao de Contas Final.

Secao Il - Inovagao Digital e o Rigor da Preclusao Documental

13.

14.

A comprovacao documental nas prestacdes de contas eleitorais é integralmente informatizada,
devendo os arquivos ser digitalizados e transmitidos em formato PDF pesquisdvel, com tecnologia
de reconhecimento dptico de caracteres (OCR), restando dispensada a utilizacdo de midias fisicas
ou entregas presenciais, salvo determinacao judicial em contrario.

Conforme dispde a legislacdo eleitoral , falhas e auséncias documentais apontadas em relatdrios
de diligéncias devem ser saneadas no prazo peremptoério de trés dias. A apresentacdo tardia de
documentos comprobatérios das contas, bem como do esclarecimento de lancamentos apontados
como inconsistentes apds a emissdo do Parecer Técnico Conclusivo atrai o instituto da preclusao
documental, impossibilitando a juntada de provas defensivas posteriores e convertendo falhas
sanaveis em insanaveis

CAPITULOV - DISPOSICOES FINAIS

15.

16.

A aplicagao da NBC TPE 01 consolida a contabilidade como instrumento essencial de prova judicial
e compliance, alinhando-se aos padrées de normas aplicdveis sobre a tematica para vincular a
padronizacdo de procedimentos e servir de base técnico-cientifica para a analise de contas. Essa
diretriz auxilia diretamente a Justica Eleitoral na auditoria da legitimidade econémica do poder
politico, estabelecendo critérios uniformes para o reconhecimento, a avaliacdo e a evidenciacdo
da informacao contabil.

O descumprimento das formalidades desta norma técnica sujeita o profissional as penalidades do
Cédigo de Etica Profissional e a responsabilizacdo subjetiva pela fidedignidade dos dados
informados, expondo os envolvidos a penalidades severas, como multas equivalentes a cem por
cento do valor excedido em tetos legais, desaprovacao das contas, impedimento de obtencdo de
certiddo de quitacao eleitoral e san¢des patrimoniais de devolucdo de recursos ao Erario.

Contador Joao Carlos Castilho Garcia
Vice-Presidente Técnico do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
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Contador Joaquim de Alencar Bezerra Filho
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Contador André Augusto Martins do Nascimento
Gerente Executivo de Regulagdo e Normas Técnicas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Contador Guilherme Barbosa Ribeiro
Contador do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
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