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NOTA TECNICA n°. 013/2025
INTERESSADO: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

ASSUNTO: Analise técnica sobre o que dispde os incisos Il e Ill do § 3°
do Art. 6°-A, do PL 1087/25 que altera a Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, e a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, para instituir a reducédo do imposto sobre a renda
devido nas bases de calculo mensal e anual e a tributagéo
minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas; e

da outras providéncias.

1. APRESENTAGAO

A presente Nota Técnica, emitida pela Vice-Presidéncia Técnica do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em 11 de novembro de 2025, tem por objetivo
analisar, sob os aspectos contabil, societario e tributario, o impacto do que dispdem os
aos incisos Il e Ill do § 3° do Art. 6°-A, bem como as alineas “b” e “c” do inciso Xll do § 1°
do Art. 16-A do Projeto de Lei n°® 1.087/2025, que altera as Leis n° 9.250 e n°® 9.249,
ambas de 26 de dezembro de 1995. Os dispositivos em questdo condicionam a
manutencao da isengdo tributaria dos lucros e dividendos apurados até 31 de dezembro
de 2025 a aprovagao societaria até essa mesma data, o que se mostra incompativel com
a legislagdo societaria vigente, as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) e os
principios constitucionais da legalidade, da seguranca juridica e da fidedignidade da

informacgao contabil.

2. REFERENCIA

* Decreto-Lei n°® 9.295/1946 — Cria o Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos

Regionais e define suas competéncias (arts. 6° e 10).
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* Lei n° 6.404/1976 — Dispbe sobre as Sociedades por Acdes, especialmente os arts. 132
e 176, que tratam da assembleia de aprovacdo das contas e da elaboragcdo das

demonstracdes financeiras.

» Cddigo Civil — Art. 1.078, que regula o prazo legal para realizagao da reunido de sdcios

e aprovacao das contas nas sociedades limitadas.

* Decreto-Lei n°® 1.598/1977 — Dispde sobre a apuracido do lucro real, vinculando-o as

demonstragdes contabeis elaboradas conforme a legislagao comercial (art. 6°, § 4°).
+ Constituicao Federal, art. 150, | — Principio da legalidade tributaria.

» Cédigo Tributario Nacional, art. 97 — Matérias reservadas a lei.

* NBC TG 26 — Apresentacao das Demonstracbes Contabeis.

* NBC TG 24 - Evento Subsequente.

* Estrutura Conceitual da Contabilidade.

* NBC TA 560 — Eventos Subsequentes (Auditoria Independente).

3. DO OBJETIVO

A presente analise tem por finalidade demonstrar a necessidade de veto
presidencial aos incisos Il e Ill do § 3° do Art. 6°-A, bem como as alineas “b” e “¢c” do
inciso Xl do § 1° do Art. 16-A, ambos introduzidos pelo Projeto de Lei n° 1.087/2025. A
eliminagdo das exigéncias de aprovagao societaria de lucros acumulados até 31 de
dezembro de 2025 garante que a isengao tributaria para esses lucros dependa apenas da
data em que foram apurados (antes de 2026), e ndo do ato de deliberagcado societaria,
evitando que as empresas sejam compelidas a aprovar demonstragdes financeiras antes

do prazo legal, com base em estimativas ainda ndo auditadas.
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4. DA ANALISE

O condicionamento da isengao tributaria a aprovagéo societaria até 31 de
dezembro de 2025 configura uma exigéncia tecnicamente inexequivel e juridicamente

inconsistente.

A legislagdo societaria brasileira — notadamente o art. 132 da Lei n°
6.404/1976 (Lei das Sociedades por Acdes) e o art. 1.078 do Cdédigo Civil — estabelece
que a assembleia geral ordinaria para aprovagdo das contas, deliberacdo sobre as
demonstracbes financeiras e destinagcdo dos resultados deve ocorrer nos quatro

primeiros meses do exercicio seguinte ao término do periodo contabil.

Assim, sob o ponto de vista técnico-contabil e juridico, ndo €& possivel
deliberar sobre lucros e dividendos antes da conclusdo das demonstragdes financeiras e
da eventual auditoria independente, sob pena de violar o devido processo contabil e a

governanga das informacoes financeiras.

Conforme dispde a NBC TG 26 — Apresentagdo das Demonstragdes
Contabeis, as demonstracbes financeiras devem representar fielmente a posigao
patrimonial, financeira e o desempenho da entidade ao término do exercicio social, sendo
preparadas apenas apds o encerramento contabil e a contabilizagado integral de todos os

eventos relevantes.

De modo convergente, a NBC TG 24 — Evento Subsequente estabelece
que somente apos o encerramento do exercicio € possivel identificar e avaliar eventos
que possam alterar o resultado contabil, o que demonstra que qualquer deliberagao
prévia estaria baseada em estimativas ndo auditadas, incompletas e potencialmente

incorretas.

A exigéncia de deliberagdo antecipada viola principios estruturantes da
contabilidade, como o Principio da Competéncia (NBC PG 100, item 4.47) e o requisito
de Representagdo Fidedigna da Estrutura Conceitual da Contabilidade (itens 2.13 a

2.19), comprometendo a integridade e a utilidade da informagéo contabil.

Forcar a aprovagao de resultados ainda nao verificados implica risco de
divulgacdo de informagdes imprecisas ou falsas, com potencial de gerar retrabalho

contabil e societario, reformulacées de demonstracdes financeiras, retificacoes de atas e
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relatérios de auditoria e, sobretudo, inseguranga juridica para administradores,

contadores e auditores independentes.

Sob o prisma tributario, o Decreto-Lei n° 1.598/1977, em seu art. 6°, § 4°,
determina que o lucro liquido do exercicio, base de calculo da tributacdo, deve ser
apurado de acordo com a legislagdo comercial, ou seja, conforme as demonstragdes

contabeis elaboradas em observancia as NBCs e a Lei n°® 6.404/1976.

Condicionar a isencao tributaria ao momento da aprovagao societaria, em
vez de a data de apuracdo contabil, cria dissonancia entre os sistemas contabil e
tributario, afrontando o principio da legalidade tributaria previsto no art. 150, inciso I, da
Constituicdo Federal, e no art. 97 do Cédigo Tributario Nacional, além de comprometer a

coeréncia sistémica do regime fiscal.

Do ponto de vista técnico e sistémico, a isengdo tributaria deve estar
vinculada exclusivamente a data de apuracdo dos lucros (31/12/2025), conforme
registrado nas demonstragcbes financeiras elaboradas em conformidade com as Normas

Brasileiras de Contabilidade.

A antecipagdo da aprovacao societaria para fins tributarios cria uma
distorcdo estrutural, afronta os principios de prudéncia contabil, de governanga
corporativa e o devido processo legal de prestacdo de contas, além de gerar risco de

incongruéncia temporal entre o reconhecimento contabil e a deliberagéo societaria.

Nesse contexto, o Art. 6°-A da Lei n° 9.250/1995, introduzido pelo PL
1087/2025, estabelece a retengéo na fonte de 10% para pagamentos mensais de lucros e
dividendos que ultrapassem R$ 50.000,00, a partir de 2026.

A manutencdo da isengao para resultados apurados antes de 2026,
entretanto, esta indevidamente condicionada aos incisos do § 3°, que vinculam a fruigéo
do beneficio a deliberagao societaria até 31/12/2025, o que, como demonstrado, é

impraticavel e desconforme ao ordenamento contabil e juridico.
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Artigo D'Spos'::;'f 1a 0;‘;; Vetado Justificativa do Veto
Este é o ponto crucial que impde o prazo de
Art. 6°-A, [“ll — cuja distribuicado tenha sido deliberagdo. Seu veto elimina a necessidade
§ 39, aprovada até 31 de dezembro de 2025; |de aprovacéao formal apressada para lucros ja
Inciso Il |e” apurados (inciso |), garantindo o respeito ao
rito contabil e societario regular.
“Ill — exigiveis nos termos da legislagdo |O veto deste inciso é coerente com o do
Art. 6°-A, [civil ou empresarial, desde que seu inciso Il, pois suprime a dependéncia do ato
§ 39, pagamento, crédito, emprego ou entrega |de aprovagao societaria para a fruicdo da
Inciso Il |ocorra nos termos originalmente isengéo, preservando a natureza técnica do
previstos no ato de aprovagéo.” conceito de lucro apurado.

O Art. 16-A da Lei n°® 9.250/1995, igualmente introduzido pelo Projeto de
Lei n° 1087/2025, trata da tributacdo minima anual para pessoas fisicas com rendimento
total superior a R$ 600.000,00, a partir de 2026.

O § 1° desse artigo lista as dedugdes permitidas na base de calculo da
tributagdo minima, incluindo os lucros e dividendos apurados até 2025 (inciso XIlI).

A alinea “a” do referido inciso protege os lucros “relativos a resultados

“,

apurados até o ano-calendario de 2025”, mas as alineas “b” e “c¢” condicionam
indevidamente a exclusdo a aprovagao societaria e ao prazo limite de 31/12/2025, o que

viola o0 mesmo raciocinio técnico anteriormente demonstrado.

. Dispositivo a ser Vetado e .
Artigo (PL 1087) Justificativa do Veto
Este dispositivo cria uma condi¢éo indevida e
Art. 16-A, |‘b) cuja distribuicao tenha sido tecnicamente invidvel, ao exigir deliberacao até
§1°, aprovada até 31 de dezembro de 31/12/2025. O veto assegura que o critério de
Inciso XIlI, [2025 pelo 6rgéo societario isencao permaneca vinculado exclusivamente a
alineab |competente para tal deliberagao;” data de apuragao do resultado (alinea “a”),
conforme a legislagédo contabil.
“c) desde que o pagamento, o O veto integral desta alinea e de seus subitens é
crédito, o emprego ou a entrega: 1. |necessario, pois o item 2 reforga a exigéncia de
Art. 16-A, L ~ S . ;
§1° ocorra nos anos-calendario de 2026, |aprovagao societaria antecipada, o que é
. e ; € 2. observe os termos |incompativel com o processo contabil regular.
Inciso XII 2027 € 2028; e 2. ob t i tivel tabil I
; ’ |previstos no ato de aprovagéao Mantém-se, assim, a coeréncia normativa ao
alinea c . . = =
realizado até 31 de dezembro de basear a exclusao apenas na data de apuragao
2025.” (alinea “a”).

CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
manifesta-se, de forma técnica e fundamentada, pela necessidade de veto presidencial
aos incisos Il e Il do § 3° do art. 6°-A e as alineas “b” e “c” do inciso XII do § 1° do art. 16-
A, introduzidos pelo Projeto de Lei n® 1.087/2025, por configurarem incompatibilidade
material com a legislag&o societaria e contabil brasileira, com os Principios Fundamentais
de Contabilidade, com as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) e com os
preceitos constitucionais da legalidade e da seguranga juridica.

A eventual aprovacdo desses dispositivos resultaria em grave
comprometimento da fidedignidade das demonstragbes financeiras, na geragéo de
informacoes artificiais, e em retrabalho operacional e normativo de grande impacto,
exigindo retificagbes posteriores e ajustes indevidos nas deliberacdes societarias. Além
disso, a medida implicaria a violagédo direta dos fundamentos técnicos previstos na NBC
TG 26 (R5) — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, na NBC TG 24 — Evento
Subsequente, e na Estrutura Conceitual da Contabilidade, que asseguram que toda
informacao contabil deve refletir a realidade econémica e financeira de forma integra,
tempestiva e verificavel.

Do ponto de vista sistémico, o veto é indispensavel para preservar a
coeréncia entre os regimes contabil, societario e tributario, evitando que o
reconhecimento da isengao tributaria sobre lucros apurados até 31 de dezembro de 2025
dependa de ato de deliberacao societaria antecipado e artificial.

Ao manter o critério técnico da data de apuragdo contabil, conforme
previsto nas demonstragbes financeiras regularmente elaboradas e auditadas, o veto
garante a integridade da informagéo contabil, a uniformidade normativa, e o respeito ao
devido processo de aprovagao das contas e destinacdo dos resultados estabelecido na
Lei n° 6.404/1976 (arts. 132 e 176) e no Cdédigo Civil (art. 1.078).

Em sintese, o veto aos incisos Il e Ill do § 3° do Art. 6°-A e as alineas “b” e
“c” do inciso XII do § 1° do Art. 16-A consolidara a segurancga juridica e a coeréncia
técnica do ordenamento, fazendo com que a unica condigao legitima para a exclusdo dos
lucros acumulados da nova tributagcdo minima (Art. 16-A) e da retencdo na fonte (Art. 6°-
A) seja o fato de os mesmos serem “relativos a resultados apurados até o ano-calendario
de 2025”, conforme disposto nos incisos | do § 3° do Art. 6°-A e alinea “a” do inciso Xll do
§ 1° do Art. 16-A.
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Dessa forma, o veto presidencial ora proposto preserva a seguranca
juridica das pessoas juridicas, assegura a conformidade técnica das demonstracdes
financeiras e evita a imposicdo de deliberagcbes societarias precipitadas, em
desconformidade com o regime contabil vigente e com os principios da legalidade,

prudéncia, competéncia e representacao fidedigna que norteiam a profissdo contabil e a
ordem econOmica brasileira.

Brasilia/DF, 11 de novembro de 2025.
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