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REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

PALAVRA DO
PRESIDENTE

As atividades contabeis colaboram
para a edificacdo da economia e para
o desenvolvimento sustentavel do pafs.
Ao longo da histoéria, os profissionais da
contabilidade tém sido personagens es-
tratégicos de uma série de fatos histori-
cos. Com a Reforma Tributaria, nao sera
diferente. A partir da consolidagao do
novo sistema tributario, a classe conta-
bil sera protagonista na transicao e na
efetivacdo das mudancas.

O Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) reconhece a relevancia e a respon-
sabilidade dos profissionais da contabi-
lidade nao apenas para a movimenta-
¢ao da economia e dos mercados, como
também para a evolucao e o fortaleci-
mento da sociedade. Nesse sentido, a
entidade conduz uma série de ativida-
des a fim de colaborar com as discus-
sbes e com a construcao do texto da Re-
forma Tributéria. Alguns exemplos séo
a instalacao do Grupo de Estudo sobre
Reforma Tributaria da autarquia; a apro-
vagao e a participagao do CFC em dis-
cussdes sobre o tema na Camara dos
Deputados e no Senado Federal; e a
publicacdo do Estudo Técnico sobre os
Reflexos da Reforma Tributaria nas Em-
presas de Servicos Contabeis e do livro
digital Reforma Tributéria: o novo Siste-
ma Tributario Brasileiro.

Nesse contexto, vale ressaltar que o
assessoramento oferecido pelos conta-
dores que compdem o grupo de estudos
nao se restringe a Contabilidade. Embora
sejam conduzidas andlises conjunturais e
pesquisas no ambito da realidade conta-
bil, o CFC tem colaborado para aperfei-
coar o texto da reforma como um todo.
Desse modo, os voluntarios envolvidos
nessa tarefa buscam solugbes no ambi-
to, por exemplo, da melhoria do ambien-
te de negdcios no Brasil e da geracdo de
empregos. Como classe e entidade com-
prometida com o desenvolvimento sus-
tentavel do pais, mantemos o enfoque

Samuel Figueira/acervo CFC

Aécio Prado Dantas Junior
Presidente do CFC

na busca de mudancas que, verdadeira-
mente, alcancem toda a sociedade.

A academia é uma grande aliada do
Brasil nesse processo. E certo que o pais
dara passos mais seguros a partir de es-
tudos prévios realizados por pesquisa-
dores de todo o territério nacional. A
construcdo do texto no Congresso Na-
cional é a primeira etapa dessa caminha-
da. A divulgacédo e a implantagao das
mudancas trazidas pela Reforma tribu-
taria sdo a segunda fase, que, sem duvi-
da, podera ser mais bem sucedida com
0 apoio académico. A academia e o mer-
cado precisam caminhar de maos dadas.
A atuacao dos profissionais da contabi-
lidade abastecera as universidades de
questdes e de conteldos. Por outro
lado, as pesquisas desenvolvidas trarao
respostas para aqueles que estardo na
linha de frente. Essa sinergia é uma das
bases para o sucesso dessa empreitada.

A reportagem desta edicdo da Re-
vista Brasileira de Contabilidade (RBC)
aborda a Reforma Tributaria, apresenta
os esforcos do CFC nesse cenario e os
impactos desse texto no mundo conta-
bil. Este exemplar também apresenta ar-
tigos que levam a reflexdo e trazem so-
lucdes para a construcao de mercados
e sociedade mais fortes. Sem duvida,
transformacées efetivas precisam estar
bem sedimentadas — e a academia nos
proporciona isso. Por isso, desejo uma
excelente leitura!
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REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

O Conselho Federal de Contabilidade
no contexto da Reforma Tributaria

Por Lorena Molter / Comunicacao CFC

Entidade tem acompanhado e analisado a tematica por meio do Grupo de Estudo sobre

Reforma Tributaria da autarquia. O trabalho do grupo rendeu a aprovacdo do CFC para

participar e contribuir em discussdes sobre o tema na Camara dos Deputados e no Senado

Federal. Um dos resultados desses esforcos foi a insercao de quatro emendas aditivas propostas

pelo Conselho ao texto da Reforma Tributaria. As sugestdes fornecidas pela equipe no ultimo

ano contemplam nao apenas a classe contabil, mas toda a sociedade.

H& décadas em discussao no
Brasil, a Reforma Tributaria entrou
em fase decisiva de consolidagao
em 2024. Protagonistas na mo-
vimentagdo do sistema tributario
brasileiro, os profissionais da con-
tabilidade vao ter importante papel
na implantagdo e na operacionali-
zacao das mudancgas trazidas pelo
texto desenvolvido no Congresso
Nacional, com a contribuicao de di-
ferentes personagens da sociedade.

O Conselho Federal de Conta-
bilidade (CFC), que acompanha e

estuda a tematica, intensificou as
atividades relacionadas ao assunto
nos ultimos anos. Uma dessas ini-
ciativas foi a criacdo do Grupo de
Estudo sobre Reforma Tributaria da
autarquia. Liderada pela conselhei-
ra Angela Dantas, a equipe desen-
volve estudos sobre a proposta e
colabora com a construcao do tex-
to da reforma.

Uma das conquistas do grupo
foi a aprovagdo do CFC, em 2023,
para participar das discussdes na
Camara dos Deputados e no Se-

nado Federal sobre o tema. Des-
de entdo, a entidade conseguiu
inserir quatro emendas aditivas
(732,733, 734 e 735) ao texto da
Reforma Tributaria — Projeto de
Lei Complementar (PLP) n.° 68,
de 2024. Trés sugestdes estdo re-
lacionadas as obrigacbes acessé-
rias, a sua simplificacdo e a neces-
sidade de consulta ao Conselho,
no caso do estabelecimento de
novas obrigagdes. Outra suges-
tdo acatada foi a supressdo do
art. 334 do projeto.
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O Conselho Federal de Contabilidade no contexto da Reforma Tributaria

A entidade também conseguiu
a aprovacdo, na integra, de emen-
da aditiva desenvolvida pelo Grupo
de Estudos. A proposta envolve o
art. 116, que trata da tributacao di-
ferenciada para as sociedades pro-
fissionais, o que engloba todas as
profissdes — inclusive, a classe con-
tabil. A sugestao foi a insercao de
um segundo paragrafo no referido
artigo. O conteudo foi apresentado
pelo presidente do Conselho Regio-
nal de Contabilidade do Rio Gran-
de do Sul (CRCRS), Méarcio Schuch,
na Camara dos Deputados, em ju-
lho de 2024. Em outra audiéncia
publica, realizada em agosto des-
te ano, Schuch argumentou sobre o
split payment, uma ferramenta usa-
da para fazer a separagdo dos pa-
gamentos, de forma automatizada.
Ainda no mesmo més, o presiden-
te do Conselho Regional de Conta-
bilidade do Ceara (CRCCE), Fellipe
Guerra, esteve no Senado Federal
para abordar a tecnologia e a ino-
vagao na Reforma Tributaria.

Outra acdo do Grupo de Estu-
dos foi o desenvolvimento de
publicacdes que relacionam a
Reforma Tributaria ao contex-
to da Contabilidade. Em agos-
to de 2023, o CFC apresentou
um Estudo Técnico sobre os
Reflexos da Reforma Tributa-
ria nas Empresas de Servicos
Contabeis. O documento ti-
nha o objetivo de apresentar,
de forma técnica, os reflexos
da Proposta de Emenda Cons-
titucional (PEC) n.° 45-A, de
2019 - aprovada na Camara
dos Deputados no dia 7 de ju-
Iho de 2023 —, nas empresas
de Contabilidade. A andlise

foi baseada na metodologia de-
senvolvida por Guerra e adaptada
pelo grupo de estudos. O material
foi apresentado a parlamentares no
Congresso Nacional.

O CFC também publicou o livro
digital Reforma Tributéria: o novo
Sistema Tributério Brasileiro. De au-
toria de Fellipe Guerra, o material
busca explicar aos profissionais da
contabilidade a reforma e os seus
desdobramentos na profissdao. O
exemplar estd disponivel, de forma
gratuita, na pagina do CFC.

As acoes do Grupo de Estudos
proporcionam uma série de vitérias
para a classe e para a sociedade.
Um desses beneficios foi a reducao
de 30% na aliquota-padrao do Im-
posto sobre Valor Agregado (IVA)
para classe contabil. Fellipe Guerra
conta como tem sido o trabalho da
equipe, as conquistas alcancadas
para a classe e para a sociedade, e
os impactos da Reforma Tributaria
na Contabilidade. Confira a seguir:

Grupo de Estudo sobre Reforma Tributaria

Angela Andrade Dantas Mendonga (SE) - coordenadora
Wellington do Carmo Cruz (BA)
Alexandre Garcia Querquilli (SP)
Daniel Coélho (CE)

Diogo Ferri Chamun (RS)

Haroldo Santos Filho (ES)

Liéda Amaral de Souza (RN)
Mircio Lério da Silva (SP)

Marcio Schuch Silveira (RS)

Paulo César Adorno (SP)

Paulo Henrique Barbosa Pégas (R])
Fellipe Matos Guerra (CE)
Reynaldo Lima Janior (SP)

Felipe Gongalves Bastos (DF)

Fonte: CFC
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REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

Revista Brasileira de Contabi-
lidade (RBC): Como a participa-
cao do CFC nas audiéncias publi-
cas sobre a Reforma Tributéria na
Camara e no Senado tem colabo-
rado para a construcao do texto
final sobre a teméatica?

Fellipe Guerra: A participacdo do
Conselho Federal de Contabilidade
(CFQ) nas audiéncias publicas, repre-
sentando nao apenas os profissionais
da contabilidade, mas toda a socie-
dade, tem sido crucial para a melho-
ria do texto do PLP n.° 68, de 2024,
que tramita na Camara dos Deputa-
dos. Até o momento, quatro emen-
das aditivas, resultantes dos estudos
conduzidos pelo CFC, j& foram proto-
coladas pelo senador Izalci Lucas (PS-
DB-DF), visando aprimorar a Reforma
Tributéria e garantir que ela cumpra
seus principais objetivos. As contribui-
¢oes do CFC tém se concentrado na
eliminacao de redundancias nas obri-
gacoes acessorias, na reducao dessas
obrigag¢oes e na modernizacao da re-
lacéo entre o Fisco e os contribuintes,
sempre com um enfoque em benefi-
ciar o contribuinte mediante o uso de
tecnologia e, ndo apenas, apresentar
um carater arrecadatoério.

RBC: Qual é o papel social do CFC
no assessoramento quanto a Re-
forma Tributaria?

FG: O papel social do Conselho Fe-
deral de Contabilidade (CFC) é am-
plamente percebido, na medida em
que sua atuagao vai além da busca
por melhorias especificas para a clas-
se contabil. O CFC tem se dedicado
a contribuir para o aprimoramento
do texto da Reforma Tributaria, no
intuito de melhorar o ambiente de
negocios no Brasil, diminuir o custo
da conformidade tributéria e incen-
tivar o investimento, o empreende-
dorismo e a geracdo de empregos.
Além disso, o CFC busca promover
a seguranca juridica, reduzir o cha-
mado “custo Brasil” e, consequen-
temente, potencializar a capacidade
do pais de gerar riqueza. Com essa

abordagem, o CFC reforca seu com-
promisso social de atuar em prol do
desenvolvimento econémico e social
do pais como um todo.

RBC: Quais foram as principais
contribuicoes do Grupo de Estudo
sobre Reforma Tributéria na cons-
trucao do texto?

FG: Entre as principais contribuicoes
do Grupo de Estudo sobre Refor-
ma Tributaria, destacam-se melho-
rias significativas no texto da refor-
ma. Primeiramente, o grupo atuou
para garantir que a reducdo de 30%
na aliquota-padrao do IVA fosse efe-
tivamente assegurada aos profissio-
nais da classe contabil. Além disso, o
grupo sugeriu que a criacao de novas
obrigagbes acessorias seja precedida
de uma analise rigorosa para verificar
se as informacoes requisitadas ja sao
enviadas em outras declaracoes, vi-
sando eliminar redundancias. Outra
importante contribuicao foi a inclu-
sdo de uma emenda aditiva que de-
termina que a criacdo de novas obri-
gacodes acessorias seja precedida por
uma consulta ao Conselho Federal
de Contabilidade, assegurando que
o CFC tenha um papel ativo na cons-
trucdo dessas novas exigéncias.

RBC: Quais sao os principais im-
pactos da Reforma Tributéria na
classe contabil?

FG: A Reforma Tributdria busca refor-
mular todo o sistema tributario do
pais, o que impacta diretamente a
atuacéo dos profissionais da conta-
bilidade, que hoje sdo os principais
operadores desse sistema no Bra-
sil. As mudancas propostas afetam
a classe contabil de varias maneiras,
sobretudo nos aspectos relacionados
a transicao para o novo modelo tri-
butéario e a implementacao dos no-
vos tributos. A introducéo de novas
tecnologias para dar suporte a esse
processo também terd um impacto
significativo na rotina e nas ativida-
des diarias dos contadores. Além dis-
so, a mudanca na tributacao sobre

Foto: Acervo CFC

Fellipe Guerra, presidente do Conselho
Regional de Contabilidade do Ceara

a prestacao de servi¢os, incluindo a
prépria atividade contébil, € um pon-
to crucial, que altera a forma como
os profissionais lidam com a tributa-
¢ao e o compliance tributario.

RBC: Qual devera ser a principal
preocupacao do profissional da
contabilidade na orientacdo dos
seus clientes com relacao a imple-
mentacao da Reforma Tributaria?
FG: O profissional da contabilidade
deve iniciar imediatamente a orien-
tagao de seus clientes sobre os im-
pactos da Reforma Tributaria. A pri-
meira etapa envolve a realizacdo de
projecoes e simulacdes da carga tri-
butaria, comparando o contexto
atual com o cenario pés-reforma,
utilizando faixas de aliquota para
ilustrar as diferencas. A medida que
a transicao para o novo sistema tri-
butario se aproxima, especialmente
em 2025, sera crucial que as empre-
sas estejam preparadas para adaptar
seus softwares, reestruturar proces-
sos e capacitar seus colaboradores.
Todo esse processo de adaptacao
deverd ser conduzido e orientado
por profissionais da contabilidade
capacitados para lidar com as mu-
dancas trazidas pela reforma.
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Artigo Convidado

Responsabilidade fiduciaria das
gestoes operacional e financeira

da governanca

ste artigo, como parte de pesquisa em desenvolvimento,

propde uma modelagem tedrico-positivista para

avaliar o cumprimento da responsabilidade fiduciaria
de gestores operacionais e financeiros, sustentada em um
conjunto de equagdes que avaliam a eficiéncia da gestao
operacional, por meio do Grau de Alavancagem Operacional
(GAO), e a eficiéncia da gestao financeira, utilizando o
Coeficiente de Eficiéncia Financeira (CEF), o Indice de
Liquidez Corrente (ILC) e o Coeficiente de Sustentabilidade
da Liquidez (CSL). O modelo é testado com dados de
laboratdrio, recuperados das Demonstragdes Financeiras
Padronizadas (DFPs) de seis empresas listadas na B3,
no horizonte temporal de 2021 a 2023, no ambiente dos
grupos de pesquisa “Laboratorio de Pesquisa e Extensao do
Terceiro Setor (LPETS)” e “Sustentabilidade da Gestio da
Liquidez Financeira (SGLF)”, na Universidade de Brasilia,
credenciados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq). Os resultados aportam
robustas evidéncias da adequada especificagdo do modelo e
sinalizam que nenhuma das empresas da amostra cumpriu
o requerimento de responsabilidade fiducidria das gestoes
operacional e financeira. Por fim, espera-se que pesquisas com
maior abrangéncia de horizonte temporal possam criticar e
testar o modelo.

José Antonio de Franca

Doutor em Contabilidade e em Economia, é
professor emérito da Universidade de Brasi-
lia, onde atua como professor e pesquisador
do Programa Interdisciplinar de Pds-Gradua-
¢ao em Governanca e Inovagao em Politicas
Publicas/FACE/UnB.

E-mail: franca@itecon.com.br
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Responsabilidade fiduciaria das gestdes operacional e financeira da governanga

1 Introducéao

Este artigo desenvolve um mo-
delo tedrico-positivista para ava-
liar a responsabilidade fiduciaria de
gestores no processo de governan-
¢a, em ambito de mercado, a partir
do conteudo informacional das De-
monstrac¢oes Financeiras Padroniza-
das DFPs, elaboradas com base em
politicas contdbeis internas e nor-
matizacdo técnica recomendada
por reguladores institucionais.

Os reguladores institucionais,
nesse contexto, sdo o Conselho Fe-
deral de Contabilidade (CFC) e a
Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM). O modelo teorico-positivis-
ta é testado com dados de labora-
torio recuperados das DFPs de fir-
mas listadas na B3, de 2021 a 2023.

O contexto da avaliagao se limita
as gestdes operacional e financei-
ra como ponto de partida da sus-
tentabilidade corporativa, ancorada
em compromissos comportamen-
tais, técnicos e ético-legais.

Os operadores do negocio, in-
vestidos das funcoes de gestores,
sdo devedores fiduciarios com res-
peito aos interesses dos investido-
res, aos quais devem lealdade e
que, em funcdo dessa lealdade, sao
proibidos de agir em interesses dis-
tintos dos interesses corporativas,
como discute Miller (1993).

Entéo, responsabilidade fiduci-
aria combina conhecimento e com-
portamento, que sdo a fiducia dos
gestores do negdcio, que garantem
fé publica ao contetido informacio-
nal quanti-qualitativo dos dados

das DFPs divulgados pela

gestao corporativa an-

corada no processo
de governanca.

As demonstra-
¢oes financeiras
padronizadas sao
elaboradas a par-
tir da adocao das
politicas contabeis,
com obediéncia a
regulacao especi-
fica, desenhadas
para garantir a efe-
tividade dos con-
troles em contex-
to governamental
ou privado. O con-
texto governamen-
tal deve estar com-
promissado com a
publicidade trans-
parente dos neg6-

cios do Estado, en-
quanto o contexto
privado deve assu-
mir esse compromis-
so com negécios das
organizacbes de mer-
cado. Nessa conjuntu-
ra, o desenho das po-
liticas contdbeis pode

RBC n.° 268 — Ano LIII - julho/agosto de 2024

sinalizar
a trans-
paréncia
da publi-
cidade dos negbcios
com divulgacao de informacao jus-
ta, assim entendida informacéao
sem tendéncia ou viés que dificul-
te a perfeita compreensao dos atos
praticados pela governanca.

Governanca ¢é a guardia da
responsabilidade fiduciaria da in-
formacao contabil e dos contro-
les, para garantir credibilidade.
Caso contrério, o conteldo infor-
macional dos relatérios financei-
ros e nao financeiros produzidos
pela contabilidade ndo é justo, ea
decisdo tomada com base em re-
latérios que ndo assegurem esse
compliance compromete a susten-
tabilidade corporativa.

Ainda que os agentes gestores
extrapolem os limites da respon-
sabilidade fiduciaria, dela nao de-
vem se afastar, porque o processo
de compliance, que exige accoun-
tability, obriga o gestor a combinar
talento, perspicacia e competéncia
para agregar valor ao negécio, com
a finalidade de satisfazer o inves-
tidor e atender as necessidades da
sociedade no trindbmio social, am-
biental e governanca. Entao, po-
de-se entender que nado ha social e
ambiental sem governanca.

Ancorado no contexto des-
sa problematizagdo, o artigo traz
como inquietacdo avaliar se a go-
vernanca das empresas da amostra,
listadas na B3, cumpre a responsa-
bilidade fiduciaria nas gestoes ope-
racional e financeira e, como ob-
jetivo, propde desenvolver uma
modelagem de pesquisa tedrico-
-positivista capaz de avaliar a res-
ponsabilidade fiducidria das ges-
toes operacional e financeira, a
partir da definicao das politicas
contdbeis internas e da exigéncia
de reguladores, mas nao avalia o
processo ESG (Environmental, So-
cial and Governance).
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¢CGovernanca é a guardia da responsabilidade fiducidria
da informacao contabil e dos controles, para garantir
credibilidade. Caso contrario, o conteudo informacional
dos relatorios financeiros e nao financeiros produzidos
pela contabilidade ndo é justo, e a decisao tomada com
base em relatorios que nao assegurem esse compliance
compromete a sustentabilidade corporativa.??

Os argumentos trazidos para
discussdo sao parte de pesquisa
em desenvolvimento nos grupos de
pesquisa “Laboratério de Pesquisa e
Extensao do Terceiro Setor (LPETS)”
e “Sustentabilidade da Gestdo da
Liquidez Financeira (SGLF)”, hospe-
dados na Universidade de Brasilia
(UnB), credenciados pelo CNPq nos
links dgp.cnpq.br/dgp/espe-
lhogrupo3170976735381631
e dgp.cnpq.br/dgp/espelho-
gripo/672356517923243, res-
pectivamente.

Ainda que a pesquisa esteja
em curso, os resultados ja sao
consistentes para revelar a as-
sertividade da avaliacao da res-
ponsabilidade fiduciaria da go-
vernanca, como atributo que
sinaliza a continuidade de uma
politica de negdcios, seja politi-
ca publica ou de mercado, para a
efetividade de alocacao de recur-
sos no contexto de sustentabili-
dade, aportando relevante con-
tribuicdo para a literatura.

Por fim, o artigo encontra-se
estruturado, para além desta se-
¢do, em: (1) Introducdo; (2) Dis-
cussao tedrica; (3) Modelagem
da eficiéncia financeira e opera-
cional da governanca; (4) Descri-
cao dos dados e avaliacao dos
resultados; (5) Consideracoes fi-
nais; e Referéncias.

2 Discussao tedrica

Nesta secao sao discu-
tidas relevantes partes da
literatura que contribuem
com a problematizacao
da pesquisa em curso, a
fim de combinar os as-
pectos metodolégicos
quanti-qualitativos apli-
caveis a avaliacao da res-
ponsabilidade fiduciaria da
governanca.

2.1 Abordagens da literatura
sobre responsabilidade
fiducidria da governanga

Em estudo realizado para a
avaliar o Xadrez da Governanga
no Brasil, ainda que em texto de
cunho jornalistico, Safatle (2021)
mostra experiéncias de especia-
listas que declaram que gestores
de ativos ndo acompanham o dia
a dia do negdcio como deveriam,
e esse distanciamento coloca em
risco a responsabilidade fiduciaria
da governanca. Mas esse distancia-
mento, como preveem os especia-
listas, pode ser consequéncia do
receio de desafiar controladores e,
com isso, concorrer para a perda
de investidores relacionados com
a cadeia do negdcio.

Fredette e Bradshaw (2012)
apresentaram estudo que exami-

na a eficacia dos conselhos de ad-
ministracdo de organizacdes sem
fins lucrativos utilizando dados
de organizacbes que operam no
terceiro setor no Canada. Decla-
ram que especificaram a relacdo
entre um modelo de capital social
de trés fatores e uma medida mul-
tidimensional de eficacia da go-
vernanca, e que os resultados do
estudo sinalizam contribuicdo po-
sitiva do capital social que apor-
ta capacidade efetiva a eficacia
da gestdo. Contudo, ainda que os
resultados do estudo possam ser
contributivos para literatura, nao
se verifica investigacao que avalie
a contribuicao da responsabilida-
de fiduciaria para uma governan-
¢a sustentavel.
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Como discutido por Strebel
(2004), governanca é necessaria
para lidar com situacdes que ocor-
rem fora dos mercados e que po-
dem manipular decisdes em bene-
ficio préprio. Como a informacao
pode nao ser totalmente transpa-
rente, os Conselhos de Administra-
¢ao tém a responsabilidade fiduci-
aria fundamental de auditoria do
desempenho financeiro do negé-
cio, para garantir que a governanca
trabalhe em funcéo dos interesses
dos proprietarios do capital. Ainda
segundo o articulista, se a gestao é
eficaz e as externalidades nao sao
relevantes, os conselhos de admi-
nistracdo devem assumir papel de
auditoria, com a finalidade de cum-
prir a responsabilidade fiduciaria de
controlar o desempenho do negé-
cio no interesse dos acionistas. Se
as externalidades sao significativas,
porém, referido conselho deve ir
além de sua responsabilidade fidu-
cidria para incorporar supervisdo e
politica para mitigar os efeitos dos
riscos dessas externalidades.

Vieira e Silva (2023) analisaram
a conjuntura do mercado financeiro
brasileiro em fun¢ao dos desdobra-
mentos e das descobertas da Ope-
racao Lava Jato e, em suas percep-
¢Oes, acreditam que é imperativo
promover estudos sobre métodos
de amadurecimento da governan-
¢a corporativa, com énfase nas
de capital aberto, que possuem
maior responsabili-
dade fiduciaria para
com seus investido-
res. As conclusdes

da analise destacam dificul-
dades que as empresas en-
frentam no aprimoramento
dos controles internos, mas
ndo aportam contribuicoes
significativas para mitiga-las.

Em estudo que avalia o relacio-
namento de executivos, investidos
da responsabilidade de diretores,
e proprietarios do capital, Miller
(1993) argumenta que a nova con-
centracdo de propriedade sob a for-
ma de organizagdes institucionais
de investidores provoca uma maior
disciplina corporativa, porque gru-
pos organizados de acionistas pas-
sam a ter impacto significativo na
governanca, exigindo que direto-
res melhorem o desempenho e au-
mentem o valor para os acionistas.
Essa exigéncia impacta os mem-
bros dos conselhos de administra-
¢ao para que monitorem o desem-
penho da administracao de forma
mais abrangente e objetiva nos in-
teresses dos acionistas.

2.2 Abordagens da literatura
sobre politicas contabeis da
governanga

Politicas contabeis, como pon-
to de partida do planejamento do
conteudo informacional dos ne-
gocios a ser disponibilizado para
a sociedade, sdo principios, bases,
convencoes, regras e praticas espe-
cificas, aplicadas por uma entidade
na elaboracdo e apresentacao das
demonstracdes financeiras, como
definido pelo lasb (2003).

O planejamento e as politicas
contabeis sdo a base da definicao
dos procedimentos da mensuracao
patrimonial, da gestdo da informa-
¢ao e da estrutura de controle, que
devem contribuir para a seguranca
da informacao justa ou nao tenden-
ciosa. A informagao com este atri-

buto é requerida por usuarios e
por entidades reguladoras, em
ambito nacional, continental e
intercontinental, conforme pre-
ceitua De Franca (2005).
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Ao avaliar os escandalos da
contabilidade da Enron, Gross-
man (2007) discute que a gover-
nanca corporativa se tornou uma
expressao familiar, porque lancou
um olhar sobre o fracasso dos exe-
cutivos em monitorar os acionistas
que os elegeram. Ademais, o autor
estabelece que o conselho de ad-
ministracdo, no sistema de gover-
nanca corporativa, falha em super-
visionar os negdcios de empresa,
porque ndo consegue desempe-
nhar eficazmente suas atividades.
Em funcao disso, suscita-se o sen-
timento de fraude e de ma conduta
da governanca, que fortalece a jus-
tificativa para apontar o dedo aos
administradores por terem supervi-
sionado inadequadamente a gestao
dos negdcios. Isso também fortale-
ce o sentimento de que as falhas
das empresas de contabilidade e
dos diretores em manter contas
contdbeis ndo fidedignas e os abu-
sos sob controle tornaram-se am-
plamente conhecidos e criticados.
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¢¢Como a informacio pode nio ser totalmente
transparente, os Conselhos de Administracdo tém a
responsabilidade fiducidria fundamental de auditoria
do desempenho financeiro do negdcio, para garantir
que a governanca trabalhe em fun¢do dos interesses
dos proprietarios do capital.??

Ishak, Omar e Ahmad (2011)
discutem a questdo de politicas
corporativa na Malasia e nos Esta-
dos Unidos. Avaliam que os con-
selhos de administracao séao res-
ponsaveis por deveres fiduciarios,
incluindo a formulacao de politi-
cas corporativas, planos estraté-
gicos que incluem autorizacao de
grandes transacoes e venda de ti-
tulos adicionais e declaracao de
dividendos que finalmente impac-
tam o futuro de organizacodes es-
pecificas. Para além disso, abor-
dam a estrutura moral do conceito
dos economistas, porque o sistema
econdmico tem causado estragos
devido a incessantes fracassos em-
presariais caracterizados por varios
delitos de insiders corporativos.
Apontam que o Conselho de Ad-
ministracdo da Enron nao foi capaz
de descobrir uma variedade de mé-
todos contabeis que encobriam ne-
gocios que beneficiaram agentes e
prejudicaram empresas.

Em estudo que explora o pa-
pel da comunidade empresarial na
promoc¢do do consumo sustenta-
vel, que pode influenciar a respon-
sabilidade fiduciaria da governanca,
Michaelis (2003) declara que as fir-
mas assumem que a sua contribui-
cao para a sustentabilidade reside
na melhoria da ecoeficiéncia, man-
tendo-se na amplitude dos limites

comportamentais dos negécios. O
articulista observou ainda que o
consumo sustentavel exige amplas
mudancas por incluir os incentivos
que moldam as acées das firmas e
de outros agentes, além de mudan-
cas na cultura que sao subjacentes
as expectativas do mercado.

Para Richards e Laughlin (1980),
que analisaram as contribuicoes da
literatura para gestado do capital
de giro, investimentos e financia-
mentos de longo prazo das firmas,
a gestao do capital de giro rece-
be menos atencdo do que as de-
mais. Essa desatencdo ao processo
de gestao da liquidez pode provo-
car ineficiéncia devido a aconteci-
mentos adversos de curto prazo,
e suas conclusdes estdao em linha
com a responsabilidade fiduciaria
da governanca quando sugerem
que apenas um exame das relacoes
de liquidez convencionais e esta-
ticas do balanco nao ¢ suficiente.
Para mitigar esse risco, é necessario
incorporar uma combinacédo com os
indicadores de atividade.

2.3 Abordagens da literatura
sobre eficiéncia operacional e
financeira da governanca

Em estudo tedrico que investi-
ga o nivel de producao que maxi-
miza o lucro da firma, com aplica-
cao de metodologia positivista, De

Franca e Lustosa (2011) avaliaram o
desempenho operacional corpora-
tivo utilizando métricas do Grau de
Alavancagem Operacional (GAO).
A conclusdo do estudo sugere que
uma firma é operacionalmente efi-
ciente e sustentavel quando o GAO
orbita nas proximidades de 2. O ar-
gumento dessa conclusdo mitiga a
ociosidade de custo fixo e respon-
de positivamente ao desafio da
responsabilidade fiduciaria da go-
vernang¢a quanto ao desempenho
6timo da firma.

Em andlise ao desempenho da
governanca, Lacruz, Nossa, Lemos
e Guedes (2021) propuseram um
indice para avaliar governanca de
organizagoes do terceiro setor, de
natureza multidimensional, do ne-
go6cio ambiental no Brasil. Os arti-
culistas utilizaram teoria de cluster
para auxiliar na proposicdo do mo-
delo. No entanto, a especificacdo
do modelo néo é clara o suficiente
para contemplar as carateristicas de
aglomeracbes que sao o objeto da
referida teoria.
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De Franca e Sandoval (2022)
propuseram uma modelagem ana-
litica, ndo linear, para avaliar a sus-
tentabilidade da liquidez corpora-
tiva, a partir das contribuicoes da
liquidez tradicional. Como decla-
rado pelos autores, a liquidez tra-
dicional nao avalia a eficiéncia da
liquidez nem da solvéncia finan-
ceira corporativas. Para suprir essa
lacuna de avaliacdo de eficiéncia,
foram propostos dois indicado-
res: (a) o Coeficiente de Eficién-
cia da Liquidez (CEF), especifica-
do por CEF=@+0i)“/°< 1,
que avalia a capacidade de paga-
mento da organizacdo, sendo “i” a
taxa de juros convencionada; e (b)
o Coeficiente de Sustentabilidade
da Liquidez (CSL), especificado por

1
CEF = ILC > ILC,
*CEF

que avalia a sustentabilidade
da liquidez e solvéncia finan-
ceira, com o ILC obtido pelo
quociente da divisdo do Ativo
Circulante (AC) pelo Passivo
Circulante (PC), ou seja, ILC
= AC/PC. Na especificacao do
modelo (a), “cf” é indicador
de ciclo financeiro e “co” é
o indicador de ciclo opera-
cional. No modelo (b), "ILC" é
o indice de Liquidez Corrente. Os
dois modelos sdo ponto de parti-
da para avaliar a responsabilida-
de fiduciaria da contabilidade e da
governanca, porque o modelo (a)
sugere que a gestao financeira é
comprometida com a capacidade
efetiva de pagamento e, assim, de-
monstra credibilidade, e o mode-
lo (b) aponta a responsabilidade
da gestao financeira em garantir
que a liquidez seja efetiva com ca-
pacidade de solvéncia financeira.
Entdo, como o modelo (b) ja uma
combinacao da capacidade efetiva
de pagamento com a capacidade
de solvéncia financeira, que garan-
te a liquidez sustentavel, ha robus-
ta sinalizacao de responsabilidade
fiduciaria nesse quesito da go-
vernanca.

3 Modelagem da eficiéncia
financeira e operacional da
governanga

A especificacao do modelo
para avaliar a responsabilidade
fiducidria da governanca, supor-
tada por indicadores de cumpri-
mento da responsabilidade conta-
bil-financeira, parte da adaptacdo
do modelo de avaliacdo da susten-
tabilidade da liquidez corporativa,
proposto por De Franca e Sandoval
(2022, 2019).

O modelo, originalmente es-
pecificado para avaliar sustentabi-
lidade da liquidez, converge para
responsabilidade fiduciaria da go-
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vernanca, porque sugere credibili-
dade da gestao financeira em hon-
rar compromissos corporativos.

Para avaliar a responsabilidade
da governanca, no entanto, faz-se
necessario combinar a sustentabi-
lidade da liquidez com a sustenta-
bilidade operacional, o que sinali-
za para sustentabilidade da gestao
do negécio, como se apresenta nos
itens de 3.7 a 3.3 seguintes.

3.1 Modelo de desempenho
financeiro da governanga

O desempenho da gestao fi-
nanceira é um dos requisitos da
responsabilidade fiduciaria da go-
vernanca para a prosperidade do
negoécio, avaliado em trés estagios.
O primeiro estagio é avaliado pelo
coeficiente Ciclo Financeiro (CF). O
segundo estagio é mensurado pelo
Coeficiente de Eficiéncia Financei-
ra (CEF). O terceiro estagio investi-
ga a sustentabilidade da liquidez e
solvéncia financeiras por meio do
Coeficiente de Sustentabilidade da
Liquidez (CSL).
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CCA especificacio do modelo para avaliar a
responsabilidade fiducidria da governanca, suportada
por indicadores de cumprimento da responsabilidade
contabil-financeira, parte da adaptacao do modelo de
avaliacdo da sustentabilidade da liquidez corporativa,

proposto por De Franca e Sandoval (2022, 2019).2?

3.1.1 Primeiro estdgio

O primeiro estagio do desempenho financeiro é especificado pelo mo-
delo CF (Eq. 1), obtido pelo quociente da divisdo do indicador de Ciclo Ope-
racional (CO) pelo indicador Prazo Médio de Pagamento de Compras, que
admite trés métricas de avaliacdo do contetido informacional.

CF =CO +PMPC1<0 (Eq.1)

< 0.Sinaliza que entradas de caixa antecedem as saidas de caixa
Métricas CF = {> 0.Sinaliza que saidas de caixa antecedem s entradas de caixa
= 0.Sinaliza entradas e saidas de caixa ocorrendo simultaneamente

3.1.2 Segundo estagio

No segundo estagio do desempenho financeiro, a avaliacao é feita por
meio do Coeficiente de Eficiéncia Financeira (CEF), especificado pelo mode-
lo da Eq. 2, que admite trés métricas para avaliar o contetdo informacional.

0< (CEF= 1+ < 1; vi=0 (Eq.2)

0 < CEF < 1.Sinaliza efiéncia da gestio financeira
Métricas CEF = { CEF > 1.Sinaliza gestio finaneira nio eficiente
CEF = (1 +i).Sinaliza equilibrio da gestio financeira

3.1.3 Terceiro estagio

O desempenho da gestao financeira no terceiro estagio, especificado
pela Eq. 3, avaliado pelo Coeficiente de Sustentabilidade da Liquidez (CSL),
combina os requisitos de capacidade e oportunidade de pagamento, que
sao a solvéncia financeira. A capacidade exige ILC > 1 e a oportunidade
exige montante de caixa suficiente para honrar os compromissos financei-
ros em cada maturidade das obrigagbes. Esse coeficiente também admite
trés métricas de avaliacdo do contetddo informacional.

1
>ILC, VILC>1 (Eq.3)

CSL = ILC CEF

CSL > ILC.Sinaliza liquidez e solvéncia financeiras sustentaveis
Métricas CSL = { CSL <ILC.Sinaliza liquidez e sulvéncia financeiras nao sustentaveis
CSL = ILC.Sinaliza liquidez e solvéncia finaneiras em equilibrio
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3.2 Modelo de desempenho operacional da responsabilidade da
governanga

O desempenho operacional é outro requisito exigido para garantir a res-
ponsabilidade fiduciaria da governanca, como cumprimento da sustenta-
bilidade operacional corporativa, porque sinaliza desempenho econémico.

Esse requisito, que também sinaliza a responsabilidade pela sustentabi-
lidade da gestao operacional corporativa, é avaliado pelo Grau de Alavan-
cagem Operacional (GAO) e deve orbitar na vizinhanga de 2, como argu-
mentam De Franca e Lustosa (2011), especificado pelo modelo da Equacao
4 (Eq. 4). A variavel T identifica o custo fixo e midentifica o lucro.

GAO=1+t+m 1 =2;ve>0 (Eq.4)

O desempenho operacional garante que a organizacdo com nivel 6timo
de utilizacdo da capacidade instalada mitiga a ociosidade do custo fixo ()
dos ativos. O nivel 6timo de utilizacdo da capacidade instalada assegura o
pleno emprego da planta do negécio.

3.3 Eficiéncia da responsabilidade fiduciaria da governan¢a (ERFG)

A combinagao do desempenho das gestoes operacional e financeira,
em nivel de otimiza¢do da capacidade instalada, é o bindbmio que sinaliza
a eficiéncia da responsabilidade fiduciaria da governanca para garantir a
sustentabilidade corporativa.

Essa garantia é sinalizada se as métricas das Eq. (1) a Eq. (4) sao
satisfeitas, como discutido por De Franca e Lustosa (2011) e De Franca e
Sandoval (2019).

GAO < ILC < CSL - ERFG, VILC >1

(Eq.5)

Esse modelo satisfaz o cumprimento da responsabilidade fiduciaria da
governanca, nos quesitos gestao operacional e gestao financeira, porque,
simultaneamente, sinaliza que o desempenho operacional produz ativos
financeiros solventes que giram em tempo menor do que o prazo de pa-
gamento das obrigacoes.

Partindo de outra especificacdo, também se pode sugerir a reorgani-
zacdo da Eq. 5, como a Eq. 6, com conteudo informacional equivalente.
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4 Descrigao dos dados e
avaliagdo dos resultados

Os resultados apresentados
nesta secao foram obtidos a par-
tir de dados de laboratério, recu-
perados das demonstragdes finan-
ceiras padronizadas (DFPs) de seis
empresas listadas na B3, no peri-
odo de 2021 a 2023. Dados de la-
boratério sao utilizados para tes-
tar modelo em desenvolvimento,
em reduzido espago amostral.

4.1 Descri¢ao das variaveis
do modelo

O conteddo monetizado das
varidveis que satisfazem o mo-
delo especificado pelas Equacdes
de 1 a 6 estdo apresentados nas
Tabelas 1A e 1B (Apéndice 1),
por empresa, no horizonte tem-
poral 2021 a 2023. A Tabela 1A
contém as varidveis primarias em
R$ 103, utilizadas para obtencéo
dos indicadores apresentados na
Tabela 1B. Entao, a Tabela 1B re-
flete as respostas do modelo exi-
gidas para avaliacdo do objetivo
proposto e responder a inquieta-
¢do de pesquisa.

As variaveis utilizadas para
avaliar a responsabilidade fidu-
cidria da gestao operacional es-
tdo especificadas no modelo GAO
(Eq. 4), identificadas por 7 (Cus-
to Fixo) e m (Lucro). Para avaliar
a responsabilidade fiduciaria da
gestao financeira, as variaveis uti-
lizadas especificam o modelo das

Equacbes 1 a

3: CF (Ciclo Fi-

nanceiro), CEF

(Coeficiente

de Eficiéncia
Financeira), CO
(Ciclo Opera-
cional) e PMPC
(Prazo Médio
de Pagamen-
to de Compras),
como consta na
Tabela 1B.
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4.2 Quanta dos coeficientes
da responsabilidade fiduciaria
das gestdes operacional e
financeira

Os quanta dos coeficientes da
responsabilidade fiducidria das ges-
toes operacional e financeira estao
avaliados na Tabela 1. Os coeficien-
tes sdo as respostas dos modelos
GAO, especificado pela Eq. 4; CEF,
dado pela Eq. 2, e CSL conforme Eq.
3. Com base nas métricas do mode-
lo proposto por De Franca e Lustosa
(2011) e por De Franca e Sandoval,
a eficiéncia operacional é esperada
com GAO na vizinhanca de 2 e da
gestao financeira com CEF entre 0
e1 (0 < CEF <1).0ILCencontra-
-se especificado na subse¢ao 2.3 da
discussao tedrica.

4.2.1 Métrica da gestdo operacional
avaliada pelo desempenho
econdmico

As respostas do modelo GAO
que avalia o desempenho econ6-
mico revelam que a responsabilida-
de fiduciaria da gestao operacional
(Eq. 4) foi cumprida pelas empre-
sas WEG, SCHIUZ, AMBEV e METI-
SA, em todo o horizonte temporal
de 2021 a 2023, e pelas empresas
ROMI e WHIRPOOL em 2021 e 2022.
A métrica desse modelo sinaliza que
os coeficientes da empresa ROMI e
WHIRPOOL em 2023 se aproximam
da vizinhanca de 3 e distanciam-
-se da vizinhanca de 2, que sinaliza
6timo desempenho operacional.

Esse distanciamento
pode ser resultado de algu-
ma externalidade e/ou de
cultura organizacional ndo
incorporadas ao modelo.
Desse modo, os coeficien-
tes obtidos com os dados
amostrais sugerem que, das
seis empresas, quatro apresentam
desempenho operacional eficien-
te, que garante o cumprimento da
responsabilidade fiducidria em todo
o horizonte temporal de 2021 a
2023, com GAO na vizinhanca de
2. Em 2023, as duas empresas res-
tantes se afastam desse cumpri-
mento, orbitando na vizinhanca de
3 (Tabela 1).

4.2.2 Métrica da gestdo financeira
avaliada pelo desempenho da
liquidez

As métricas de avaliacdo da ges-
tdo financeira, especificadas pelo
CEF (Eq. 2), sinalizam que somen-
te a AMBEV atende ao requisito da
responsabilidade fiducidria com
quantum no intervalo entre 0 e 1
(0 < CEF < 1), no horizonte tem-
poral dos trés exercicios sociais da
avaliacdo (2021 a 2023).

O conteldo informacional do
CEF da AMBEV é robusto para si-
nalizar que a empresa recebe o pro-
duto das vendas antes da maturi-
dade das obrigacoes de compras e,
por isso, cumpre o requerimento da
responsabilidade fiduciaria. As de-
mais empresas, de forma oposta,

ainda que préximas desse cumpri-
mento, sinalizam que, em média,
pagam seus fornecedores antes da
conversdo em caixa dos recebiveis
de venda e da realizacdo dos esto-
ques, com quanta do CEF além do
intervalo de variagao entre zero e 1.

4.2.3 Quanta do Coeficiente de
Eficiéncia da responsabilidade
fiducidria da governanca (ERFG)

As respostas do modelo ERFG,
(Eq. 5 e Eq. 6), para os dados de la-
boratério recuperados das DFPs das
seis empresas da amostra, sinalizam
que nenhuma delas satisfaz o re-
querimento conjunto de responsa-
bilidade fiducidria nas gestoes ope-
racional e financeira, no horizonte
de tempo 2021 a 2023.

O requerimento ERFG a ser
satisfeito é (GAO < ILC < CSL -
ERFG, vV ILC > 1), equivalente a
(ERFG = CSL > ILC, VILC > 1), de
acordo com as Eq. 5 e Eq. 6. Para
satisfazer o requerimento ERFG, a
condicao necessaria é cumprir, si-
multaneamente, o requerimento
de eficiéncia da gestao operacional
com GAO nas proximidades de 2 e
eficiéncia financeira com CEF no in-
tervaloentre0e 1 (O < CEFL < 1).

Tabela 1 - Coeficientes da responsabilidade fiduciaria — gestoes operacional e financeira — 2021 a 2023

GAO CEF ILC CSL
Niveis

2023 2022 2021 2023 2022 2021 2023 2022 2021 2023 2022 2021
ROMI 3,099 2,410 2,281 1,041 1,040 1,039 2,230 2,323 2,021 2,143 2,235 1,945
WEG 1,352 1,381 1,380 1,036 1,036 1,035 1,922 1,915 2,011 1,855 1,848 1,943
SCHULZ 1,526 1,461 1,483 1,035 1,036 1,037 2,916 2,707 2,964 2,816 2,613 2,858
AMBEV 1,403 1,391 1,437 0,967 0,975 0,967 0,890 0,933 0,994 0,921 0,956 1,028
METISA 1,503 1,444 1,554 1,042 1,041 1,041 4,432 3,147 2,576 4,252 3,022 2,475
WHIRPOOL 2,985 2,072 1,398 1,020 1,018 1,011 1,009 1,041 1,060 0,990 1,023 1,048

GAO = Grau de Alavancagem Operacional. CEF = Coeficiente de Eficiéncia Financeira. ILC = indice de Liquidez Corrente. CSL = Coeficiente de Sustentabilidade de Liquidez.
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A AMBEV satisfaz a condicao de
eficiéncia operacional com GAO,
nos trés exercicios, nas proximida-
des de 2, e a condicao de eficién-
cia financeira com CEF, no intervalo
ente zero e 1. Porém, no conjunto
dos dois requerimentos, nao satis-
faz a condicao plena de ERFG, por-
que o ILC é menor do que 1. Por
isso, a sinalizacao de ERFG ¢ par-
cial, ainda que o CSL seja maior do
que o ILC, como mostra a Tabela 2.

As respostas do modelo, apre-
sentadas nas Tabelas 1 e 2, cor-
roboram as premissas teoricas,
com sinalizagbes claras e objetivas
de que as condicdes requeridas
para garantir a responsabilidade
fiduciaria das gestdes operacional e

financeira governanca séo robustas
e aportam significativas contribui-
¢bes para a literatura.

5 Consideragoes finais

O artigo, como parte de pes-
quisa em desenvolvimento, pro-
pds uma modelagem tedrico-posi-
tivista para avaliar o cumprimento
da responsabilidade fiduciaria das
gestdes operacional e financeira
no contexto da governanca corpo-
rativa, com base nas contribuicoes
de De Franga e Lustosa (2011) e De
Franca e Sandoval (2019, 2021).

O modelo que avalia a eficién-
cia da gestao financeira é composto

Tabela 2 — Avaliacdo das respostas do modelo ERFG para as

empresas da amostra - 2021 a 2023

inalizacio d
Empresa | Ano | Condigio a ser satisfeita Resultado Obtido Sin Elzéféo ¢
2021 | EREG = CSL> ILCV ILC > 1, | ERFG = CLS < ILG; 1,045 < 2,021 | LREG ndo
satisfeita
ROMI 2022 | ERFG = CSL> ILCV ILC> 1, | ERFG = CLS < ILG; 2,235 < 2,323 | LRL0 1o
satisfeita
2023 | ERFG = CSL > ILCV ILC> 1, | ERFG = CLS < ILG; 2,143 < 2,230 | LRL0 1o
satisfeita
2021 | EREG = CSL> ILCV ILC > 1, | ERFG = CLS < ILG; 1,943 < 2,011 | LREG ndo
satisfeita
WEG 2022 | EREG = CSL> ILC V ILC > 1, | ERFG = CLS < ILG; 1,848 < 1,015 | LRpd ndo
satisfeita
2023 | ERFG = CSL > ILCV ILC> 1, | ERFG = CLS < ILG; 1,856 < 1,022 | LRL0 1o
satisfeita
2021 | EREG = CSL> ILCV ILC > 1, | ERFG = CLS < ILC; 2,858 < 2,964 |  LRL0 ndo
satisfeita
SCHULZ | 2022 | EREG = CSL > ILCV ILC> 1, | ERFG = CLS < ILG; 2,613 < 2,707 | LRk G ndo
satisfeita
2023 | ERFG = CSL> ILCV ILC> 1, | ERFG = CLS < ILG; 2,816 < 2,016 | LRL0 1o
satisfeita
2021 | ERFG = CSL > ILCV ILC> 1, | ERFG = CLS > ILC1,028 > 0,994 | EREG parcial
AMBEV 2022 | ERFG = CSL > ILCV ILC > 1, | ERFG = CLS > ILC; 0,956 > 0,933 | EREG parcial
2023 | EREG = CSL > ILCV ILC > 1, | ERFG = CLS > ILC; 0,921 > 0,890 | ERFG parcial
2021 | EREG = CSL > ILCV ILC > 1, | ERFG = CLS < [LG; 2,475 < 2,576 | LhL o ndo
satisfeita
METISA | 2022 | EREG = CSL > ILCV [LC > 1, | ERFG = CLS < [LG; 3,022 < 3,147 | LRLG ndo
satisfeita
2023 | ERFG = CSL > ILCV ILC> 1, | ERFG = CLS < ILG; 4,252 < 4,432 | LRL0 1o
satisfeita
2021 | EREG = CSL > ILCV ILC > 1, | ERFG = CLS < ILG; 1,048 < 1,060 | LRL 0 1do
satisfeita
WHIRPOOL | 2022 | EREG = CSL > ILCV ILC > 1, | EREG = CLS < ILC; 1,023 < 1,041 ?:Eg;&"
2023 | ERFG = CSL > ILCV ILC> 1, | ERFG = CLS < ILG; 0,990 < 1,009 | LRF0 1o
satisfeita
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por um conjunto de trés equacoes,
que especificam: (a) indicador de
Ciclo Financeiro (CF); (b) Coeficien-
te de Eficiéncia Financeira (CEF); e
(c) Coeficiente de Sustentabilidade
da Liquidez (CSL). No conjunto, es-
sas equacgoes sinalizam a capacida-
de efetiva de pagamento, que tra-
duz liquidez e solvéncia financeiras.

A gestao operacional é avaliada
pelo quantum do Grau de Alavanca-
gem Operacional (GAO), para sina-
lizar eficiéncia do desempenho eco-
ndémico, que mitiga a ociosidade da
utilizagdo da capacidade instalada
da firma.

A combinacdo do modelo de
avaliagdo da gestao financeira com
o modelo de avaliacdo da gestdo
operacional especifica o modelo de
avaliagdo da eficiéncia da respon-
sabilidade fiduciaria da governan-
ca (ERFG).

O ERFG foi testado com dados
de laboratério recuperados das De-
monstra¢des Financeiras Padroni-
zadas (DFPs) de seis empresas lista-
das na B3, no periodo entre 2021 e
2023. Os resultados obtidos sinali-
zam que nenhuma das empresas sa-
tisfez a condicdo de responsabilida-
de fiduciaria conjunta, que combina
eficiéncia das gestoes operacional e
financeira.

Em suma, os resultados sinali-
zam que a especificacdo do mode-
lo é adequada e robusta para ava-
liar a responsabilidade fiduciaria
dos gestores operacionais e finan-
ceiros, porque as métricas declara-
das foram testadas e as respostas
asseguram conforto para os interes-
sados, principalmente investidores
e reguladores, no cumprimento da
responsabilidade fiduciaria.

Por fim, ainda que as respostas
do modelo tragam robustas evidén-
cias de significativas contribuicoes
para a literatura, espera-se que ou-
tras pesquisas possam avaliar e cri-
ticar o modelo com aplicacdo em
amostra de maior horizonte tempo-
ral e maior quantidade de empresas.
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Apéndice 1 — Dados das Demonstragoes Financeiras Padronizadas DFPs das empresas da amostra

Tabela 1A - Agregados contabeis de interesse da pesquisa — firmas listadas na B3 - de 2021 a 2023

EXERCICIO SOCIAL - 2023, em R$10°
VARIAVEIS
ROMI WEG SCHULZ AMBEV METISA WHIRPOOL
ESTOQUE 607.007 7.116.286 326.408 9.619.022 159.663.116 1.194.608
CLIENTES 713.406 6.070.556 354.249 5.741.457 75.092.314 2.840.756
FORNECEDORES 80.128 2.190.088 115.928 21.386.001 9.633.285 3.661.222
RECEITA 1.227.247 32.503.601 1.925.762 79.736.856 572.837.218 11.487.988
CMV 959.705 21.702.737 1.424.433 39.291.571 416.445.321 9.521.956
DESP. VENDA 111.387 2.426.457 163.152 18.163.049 50.854.583 731.549
CUSTO FIXO (1) 345.481 2.067.859 146.077 6.027.235 43.900.153 504.197
LUCRO () 164.587 5.867.615 277.892 14.960.459 87.278.025 254,064
AC 1.400.895 21.562.311 1.554.732 36.563.950 426.754.172 6.388.922
PC 628.279 11.219.689 533.256 41.064.897 96.293.601 6.329.202
COMPRAS 925.915 21.174.632 1.369.816 35.986.668 410.001.396 9.542.129
EXERCICIO SOCIAL - 2022, em R$10°
VARIAVEIS
ROMI WEG SCHULZ AMBEV METISA WHIRPOOL
ESTOQUE 640.797 7.644.391 381.025 12.923.925 166.107.041 1.174.435
CLIENTES 710.732 5.614.423 448.222 5.349.105 124.103.880 2.987.709
FORNECEDORES 135.557 2.036.216 148.809 23.663.960 18.176.943 342.467
RECEITA 1.592.302 29.904.722 2.093.038 79.708.827 798.615.522 10.798.149
CMV 1.083.470 21.209.235 1.549.676 40.422.069 556.414.564 9.108.069
DESP. VENDA 126.756 2.164.802 164.872 18.732.680 78.689.452 645.462
CUSTO FIXO (1) 304.636 1.626.478 124.542 5.859.002 41.343.020 448.737
LUCRO (1) 216.096 4.272.872 269.981 14.981.291 93.113.595 418.695
AC 1.388.934 19.653.210 1.561.776 37.816.711 417.081.727 5.937.849
PC 597.847 10.262.877 576.967 40.540.538 132.540.046 5.702.408
COMPRAS 1.187.568 22.356.578 1.506.322 42.345.648 582.855.737 8.418.611
EXERCICIO SOCIAL - 2021, em R$10°
VARIAVEIS
ROMI WEG SCHULZ AMBEV METISA WHIRPOOL
ESTOQUE 536.699 6.497.048 424.379 11.000.346 139.665.868 1.863.893
CLIENTES 630.307 4.317.393 415915 4.791.634 129.546.119 3.027.589
FORNECEDORES 129.391 2.120.338 125.397 24.076.395 22.019.901 4.191.681
RECEITA 1.383.499 23.563.338 1.705.670 72.854.344 581.753.222 11.380.278
CMV 966.710 16.602.381 1.326.340 35.659.744 418.915.240 9.365.276
DESP. VENDA 110.895 1.833.204 118.811 16.968.255 58.730.876 691.380
CUSTO FIXO (1) 261.586 1.391.564 93.138 5.738.720 29.486.132 547.550
LUCRO (1) 204.148 3.657.480 192.716 13.122.582 53.186.863 1.375.186
AC 1.164.282 15.945.946 1.426.864 38.627.141 366.222.292 6.930.814
PC 576.153 7.927.884 481.462 38.868.405 142.147.386 6.539.782
COMPRAS 914.661 16.028.710 1.348.017 34.697.955 405.694.654 9.710.005

Fonte: Demonstracdes Financeiras Padronizadas (DFP) recuperadas do site da B3. https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-variavel/empresas-
listadas.htm
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Tabela 1B - Indicadores dos agregados contabeis — firmas listadas na B3 - de 2021 a 2023

INDICADORES 2023
ROMI WEG SCHULZ AMBEV METISA WHIRPOOL
PMRE 237 124 91 105 143 45
PMRV 212 66 76 25 63 93
CcO 449 190 167 130 206 138
PMPC 43 36 35 228 12 77
CF 407 153 131 -98 194 61
CF/CO 0,905 0,808 0,788 -0,756 0,940 0,445
CEF 1,041 1,036 1,035 0,967 1,042 1,020
ILC 2,230 1,922 2,916 0,890 4,432 1,009
CSL 2,143 1,855 2,816 0,921 4,252 0,990
GAO 3,099 1,352 1,526 1,403 1,503 2,985
INDICADORES 2022
ROMI WEG SCHULZ AMBEV METISA WHIRPOOL
PMRE 198 122 95 108 100 61
PMRV 154 61 75 23 58 102
CO 352 182 170 131 158 163
PMPC 41 34 33 206 13 98
CF 311 148 137 -75 146 64
CF/CO 0,884 0,814 0,805 -0,568 0,920 0,395
CEF 1,040 1,036 1,036 0,975 1,041 1,018
ILC 2,323 1,915 2,707 0,933 3,147 1,041
CSL 2,235 1,848 2,613 0,956 3,022 1,023
GAO 2,410 1,381 1,461 1,391 1,444 2,072
INDICADORES 2021
ROMI WEG SCHULZ AMBEV METISA WHIRPOOL
PMRE 212 149 114 118 127 66
PMRV 172 72 91 25 80 97
CO 384 221 205 142 208 163
PMPC 52 48 36 252 19 121
CF 332 173 169 -110 189 41
CF/CO 0,864 0,784 0,826 -0,773 0,909 0,254
CEF 1,039 1,035 1,037 0,967 1,041 1,011
ILC 2,021 2,011 2,964 0,994 2,576 1,060
CSL 1,945 1,943 2,858 1,028 2,475 1,048
GAO 2,281 1,380 1,483 1,437 1,554 1,398

Fonte: elaborado pelo autor.

PMRE = Prazo Médio de Renovagio dos Estoques. PMRV = Prazo Médio de Renovagao de Recebiveis de Venda. CO = Ciclo Operacional (PMRE+PMRYV).
PMPC = Prazo Médio de Pagamento de Compras. CF = Ciclo Financeiro. CEF = Coeficiente de Eficiéncia Financeira. ILC = Indice de Liquidez Corrente. CSL =
Coeficiente de Sustentabilidade da Liquidez.
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Sistemas de informacao de custos no
setor publico: atuacao do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina

artigo descreve e analisa ages do Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) que

buscam promover a implementag¢ao de sistemas
de informacao de custos no setor publico (SICSPs) no
estado de Santa Catarina. O estudo, de carater descritivo e
analitico, utilizou materiais bibliograficos e documentais.
Embora obrigatérios, os SICSPs enfrentam obstaculos em
sua implementacao, ainda que se considere sua potencial
contribuigdo para a gestdo e a avaliacdo de desempenho no
setor publico brasileiro. Os tribunais de contas tém realizado
agOes para incentivar préticas de gestdo de custos, contando
com sua legitimidade e seu poder fiscalizatorio, mas desafios
substanciais persistem. O artigo descreve algumas dessas
praticas e seus resultados, identifica possiveis barreiras e
razdes para que sejam incipientes e conclui que é necessario
ao TCE/SC realizar um diagnéstico mais aprofundado das
razdes da ndo implementacao desses sistemas, para aprimorar
suas estratégias nesse contexto. A pesquisa oferece subsidios
para gestores publicos, 6rgios e agentes de controle externo,
interno e social e demais interessados na implementac¢do de um
SICSP. Além disso, agrega contribui¢do ao campo de estudos
que fundamenta politicas publicas relacionadas a gestao de
custos, a governanga e a transparéncia publica no Brasil.
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Sistemas de informagao de custos no setor publico: atuagdo do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

1 Introducéao

A necessidade de estabelecer
Sistemas de Informacéao de Cus-
tos no Setor Publico (SICSP) de-
corre tanto das normas vigentes
quanto dos desafios que afetam a
sociedade e a gestao publica. Go-
verno e sociedade geralmente des-
conhecem os custos dos servigos
publicos. A apuracao e divulgacdo
dessas informacoes poderiam pro-
mover mudancgas organizacionais
(Alonso, 1999), transparéncia e me-
Ihorias na qualidade do gasto e dos
servicos publicos.

A obrigacado de implementar
um SICSP esta prevista na legisla-
cao brasileira desde a década de
1960, por meio da Lei n.° 4.320,
de 1964, e em diversos normativos
posteriores, mas a implementacédo é
limitada até os dias de hoje. Atual-
mente, a exigéncia normativa para

a implementacéao de SICSP encontra
respaldo na Resolugdo do Conse-
lho Federal de Contabilidade (CFC)
n.° 1.366, de 2011, que aprovou a
Norma Brasileira de Contabilidade
(NBC) T 16.11 - SICSP. Essa resolu-
cao foi substituida a partir de 1° de
janeiro de 2024 pela Norma Brasi-
leira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBC TSP) 34, datada
de 18 de novembro de 2021, que
estabelece diretrizes e padroes a se-
rem observados na implementacao
de um sistema de custos.

A adogao de SICSP pode contri-
buir para compreender e contrapor
problemas que levam ao endivida-
mento publico, a escassez de recur-
sos disponiveis para a gestdo publi-
ca e ao crescimento das despesas
governamentais, diante da diver-
sidade de demandas sociais (Silva;
Rosa; Soares, 2015). Evidéncias des-
ses desafios constam de Relatérios
de Gestao Fiscal, Relatérios Resu-
midos da Execucao Orcamenta-
ria publicados pela Unido,
pelos estados e pelo
municipios, Planos

Plurianuais, Leis Or-
¢amentarias Anu-
ais, Leis de Diretri-
zes Orcamentarias
e pareceres prévios
emitidos anualmente
pelos Tribunais de Con-
tas Brasileiros (TCBs).
Aprimorar o desempenho
de uma organizagdo governamen-
tal exige sistemas de informacodes
gerenciais que sustentem decisoes,
incluindo medidas de resultados e
seus custos (Alonso, 1999). A im-
portancia de estabelecer um SICSP
é ressaltada na afirmagdo de Re-
zende, Cunha e Bevilacqua (2010,
p. 962): “Nao basta saber quanto
0 governo gasta com a provisdo de
bens e servigos, é importante saber
qual o resultado gerado por esse
gasto e se esse mesmo resultado
poderia ser alcancado com meno-
res custos para o contribuinte”.
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A implementagao de um SICSP
tende a contribuir para avaliar a efi-
ciéncia dos gastos publicos e ser-
vir como ferramenta de gestdo dos
servicos prestados (Reis; Ribeiro;
Slomski, 2005). Além disso, possi-
bilita a comparacao dos custos das
atividades e servicos fornecidos pe-
los 6rgaos e entidades publicas, con-
tribuindo para auxiliar a tomada de
decisdes (Machado; Holanda, 2010).

Para Alonso (1999), a auséncia
de um sistema de avaliagao de re-
sultados e custos possibilita encobrir
ineficiéncias da administracao pu-
blica. Conforme estudo de Rezende
(2022), o receio de evidenciar inefi-
ciéncias e baixo desempenho leva os
6rgaos ou setores de mais baixo de-
sempenho a resistir a mudangas na
administracao publica.

Entre os obstaculos e dificul-
dades na implementacdo de um
SICSP, estdo: auséncia de um me-
canismo de controle que gere san-
¢Oes para o ndo cumprimento, ca-
réncia de recursos orcamentarios
e financeiros para investimento na
area de custos, escassez de pessoal
qualificado e dedicado a essa ati-
vidade, auséncia de interoperabili-
dade de sistemas informatizados,
alto custo tecnolégico envolvido e
falta de prioridade politico-institu-
cional a esse tema (Alonso, 1999;
Felipe et al., 2012; Santos; Cola-
res; Padrones, 2015; Lorenzato;
Behr; Goularte, 2016; Pereira; Ro-
mao, 2016; Matto; Sippola, 2016;
Drehmer; Raupp; Tezza, 2017;
Monteiro, 2018; Messias; Ferrei-
ra; Soutes, 2018; Gumier; Ribei-
ro; Raad, 2022). Ressalta-se que,
gquanto mais complexa a organiza-
¢ao, mais dificil é aimplantacao de
tal sistema, e possivelmente mais
problemas e ineficiéncias serdo
encontrados (Afonso, 2000).



REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

25

¢CGoverno e sociedade geralmente desconhecem
os custos dos servicos publicos. A apuracido e
divulgacao dessas informacgdes poderiam promover
mudancas organizacionais (Alonso, 1999),
transparéncia e melhorias na qualidade do gasto e

dos servicos publicos.??

Ainda assim, ha exemplos de re-
feréncia, ou “boas praticas”, como
experiéncias sobre a implantacdo e
o uso de informagodes de custos pelo
Comando da Aeronautica, pelo Ban-
co Central do Brasil e pela Empresa
Brasil de Comunicagao S/A (Bacen,
2014; Santos; Colares; Padrones,
2015; Souza et al., 2017; STN, 2018).

Nesse cenario, os TCBs, focali-
zados neste estudo, podem desem-
penhar um papel relevante. Como
agentes de controle externo sobre
orgaos e entidades publicas, suas
funcobes relativas a fiscalizacéo, a
auditoria e ao controle dos recursos
publicos lhes conferem a capacidade
potencial de influenciar o processo
de implementacao e aprimoramen-
to de um SICSP.

Devido as atribuicoes constitu-
cionais, que compreendem a reali-
zacao de fiscalizacoes abrangendo
aspectos contabeis, financeiros, or-
camentdarios, operacionais e patri-
moniais, com enfoque na verificacdo
da adequada alocagao dos recursos
publicos (Fernandes, 2016), os TCBs
podem demandar a implementacdo
de SICSPs. Além disso, os TCBs atu-
am na capacitagao e orientacdo dos
gestores publicos quanto a eficiéncia
e a responsabilidade na gestao dos
recursos publicos.

Neste estudo, investiga-se como
os TCBs atuam para promover a im-

plementacdo de um SICSP, tanto
para cumprir suas prerrogativas le-
gais como para orientar e fortale-
cer a gestdo publica. Como recorte
empirico, o estudo contempla o Tri-
bunal de Contas do Estado de San-
ta Catarina (TCE/SC), pois o 6rgao
vem adotando iniciativas de fisca-
lizacao e orientacao direcionadas a
otimizacao dos sistemas de custos
em 6rgaos e entidades publicas em
Santa Catarina, nos ambitos esta-
dual e municipal.

Nessa direcdo, o estudo orienta-
-se pela seguinte pergunta de pes-
quisa: Quais acoes tém sido pro-
movidas pelo TCE/SC buscando
impulsionar a implementacao de
SICSPs em entes catarinenses? O
objetivo do trabalho é, portanto,
descrever as acdes do TCE/SC que
buscam promover a implementacao
de SICSPs em Santa Catarina.

Ao analisar as acdes promovidas
pelo TCE/SC, é possivel identificar ca-
racteristicas especificas do contexto,
do processo e dos resultados. De
modo particular, o trabalho iden-
tifica as acoes direcionadas a
promocao e implementacao
do SICSP. Tais caracte-
risticas constituem
indicios que podem
fornecer insights
explicativos so-
bre o estagio
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atual da implementacéo de SICSPs
no Brasil, assim como perspectivas
para avancos futuros.

Ainda em termos de contribui-
¢Oes e justificativa para a realizacao
da pesquisa, ao articular dados em-
piricos a literatura especializada, o
estudo oferece subsidios para ges-
tores publicos, 6rgaos e agentes de
controle externo, controle interno,
controle social e demais interessa-
dos na implementacao efetiva de
um SICSP. Além disso, agrega uma
contribuicdo ao campo de estudos
que fundamenta politicas publicas
relacionadas a gestao de custos, a
governanca e a transparéncia publi-
ca no Brasil, j& que discute aspectos
nao considerados em estudos ja re-
alizados no campo.
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2 Sistemas de Informagao de
custos no Setor Publico

A importancia da evidencia-
cao das informacgodes de custos
nao é uma novidade. Diversos pa-
ises, como Australia, Nova Zelan-
dia, Reino Unido, Islandia, Estados
Unidos, Holanda, Canada e Fran-
¢a, ja& haviam reconhecido essa
necessidade (Rezende; Cunha; Be-
vilacqua, 2010; Nascimento; No-
vaes, 2015). No setor publico bra-
sileiro, a gestdo e o controle dos
custos adquirem relevancia, em
paralelo com tendéncias observa-
das em outros paises, no contex-
to das reformas da administracéo
publica, sobretudo aquelas alinha-
das com a Nova Gestdo Publica
(Nascimento; Novaes, 2015).

A introducao das Normas Bra-
sileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP) e a nor-
matizacdo especifica para a imple-
mentagao de SICSP no Brasil fazem
parte da transicdo ou combinagao
de uma administracdo publica bu-
rocratica tradicional para uma
abordagem gerencial (Nascimen-
to; Novaes, 2015), e da padroniza-
cao internacional da contabilidade
aplicada ao setor publico (Silva et
al., 2012). O controle e a analise
de custos sao parte desse processo.

O Quadro 1 destaca alguns
marcos juridico-normativos histé-
ricos relativos a SISCP no Brasil:

Nos ultimos anos, o Governo
federal vem aperfeicoando a pu-
blicagao de informagodes de custos,
como evidenciado no Portal de Cus-
tos do Governo Federal (STN, 2023).
Embora ainda demande aprimora-
mentos e esteja restrito as infor-
macoes de 6rgdos e entidades do
Executivo Federal, esse portal repre-
senta um avanco em relagao a es-
cassez de informacées que estavam
disponiveis anos atras.

Além da Unido, estados e mu-
nicipios tém adotado medidas
normativas para promover a im-

Quadro 1 - Alguns marcos juridico-normativos sobre SICSP no Brasil

Marcos
juridico-normativos

Especificidades

Lei n.° 4.320, de 1964

Estabelece a obrigatoriedade da implementagao de um SICSP brasileiro,
abrangendo organizagdes publicas de natureza industrial, exemplificado pela
Petrobras (artigos 22, IV, 85, 99 e 106, II).

Decreto-Lei n.° 200,
de 1967

Sinaliza a busca por eficiéncia ao determinar a apuragao dos custos dos
servigos publicos (artigos 14, 25, IX, 30, §3°, 73, 79, 94, XI e 95).

Decreto n.° 93.872,
de 1986

Enfatiza a importéncia da interligagio entre custos e orgamento publico
(artigos 23, 137, §1° e 142, §1°).

Lei Complementar n.°
101, de 2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que a administragdo publica
deve manter um sistema de informagdes de custos (SIC), possibilitando

a avaliagdo e 0o acompanhamento da gestio orgamentdria, financeira e
patrimonial. Além disso, prevé que os TCBs tém o dever de alertar os Poderes e
orgaos diante de identificagao de situagdes que possam comprometer os custos
relacionados a despesas de pessoal (artigos 4°, “¢”, 50, §3°, e 59, §1°, V).

Decreto n. 3.589,
de 2000

Impde a obrigagdo de que o Sistema de Contabilidade Federal evidencie os custos
dos programas e das unidades da administragao publica federal (art. 2°, VI).

Lein.c 10.180, de 2001

Define que o Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade evidenciar
os custos da administragdo publica federal (art. 15, V).

Acoérdao TCU
n.c 1.078, de 2004

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou a administragéo publica
federal a adogdo de providéncias para que a administragdo publica federal
possa dispor, com a maior brevidade possivel, de sistemas de custos.

Esses sistemas devem permitir, entre outros objetivos, a avaliagdo e o
acompanhamento da gestio or¢amentdria e financeira (22 Camara do TCU).

Portaria
Interministerial
n.c 945, de 2005

Constitui Comissdo com o propdsito de elaborar estudos e propor diretrizes,
métodos e procedimentos para apoiar a implantagao de um SIC na
administracao publica federal, em resposta ao Acérdao n.c 1078, de 2004, da 22
Céamara do TCU.

Decreto n.° 6.976,
de 2009

Estabeleceu ao 6rgio central do Sistema de Contabilidade Federal a
responsabilidade de manter um sistema de custos que viabilize a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial (artigos 3°,
VI, e 7°, XIX).

Portaria STN n.° 157,
de 2011

Cria o0 SIC no 4mbito do Governo Federal.

n.° 1.366, de 2011

Portaria STN n.° 716, Norma da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que estabelece o SIC como

de 2011 sistema informacional de custos do governo federal.

Portaria STN n.° 828, Al]ter.a 0 prazo paraa 1mplementa<;ao'do‘ Planf) de Contas Aplicado ao Setor

de 2011 Publico, estabelecendo como prazo-limite o final de 2014 para todos os entes
da Federagdo implementarem o SIC.

Resolugdo CFC Aprova a NBC T 16.11 - SICSP - enfatizando a vinculagéo entre custos e

orgamento publico.

Portaria STN n.c 634,
de 2013

Estabelece que a informagéo de custos deve ser estruturada em um sistema
com o objetivo de possibilitar a comparabilidade e facilitar o acompanhamento,
avaliagao dos custos dos programas e das unidades da Administragao Publica,
além de fornecer suporte aos gestores ptiblicos no processo decisério (art. 8°).

Decreto n.° 10.540,
de 2020

Destaca a importancia de um sistema evidenciar as informagoes essenciais para
a apuragdo dos custos dos programas e das unidades da administragio publica
(art. 1°,§1°, V).

NBC TSP n.° 34,
de 18/11/2021

Em vigor a partir de 1°/1/2024 e intitulada “Custos no Setor Piblico”, deve ser
aplicada pelas organizagdes do setor publico, a menos que haja regulamentagao
nacional estabelecendo prazos distintos. Esta norma revoga, a partir de sua
vigéncia, a Resolugdo CFC n.° 1.366, de 2011.

Fonte: elaborado pelos autores.

plementacdo de SICSPs. Ressalta-
-se que as hormas nacionais men-
cionadas e de natureza vinculante
para todo o territorio ja estabele-
cem a obrigatoriedade da implan-
tacdo de sistemas em todo o setor
publico brasileiro (Dantas; Crozat-

ti, 2014).
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Embora a necessidade legal de
adocao de SICSP exista desde 1964,
com a Lei n.° 4.320, apenas a par-
tir do final da década de 1990, essa
questdo vem ganhando espaco nos
meios académico e profissional da
contabilidade publica nacional (Pe-
reira, 1997).



REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

27

¢CEmbora a necessidade legal de adoc¢do de SICSP
exista desde 1964, com a Lei n.° 4.320, apenas a
partir do final da década de 1990, essa questao vem
ganhando espaco nos meios académico e profissional
da contabilidade publica nacional (Pereira, 1997).7?

Apesar dos esforcos normati-
vos ao longo dos anos para forma-
lizar e implementar os SICSPs no
Brasil, a pratica revela a auséncia
de sistemas funcionais abrangen-
do todos os niveis da administra-
¢do publica. A pesquisa conduzi-
da por Costa, Dias e Raupp (2017),
que analisou a implementacao de
SICs nos estados brasileiros, des-
taca que a expectativa de um sis-
tema efetivo, embora respaldada
pelas normas vigentes, ainda nao
se concretizou no setor publico
brasileiro. O estudo de Meincheim,
Raupp e Sacramento (2023) reitera
essa constatacao.

3 Procedimentos
Metodologicos

Trata-se de um estudo de cara-
ter descritivo e analitico de carac-
teristicas do fendmeno sob investi-
gacao (Gil, 2019), ou seja, as acdes
de um 6rgao de controle externo
da administracdo publica, no caso,
o TCE/SC, para promover a imple-
mentacdo de SICSP em Santa Ca-
tarina, que utiliza métodos biblio-
graficos e documentais (Marconi;
Lakatos, 2022). A fundamentacao
tedrica se baseou em uma revi-
sao da literatura disponivel sobre
o tema, incluindo publicacbes im-

pressas e eletro-
nicas, com én- L
fase em SICSPs e
TCBs, bem como [
em leis, nor- f_,x-l
mas e decre- |’

tos perti- E’,_ -
3 -

nentes. — ]

=1

A seles LT |
cao da litera- — |

tura foi realizada

por meio de pesquisas em bases
de dados académicas, como Por-
tal de Periédicos da Capes, SciE-
LO, Scopus, Spell e Google Acadé-
mico, para o campo de estudo em
questdo. A busca por documentos
normativos, leis e decretos foi con-
duzida por meio de consultas aos
sites oficiais dos 6rgdos competen-
tes, como o CFC e outros 6rgéos
regulamentadores.

A pesquisa documental inclui
decisdes do Tribunal Pleno do TCE/
SC, pareceres do Ministério Publico
de Contas de Santa Catarina e atos
processuais e administrativos pu-
blicados no Diario Oficial do TCE/
SC (DOTC-e), abrangendo dados e
informacbes do sistema como um
todo e identificados no periodo
de 4 de julho a 22 de setembro de
2023. O acesso a esses documen-
tos foi realizado por meio do sitio
eletronico do TCE/SC — https://vir-
tual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo

\

- Hl"n '\\._H l.l'-r/
o

—, especificamente na secao “Pro-
cessos”, depois “Consulta de Pro-
cessos” e, em seguida, o campo
“Textual”. Utilizaram-se os termos
"custo” e “custeio”, este ultimo
utilizado de forma similar, incluin-
do seus plurais, como palavras-
-chave na pesquisa. Essas buscas
foram realizadas em um ambiente
de acesso publico, disponivel para
qualquer pessoa.
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O resultado da pesquisa revelou
a existéncia de 20.600 documen-
tos com o termo “custo” e 11.100
com “custeio”, totalizando 31.700
documentos eletrénicos. Contu-
do, esse nUmero nao corresponde
a quantidade de processos distin-
tos, uma vez que muitos documen-
tos pertencem ao mesmo proces-
so eletrénico. Realizou-se, entéo,
uma analise minuciosa para iden-
tificar abordagens relacionadas ao
SIC em 6rgéos e entidades publicas
de Santa Catarina. Também foram
identificados processos relaciona-
dos a apuracao de custos publicos
devido a auséncia de mecanismos
adequados. Foram excluidos resul-
tados ndo pertinentes a pesquisa,
gue trouxeram termos como “aju-
da de custo”, “planilha de custos”
em editais de licitacdo e "despesa
de custeio”. Com isso, chegou-se a
28 processos eletronicos, focaliza-
dos neste estudo.

Para ratificar e complementar o
conjunto de dados a serem pesqui-
sados, utilizou-se o Sistema de Pro-
cessos Eletronicos (e-Siproc) do TCE/
SC, por meio do acesso profissional
exclusivo de um dos pesquisadores
(login e senha de auditor fiscal de
controle externo do 6rgao), e pes-
quisaram-se, da mesma forma, os
termos “custo” e “custeio”, con-

templados seus plurais, no cam-
po “Consulta de Processo”, espe-
cificamente “Consulta Textual de
Processos”. Essa busca ampliou
os documentos, contemplando
relatérios técnicos, oficios, reque-
rimentos e respostas de jurisdi-
cionados, porém mantendo o nu-
mero de processos analisados.

Concluida a fase de coleta e se-
lecdo dos documentos, procedeu-se
a analise dos dados, iniciada com
a leitura integral dos 28 processos
eletroénicos selecionados. A partir
da analise de conteldo categorica,
tendo por base a utilizacdo de pa-
lavras-chave, buscou-se identificar
informacoes sobre acbes empreen-
didas pelo TCE/SC para promover a
adocao de SICSPs catarinenses.

Os processos selecionados fo-
ram apresentados de forma con-
junta, quando possivel, conforme
a classificacao de tipo de instru-
mento processual — sigla e denomi-
nacdo — constantes da Portaria n.°
TC-0189, de 2014, do TCE/SC, orga-
nizados pelo nimero, por seu ob-
jetivo e pela discussao nele conti-
da sobre custos. Deu-se énfase, ao
final dessa anélise, as decisdes pro-
feridas ou pareceres prévios emiti-
dos pelo referido 6rgdo de controle,
visto que sdo as pecas processuais
que expressam os encaminhamen-
tos e que comecam a produzir efei-
tos logo apds as suas publicacoes.

Foram também analisadas nor-
mas emitidas pelo TCE/SC cuja ma-
téria poderia motivar o debate
sobre um SICSP em nivel munici-

pal (Decisdo Normativa n.° TC-
0006/2008 e Instrugdes Norma-
tivas n.° TC-0020/2015 e n.°
TC-0028/2021).
Desse modo, foram
identificadas acoes re-
alizadas pelo TCE/
SC que podem
esclarecer sua
atua¢ao na
implementa-
cao de SICSP.
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4 Apresentacdo e
Discussao dos Resultados

No que concerne as acdes do
TCE/SC visando a adocao de SI-
CSPs por municipios, o 6érgao de
controle empreendeu iniciativas,
como parte de sua fungao consul-
tiva, em que se compromete a for-
necer orientagdes sobre a interpre-
tacdo da lei ou questoes formuladas
em tese por administradores publi-
cos em matérias de sua competén-
cia. Um exemplo ocorreu em res-
posta a consulta apresentada pela
Prefeitura Municipal de Jaragua do
Sul, registrada no processo n.° @
CON-02/08997261 e respectiva De-
cisao n.° 1.173, de 2003, prolatada
na Sessao Plenaria de 28/4/2003 e
publicada no DOTC-e em 23/6/2003,
que posteriormente originou o Pre-
julgado n.° 1361, de 2003.

Prejulgados sao derivados de
decisdes do Pleno do TCE/SC resul-
tantes de consultas sobre interpre-
tagoes de lei ou questdes formula-
das em tese por administradores
publicos. Sdo aprovados pelo mi-
nimo de cinco conselheiros, e pos-
suem natureza normativa, aplican-
do-se a todos os jurisdicionados do
6rgdo, bem como a administracdo
publica estadual e municipal, dire-
ta e indireta.

O Prejulgado n.° 1361, de 2003,
estabeleceu como obrigacdo aos
municipios catarinenses a imple-
mentacdo de um SIC, com o prop6-
sito de avaliar e monitorar a gestao
orcamentaria, financeira e patrimo-
nial por meio de legislacdo munici-
pal. Observa-se que essa discussdo
no ambito do TCE/SC, bem como o
entendimento firmado, é anterior
ao Acérdao n.° 1078/2004 prolata-
do da 22 Camara do TCU.

Embora seja esperado que o
mencionado Prejulgado tenha efei-
tos praticos, ao estabelecer a obri-
gatoriedade para os municipios cata-
rinenses implementarem um SICSP,
além de inaugurar oficialmente a
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¢€O resultado da pesquisa revelou a existéncia de
20.600 documentos com o termo ‘custo’ e 11.100
com ‘custeio, totalizando 31.700 documentos
eletronicos. Contudo, esse nimero nao
corresponde a quantidade de processos distintos,
uma vez que muitos documentos pertencem ao
mesmo processo eletrénico.??

discussao sobre o tema no 6rgao, a
implementacao é dificultada pela
necessidade de ser elaborada e
aprovada uma lei municipal.

Ressalta-se que, em 2003, data
de publicacdo do Prejulgado, ja
existia a obrigagao nacional da im-
plementagdo de um SICSP explicita
no art. 50, § 3°, da LRF. Além disso,
anos depois, a Resolucao CFC n.°
1.366, de 2011, que aprovou a NBC
T 16.11, ratificou essa obrigatorie-
dade, razao pela qual se infere que
as normas em vigor no pais ofere-
cem bases suficientes para determi-
nar a obrigacéo de implementar tal
sistema sem a necessidade de um
novo processo legislativo nos mu-
nicipios para esse fim.

Em resposta a consultas poste-
riores, o TCE/SC reforcou a obrigato-
riedade de os municipios catarinen-
ses e 0 estado aderirem as NBCASPs.
Tais consultas constam nos proces-
sos @CON-16/00244049 e @CON-
16/00256136, que foram apensados
e que deram origem a Decisao n.°
217/2017, dirigidos a Camara Mu-
nicipal de Armazém e a Prefeitura
Municipal de Braco do Norte, res-
pectivamente. O 6rgao de controle
também estabeleceu que a imple-
mentacao de um SICSP deve ocorrer
de maneira progressiva, sistematica
e gradual, sem definir um prazo para
essa implantacéo.

No exercicio de sua funcdo opi-
nativa, no qual aprecia as contas
anuais de governador e prefeitos
mediante parecer prévio, o TCE/SC
direcionou sua atencdo para a apu-
ragao de custos pelo governo do es-
tado a partir da prestacdo de contas
do exercicio de 2014 (Processo n.°
@PCG-15/00169800 e Parecer Prévio
n.° 0002/2015). O TCE/SC identificou
a auséncia de um SICSP, embora te-
nha reconhecido movimentos e le-
vantamentos isolados de custos rea-
lizados pelo governo estadual.

Ao analisar a prestacao de con-
tas do governador referente ao
exercicio de 2015 (Processo n.° @
PCG-16/00145148 e Parecer Prévio
n.° 0001, de 2016), o TCE/SC apon-
tou a falta de um SIC funcional no
estado. O 6rgdo emitiu recomen-
dacdo de “manter e implementar
a apuracao de custos dos servicos
publicos, inclusive com a amplia-
cdo para outras areas, como saude,
justica e cidadania e outros” (subi-
tem 6.2.7.1 do referido parecer pré-
vio). Em seguida, o TCE/SC iniciou o
monitoramento (processo @PMO-
16/00509441), para verificar o cum-
primento de tal recomendacao.

O TCE/SC formulou diversos
questionamentos ao Executivo es-
tadual sobre o tema, que, por meio
da Secretaria de Estado da Fazenda,
apresentou “Plano de Acao” ao 6r-

gooooaon

gao de controle, acompanhado do
Oficio SEF/GABS n.° 602, de 2023,
especificando medidas e prazos ne-
cessarios para entregar o software
e o banco de dados do Sistema de
Informagdo de Custos (Custos-SC)
para 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual. Esse plano esta
sendo analisado pela area técnica
do TCE/SC, o que significa que ainda
nao ha SIC implementado.

Nas prestacoes de contas dos
exercicios de 2016 (processo n.° @
PCG-17/00171094, Parecer Prévio
n.°c 0001, de 2017), 2017 (Proces-
so n.° @PCG-18/00200720, Parecer
Prévio n.° 0001, de 2018), 2018 (Pro-
cesso N.° @PCG-19/00311744, Pare-
cer Prévio n.° 0001, de 2019) e 2021
(processo n.° @PCG-22/00044040,
Parecer Prévio n.° 0001, de 2022),
o TCE/SC reiterou suas recomenda-
¢oes ao governo do estado. Em to-
dos esses anos mencionou a neces-
sidade de implementar a apuracao
de custos dos servicos publicos de
forma eficiente e célere.
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Nos exercicios de 2019 (proces-
so n.° @PCG-20/00143150, Parecer
Prévio n.° 0001/2020) e 2020 (pro-
cesso n.° @PCG-21/00057779, Pa-
recer Prévio n.° 0001/2021), nao
houve recomendacéo especifica re-
lacionada ao SIC, embora relaté-
rios técnicos e relatério do Conse-
Iheiro-Relator tenham abordado a
implantacdo desse sistema, desta-
cando seus beneficios e sua obriga-
toriedade legal.

Na analise das prestacoes de
contas dos prefeitos municipais
(processos @PCPs), o TCE/SC dei-
xou de contemplar a tematica do
SICSP, abstendo-se de discutir seus
beneficios e sua obrigatoriedade
legal, focando outras demandas
previstas na Decisdo Normativa n.°
TC-0006, de 2008, que estabele-
ce critérios para a apreciacdo, por
meio de parecer prévio, das con-
tas anuais prestadas pelos prefei-
tos. Essa omissdo contrasta com a
abordagem observada nas anélises
das contas do governo do estado.
Além disso, o 6rgédo de controle ca-
tarinense deixou de verificar se o
entendimento consolidado no Pre-
julgado n.® 1.361, de 2003, era ob-
servado por seus jurisdicionados.
Essa postura foi mantida ao lon-
go das analises das contas dos 295
municipios catarinenses.

Sob a perspectiva de sua fun-
¢do normativa, na qual o TCE/SC
emite instru¢des e atos normati-
vos de cumprimento obrigatorio,
ao analisar a legislacao expedida,
como a Decisdo Normativa n.° TC-
0006/2008, as Instrugbes Norma-
tivas n.° TC-0020/2015 e n.° TC-
0028/2021, que definem critérios
para a organizacdo da prestacao
de contas anual e a remessa de da-
dos pelo Sistema de Fiscalizacao In-
tegrada de Gestao (e-Sfinge online),
constatou-se a auséncia de condi-
¢Oes ou regras que promovessem
discussdes processuais especificas
sobre o SICSP para os municipios
catarinenses.

N.° do processo

oooooo

Objetivo do processo

- -
oo

Discussao de custos

@RLA-12/00527337

Avaliar o sistema prisional do estado.

Custo mensal por preso de cada
unidade prisional estadual.

@RLA-13/00644670

Avaliar o ensino médio oferecido pela
Secretaria de Estado da Educagao.

Custo anual por aluno do ensino
médio estadual.

@RLA-13/00782207

Verificar a situagdo financeira e sistema
de custos do Centro de Informatica e
Automagio do Estado.

Custos para desenvolver programas
(softwares) para suas atividades.

@RLA-15/00304015

Avaliar os valores cobrados a titulo de
emolumentos cartorarios no estado.

Custo do servigo notarial e
registral.

@RLA-15/00531933

Avaliar o servigo de transporte escolar
prestado pelo municipio de Jaguaruna.

Custo operacional detalhado do
transporte escolar municipal.

@RLA-17/80273166

Levantamento econométrico relativo a
eficiéncia dos hospitais estaduais.

Custos econdmicos dos hospitais.

@RLA-18/00144714

Avaliar a Taxa de Preservagio Ambiental de
Bombinhas.

Custos de implantagio, gestao e cobranga
da Taxa de Preservagio Ambiental.

@RLA-18/00568832

Avaliar a coleta seletiva de residuos solidos
domiciliares em Sao José.

Custos que envolvem a coleta de
residuos solidos (convencional e
seletiva).

@RLA-18/01156694

Levantamento econométrico do feminicidio
em SC.

Custos econdmicos decorrentes da
perda da vida de mulheres.

@RLA-18/01225254

Avaliar os servigos prestados pelo
Departamento Estadual de Transito.

Custo da prestagdo dos servigos
publicos do Departamento
Estadual de Trénsito.

@RLA-19/00130871

Levantamento econométrico do impacto
econdmico resultante de emancipagdes
municipais em SC.

Custos econdmicos consequentes
das emancipagoes municipais
em SC.

@RLA-19/00240626

Avaliar a gestdo do sistema socioeducativo
em SC.

Custo mensal por interno infanto-
juvenil que incidiu na pratica de
atos infracionais.

@RLA-20/00498528

Analisar a execugio contratual dos servigos

de coleta dos residuos solidos em Concoérdia.

Custos de implantagdo do aterro
sanitério em Concérdia.

@RLI-20/00065680

Analisar a viabilidade econdmico-financeira
da Taxa de Preservagao Ambiental do
municipio de Governador Celso Ramos.

Custos de manutengao das
atividades relacionadas a Taxa de
Preservagdo Ambiental.

Fonte: informacdes extraidas do e-Siproc do TCE/SC.

Ante a auséncia de SICSP na ad-
ministracdo publica catarinense, o
TCE/SC emite recomendacodes que,
até o momento, tém se mostrado
pouco efetivas para a implementa-
cao desse sistema. Essas recomen-
dagoes fazem parte do escopo das
diversas funcgoes exercidas pelo tri-
bunal, que incluem julgamento,
fiscalizacao, aplicacdo de sancoes,
corregoes, representacdo e ouvido-
ria (Fernandes, 2016).

No ambito de sua funcao fis-
calizadora, que envolve a realiza-
¢ao de auditorias e/ou inspecoes de
natureza contdbil, financeira, orca-
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mentdria, operacional e patrimonial
para verificar a aplicacdo de recur-
sos publicos, o TCE/SC tem condu-
zido auditorias, tanto de conformi-
dade quanto operacionais. Além
disso, realiza levantamentos e ins-
pecdes de 6rgdos e entidades publi-
cas em todo o estado, que podem
atestar a lacuna deixada pela ausén-
cia de SICSP.

O Quadro 2 apresenta uma re-
lacdo de outros processos eletroni-
cos do TCE/SC - auditoria (@RLA) e
inspecdo (@RLI) — que abordam si-
tuacées relacionadas aos custos dos
servicos publicos.
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CCCabe ao 6rgao de controle realizar um diagnostico
aprofundado das razdes para a auséncia da
implementacdo desses sistemas em ambito estadual
e municipal, identificando, de modo detalhado, as
dificuldades e obstaculos a serem superados, em didlogo
com gestores e drgios de controle interno e social.??

Observa-se que, no periodo
de 2012 a 2020, embora tenham
sido conduzidas diversas audito-
rias e inspecdes que abordaram os
custos de bens e servicos publicos,
em nenhum momento essas foram
direcionadas para a verificacdo de
SICSP no estado ou em algum mu-
nicipio catarinense. Longe disso,
todos os processos encontrados
e descritos no Quadro 2 abordam
questoes especificas de custos re-
lacionadas a um determinado as-
sunto principal sob fiscalizacao.

A fim de articular os dados
apurados e as funcdes dos TCBs,
o Quadro 3 apresenta as a¢des do
TCE/SC para promover a imple-
mentacao de SICSPs em Santa Ca-
tarina, associadas conforme seu
carater consultivo, opinativo ou
fiscalizatorio, tecendo considera-
¢Oes sobre elas.

Os resultados evidenciam que a
implementacdo de SICSPs em San-
ta Catarina permanece como um
desafio significativo, a demandar a
superacao de barreiras. Para isso, é
necessario compreender quais sdo
essas barreiras e suas causas.

Cabe ao 6rgao de controle rea-
lizar um diagnostico aprofundado
das razdes para a auséncia da im-
plementacao desses sistemas em
ambito estadual e municipal, iden-
tificando, de modo detalhado, as

Quadro ese das acoes do para e ar a
plementacao do P
Fungio Processos Consideragoes
precagiodeprocessos de | R e o a1
Consulta (CON-02/08997261, Decisi(f’ de 2003, sem atualiza ges subsequentes '
Consultiva | @CON-16/00244049 ¢ @CON- oo S 8 GO dquanes-
L. Introduziu uma dificuldade prética ao condicionar
16/00256136), originando o a implementagio do sistema & promulgagdo de
Prejulgado n.e 1.361, de 2003 nplementagao promuigas
legislagdo municipal.
Apreciagdo de prestagdes
de contas do governador (@ Pareceres prévios sobre prestagao de contas do
PCG-15/00169800, @PCG- governador - desde 2015, o TCE/SC recomenda a
16/00145148, @PCG-17/00171094, | répida e imediata implementagao de SIC.
Opinativa @PCG-18/00200720, @PCG- O sistema ainda nao foi implementado em nivel

19/00311744, @PCG-22/00044040,
@PCG-22/00044040 e @PCG-
22/00625280) com emissao de
Parecer Prévio

estadual.
No 4mbito municipal, os processos de prestagdo de
contas dos Prefeitos sequer abordam a temitica.

Instauragao de processo de
monitoramento (@PMO-
16/00509441) para verificar o
cumprimento da recomendagao
contida no subitem 6.2.7.1 do
Parecer Prévio n.° 0001/2016 (@
PCG-16/00145148)

Fiscalizadora

Processo em andamento.

Secretaria de Estado da Fazenda/SC: Plano de
Agio ao TCE/SC, detalhando medidas e prazos
para software e banco de dados do Custos-SC a
orgaos e entidades do Poder Executivo estadual.
Plano em anélise pela drea técnica do TCE/SC.
Mecanismo de didlogo que permite ouvir o
gestor publico justificativas para a falta de
implementagio, identificagdo de obstéculos,
discussdo de dificuldades e apresentagdo de
solugdes.

Fonte: elaborado pelos autores.

dificuldades e obstaculos a serem
superados, em didlogo com gesto-
res e érgdos de controle interno e
social. Esse diagnostico pode pro-
porcionar um entendimento mais
claro da situacao e orientar futu-
ras acoes do TCE/SC, promoven-
do mudancas direcionadas para
apoiar a concretizagdo da imple-
mentacao de SICSPs.
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A literatura sobre SICSP, trans-  para fomentar a divulgacao de in-
paréncia, accountability e controle  formacoes internas do setor publi-
externo e sobre resisténcia a mu-  co, observa-se que o aumento da
dancas na administracdo publica  transparéncia pode representar
pode contribuir para esse diagnés-  uma ameaca para as elites, ao fa-
tico. Embora a discussdo sobre as  vorecer os controles externo e so-
causas esteja além do escopo do  cial e a organizacao da sociedade
presente trabalho, indicam-se al-  civil, assim gerando pressao inter-
gumas possibilidades a serem con-  na e externa sobre a acdo desses
sideradas em estudos futuros. 6rgaos de controle. Além disso, as
Uma possivel explicacdo para  préprias instituicdes formais po-
a disparidade entre as diretrizes  dem reproduzir legados institucio-
legais e a realidade observada na nais autoritarios (Fernandes, Fer-

adocéo de SICSPs pode ser atribu- nandes, Teixeira, 2023).
ida a influéncia de instituicdes in- No Estado de Santa Catarina,
formais extrativas, conforme ana-  conforme indicado pelo estudo
lisado por Fernandes, Fernandes e  de Fernandes, Fernandes e Teixeira
Teixeira (2023) sobre a relacdo en-  (2023), had menor desigualdade e
tre transparéncia e desigualdade  maior transparéncia nas contas pu-
nos estados brasileiros. Essas insti- blicas, considerando a divulgacdo
tuicdes informais afetam o desem-  de pareceres prévios pelo TCE/SC,
penho das instituicoes formais, = em comparagdo com outros esta-
buscando, muitas vezes, preser-  dos brasileiros. Ainda assim, como
var os interesses das elites. Embo-  demonstrado na presente pesqui-
ra se reconheca a importancia de  sa, ha resisténcia a implementacao
orgaos de accountability horizon-  de SICSPs. Essa resisténcia sugere
tal, como os Tribunais de Contas,  que, em outros contextos, o desa-
fio de adotar esse tipo de sistema

Il A pode ser ainda mais significativo.
'\T\ o , '\_'._"j Yo, Outra possivel explicacdo re-
/‘ - L ‘\ r‘r!"'"m- side na resisténcia de setores de
e | \J “'-I-,-- N baixo desempenho no
| i N [ T ™~ setor publico a
] "Ir b mudancas e re-
f {C: '.) ﬁ ;}- - b p ¢

,."'ll ) | P ! '\J e ormas, o que
f ,-'I Ve ] f‘w“:"_’»ﬁ ocorre, erjtre
\ / { Vo« : -\-.J“ﬂ-;_,_z ou.tras razoes,
S N Fa / '/ devido ao receio
~LH L | \ ~ de expor as razées
Y L M\ | do baixo desem-
4 /I 5 | penho e enfrentar

| Pt
< f
| 4
= —
o
= —,
f/-'
.-'I{" T
/
N § _.-'"K

{ | pressdes para me-
Ji Ilhora-lo, conforme

~ /' evidenciado por Re-
_F,.FI,'J zende (2002), ao exa-
' minar literatura sobre
reformas administrativas

e o exemplo da reforma geren-
cial brasileira.

Cabe considerar, ainda, os obs-
taculos apontados pela literatura
especifica sobre sistemas de custos,
tais como: falta de um mecanismo
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de controle que imponha sanc¢des
pelo ndo cumprimento, a escassez
de recursos orcamentarios e finan-
ceiros para investimento na area de
custos, a caréncia de pessoal quali-
ficado e dedicado a essa atividade,
a auséncia de interoperabilidade
de sistemas informatizados rele-
vantes, o elevado custo tecnolégi-
co envolvido e a falta de prioridade
politico-institucional a esse tema
(Alonso, 1999; Felipe et al., 2012;
Santos; Colares; Padrones, 2015;
Lorenzato; Behr; Goularte, 2016;
Pereira; Romao, 2016; Matto; Si-
ppola, 2016; Drehmer; Raupp; Tez-
za, 2017; Monteiro, 2018; Messias;
Ferreira; Soutes, 2018; Gumier; Ri-
beiro; Raad, 2022).

As tendéncias de demandas es-
pecificas relativas a custos no Es-
tado de Santa Catarina, conforme
demonstrado no Quadro 2, tam-
bém sinalizam possiveis priorida-
des e argumentos para demonstrar
a potencial contribuicao dos SICSPs
para aprimorar a gestdo e o con-
trole. O TCE/SC também pode apri-
morar sua agdo nesse campo, ao
dialogar com outros TCBs e érgdos
que vém avancando na implemen-
tacao de SICSPs.

5 Considerag¢oes Finais

O artigo evidenciou iniciativas
do TCE/SC para fomentar a adocéo
de SICSPs em Santa Catarina, de-
monstrando uma disparidade en-
tre a estrutura normativa existen-
te e sua implementacao, tanto no
ambito estadual quanto munici-
pal. Os desafios identificados, des-
de as resisténcias da gestao publica
até as complexidades do sistema,
mostram-se como obstaculos. A
auséncia de SICSPs representa um
entrave a transparéncia publica, a
melhoria da gestao e da governan-
¢a publica, a participacdo cidada e
a eficacia das avaliagdes pelos 6r-
gaos de controle externo.
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¢¢O Prejulgado n.° 1.361 de 2003, embora precise
de atualizac¢do, impde a obriga¢do aos municipios
catarinenses de implementar um SIC, mas as
prestacdes de contas estaduais e municipais estao
aquém do esperado nesse aspecto.??

Apesar do papel ativo do TCE/
SC, os resultados demonstram que
suas acoes ainda nao atingiram a
efetividade desejada. O Prejulgado
n.° 1.361 de 2003, embora preci-
se de atualizacdo, impde a obriga-
¢ao aos municipios catarinenses de
implementar um SIC, mas as pres-
tacoes de contas estaduais e mu-
nicipais estdo aquém do esperado
nesse aspecto. Vale destacar que
o 6rgao de controle catarinense
monitora o cumprimento de reco-
mendacoes reiteradas para a ado-
¢ao de um SICSP pelo governo do
estado, por meio do processo @
PMO-16/00509441, atualmente
em tramitacdo. O TCE/SC, median-
te processos especificos, promove
debates e ajustes nos procedimen-
tos administrativos, em sua atua-
cdo pedagodgica e coercitiva. No
entanto, ha uma lacuna evidente
na efetividade.

Nesse contexto, para promo-
ver a implementacao de SICSPs
no contexto catarinense, cabe ao
TCE/SC aprimorar suas aborda-
gens, compreendendo as barreiras
existentes e promovendo eficacia
na observancia de suas recomen-
dacbes pelos governos estadual e
municipais. Iniciativas como su-
porte técnico, capacitacbes e par-
cerias com 6rgaos responsaveis
podem aprimorar a compreensao

dos envolvidos e apoia-los
na implementacéo.
Uma revisdo cons-
tante das me-
todologias de
fiscalizacéo,
com foco
renovado

na orienta-
¢ao e supor-

te técnico,
pode gerar
efeitos mais ex-
pressivos, contri-
buindo para superar
os desafios identificados.

A proatividade dos Tribunais de
Contas, por meio de orientacdo, in-
centivos e imposicao de medidas
para 6rgaos e entidades da admi-
nistracdo publica, pode contribuir
para a efetivacdo de SICSPs. Pesqui-
sas continuas, comparativas e arti-
culadas nesse campo permitirdo ex-
plorar novas direcoes e aprimorar
as praticas relacionadas aos SICSPs
brasileiros, fortalecendo a transpa-
réncia e eficiéncia na gestao dos re-
cursos publicos. Nesse sentido, tra-
balhos futuros que possam realizar
estudos comparativos sao encoraja-
dos. Além disso, pesquisas com as
prefeituras podem ser empreendi-
das, visando identificar os proble-
mas e as experiéncias na implemen-
tacdo de custos.
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Proposta técnica para reducao
de irregularidades nas prestacoes
de contas apresentadas pelos

governos municipais

objetivo desta pesquisa foi apresentar uma proposta

técnica com vistas a redugao de irregularidades

detectadas pelos Tribunais de Contas (TCs) em
prestagdo de contas municipais. A proposta surgiu da
identifica¢do de um problema recorrente: a quantidade de
irregularidades apresentadas pelas prefeituras aos TCs. O
publico-alvo da proposta sao profissionais com atribui¢des
de controle interno nas prefeituras a fim de subsidia-los
no exercicio de suas fungdes. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, com abordagem exploratéria. Nela foi realizada
uma andlise empirica nos relatorios de auditorias no Tribunal
de Contas do Estado do Piaui. Foram detectados vinte e
quatro tipos de irregularidades praticadas por gestores
municipais. Esses achados fundamentaram a elaboragao de
uma proposta técnica para aplicacao nos ritos dos controles
internos dos governos municipais, com vistas a reduzir
as irregularidades apontadas pelos TCs nas prestacdes de
contas anuais. Espera-se que esta pesquisa contribua para
o aprimoramento dos controles internos dos municipios
brasileiros, o que, por consequéncia, viabilizaria prestagdes de
contas livres de inconformidades e irregularidades.
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Proposta técnica para redugio de irregularidades nas prestagdes
de contas apresentadas pelos governos municipais

1 Introducéao

Esta pesquisa teve como obje-
tivo elaborar uma proposta técnica
para auxiliar os servicos de controle
interno de prefeituras, com intuito
de reduzir ocorréncias de irregulari-
dades detectaveis nas prestacoes de
contas apresentadas, anualmente,
aos Tribunais de Contas (TCs). Esses
tribunais sdo organizages de audi-
toria governamental que tém como
principal funcdo a emissao de pare-
cer sobre as contas dos chefes dos
Poderes (Lino; Aquino, 2020).

Desse modo, justifica-se a ne-
cessidade de reduzir irregularida-
des, dado que prestacdo de contas
de governos municipais contendo
fatos irregulares, lesivos ao patri-
monio publico, conduz os 6rgaos
de controles externos, os TCs, a su-
gerir a reprovacao delas a Camara
Municipal (Hidalgo; Canello; Olivei-
ra, 2016), uma vez que esta Ultima

tem a prerrogativa de
@ :
@

/

julgar a gestdo dos prefeitos (Bra-
sil, 1988). Nesse contexto, a pres-
tacao de contas rejeitada pelo Po-
der Legislativo sinaliza que o gestor
municipal praticou atos que ocasio-
naram danos ao patrimonio publico
e descasos para com os cidadaos.

Por outro lado, a rejeicao da
prestacao de contas podera acarre-
tar ao prefeito cassacdo de mandato
(Brasil, 1967), perda de direitos po-
liticos (Brasil, 1990), acdo penal por
crime de responsabilidade (Brasil,
1967) e multas de responsabilida-
de individual. Contudo, as ocorrén-
cias de irregularidade, apresentadas
pelos chefes do Poder Executivo em
suas prestagoes de conta, alcangam
ndmeros de centenas.

Esses numeros sdo apresenta-
dos pelos Tribunais de Contas Bra-
sileiros (TCs), quando publicam,
em seus sites oficiais, listas con-
tendo relacdo de gestores publi-
cos que tiveram contas rejeitadas.
Tal situacdo pode ser compreendi-

da por indicacao de ineficiéncias e
desempenho insatisfatério na im-
plementacdo de politicas publicas,
observados na pesquisa de Hidalgo,
Canello e Oliveira (2016). Acrescen-
te-se, também, a possibilidade de
tratar-se de acoes resultantes de
desconhecimentos técnicos des
gestores e suas equipes.

Como exemplo dessas publica-
¢oes, o TC do Estado do Piauf di-
vulgou, em sua pagina oficial na
internet, uma lista encaminhada a
Justica Eleitoral contendo um rol de
347 contas de governo rejeitadas
por irregularidade insanavel e por
decisdo irrecorrivel aquele Tribunal,
nos exercicios de 2008 a 2020 (Tri-

bunal de Contas, 2023).

Nesse sentido, também sao
encontradas pesquisas identi-
ficando irregularidades come-
tidas por prefeitos nos pro-
cedimentos de prestacdes de
contas de municipios apds

avaliacdo dos TCs,
/a exemplo das re-

—_—
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alizadas por Azambuja, Teixeira e
Nossa (2018), Mata e Muniz (2020)
e Santos et al. (2023).

Ante os fatos, para melhor com-
preensao deles, examinando-se os
fatores que determinam uma irre-
gularidade nas prestacdes de contas,
observa-se tratar de atos de gestao
que nao apresentam de maneira cla-
ra o resultado da gestao financeira,
contabil, patrimonial, orcamentaria
e operacional (Brasil, 1988), como
também os atos de gestdo que ndo
observam as regras constitucionais,
os mandamentos legais e os atos re-
gulamentares, a partir de informa-
¢oes evidenciadas pela contabilidade
aplicada ao setor publico (Azambu-
ja; Teixeira; Nossa, 2018).

Vale destacar que o imperativo
constitucional data de mais de trin-
ta anos. Ademais, o vasto normati-
vo legal, notadamente a legislacao
fiscal brasileira, determina atos de
prestar contas nos municipios a to-
dos que administram recursos pu-
blicos, bem como estabelece que a
analise e a fiscalizacado das presta-
¢oes de contas sao de responsabili-
dade do Legislativo, auxiliado pelo
orgao técnico (Pereira; Cordeiro Fi-
lho, 2012). Apesar disso, os dados
das presta¢oes de contas divulga-
dos pelos TCs apontam, ainda, uma
necessidade de maior aprimora-
mento dos érgdos de controle in-
terno das prefeituras, a fim de miti-
gar irregularidades praticadas.

Com base nessas questodes, os
orgaos que disciplinam os contro-
les internos governamentais tém
robusto protagonismo nos contro-
les das contas publicas e sdo man-
tidos com a finalidade de avaliar
a execucao das receitas e das des-
pesas publicas, quanto a legalida-
de, a eficacia e a eficiéncia (Brasil,
1988). Diante dos fatos, a situa-
cdo-problema que se descortinou
foi a quantidade de irregularidades
apresentadas pelas prefeituras aos
TCs, nas prestacdes de contas de
governos municipais.
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¢CNo Brasil, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) e os
Tribunais de Contas dos Municipios (TCMs) sao
os o0rgaos habilitados para analise e julgamento das
contas publicas (Brasil, 1988). A competéncia deles
se da em conformidade com a natureza dos recursos
arrecadados ou aplicados (Alessi; Arraes, 2013).7?

Essa situacdo implica a necessi-
dade de reduzir as irregularidades,
por meio de uma proposta técni-
ca com vistas ao controle da ges-
tdo administrativa, orcamentaria,
financeira e contabil. Isso na pers-
pectiva de que essa proposta visa a
otimizacdo de controles internos da
gestdo municipal.

Nesta pesquisa, examinaram-
-se, também, irregularidades em
prestacoes de contas municipais
apontadas pelo TC do Estado do
Piaui. Elas estdao contempladas em
contas dos municipios de Parnaiba,
Picos, Piripiri e Floriano referentes
aos exercicios de 2017 e 2018. Nes-
tes exames, foram confirmadas ir-
regularidades cometidas pelos go-
vernos municipais.

Nao ha como afastar a relevan-
cia do objetivo desta pesquisa, dado
que, nos trabalhos empiricos ante-
riores, a exemplo de Azambuja, Tei-
xeira e Nossa (2018), Mata e Muniz
(2020) e Santos et al. (2023), bem
como nos quatro municipios pesqui-
sados, foram identificadas irregula-
ridades. Desse modo, fica visivel a
obrigacdo de implementar estraté-
gias de gestdo, como as que serdo
apresentadas ao longo deste estudo,
visando a reducao de praticas inacei-
taveis pelas Cortes de Contas.

O foco desta pesquisa nao se
desviou dos critérios pontuados por

Motta (2022), quais sejam: di-
recionamento ao uso pelos
governos municipais; solucao /
para o problema identifica- |
do nos ritos de prestacoes III
de contas; e direcionamen- |
to do publico-alvo dos lei-

tores, os quais seriam os 9

pesquisadores e profissio-

nais praticantes dos con-

troles internos municipais, a

fim de subsidia-los no exercicio de
suas funcoes.

A proposta técnica pode ser
aplicada nas centenas de unidades
da federacao, apesar de os 5.570
municipios (IBGE, 2021) trazerem
diversas especificidades quanto a
prestacdo de contas em suas ad-
ministracoes. No entanto, muitos
deles encontram-se em situacao
semelhante aos eleitos desta pes-
quisa, tanto em estrutura financei-
ra, fisica, tecnoldgica e de pessoal,
quanto nas irregularidades decla-
radas e encaminhadas ao 6rgao de
controle externo.

2 Fundamentagao Tedrica

No Brasil, o Tribunal de Con-
tas da Uniao (TCU), os Tribunais de
Contas dos Estados (TCEs) e os Tri-
bunais de Contas dos Municipios
(TCMs) sdo os 6rgaos habilitados

para andlise e

julgamento das contas pu-

blicas (Brasil, 1988). A competén-
cia deles se dd em conformidade
com a natureza dos recursos arre-
cadados ou aplicados (Alessi; Ar-
raes, 2013).

Esses 6rgaos de controle
também ficam encarregados de
promover, entre o governo e a
sociedade, uma cultura de ac-
countability, no sentido de res-
ponsabilizacdo dos gestores,
conforme preceituam Crisésto-
mo, Cavalcante e Freitas (2015).
Nesse sentido, o processo de res-
ponsabilizacdo dos governos mu-
nicipais se inicia com a emissdo de
atos normativos dos TCs, determi-
nando como se efetivarao as pres-
tacoes de contas, inclusive forma
e prazo, a exemplo da Instrucao
Normativa (IN) n.° 06, de 15 de
dezembro de 2022, do TCE-PI (Tri-
bunal de Contas, 2022a).
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As razoes para o exercicio da
accountability (prestacdo de con-
tas e responsabilizacdo) na gestao
governamental incluem a garantia
de: uma gestdo justa; gastos res-
ponsaveis, baseados em regula-
mento; protecdo contra o abuso
de poder; desempenho de gestao,
com o fim de cumprir as metas es-
tabelecidas; e que os gestores pu-
blicos ajam conforme os valores so-
ciais (Williams; Taylor, 2013).

No Brasil, é extenso o conjun-
to de dispositivos (valores) que nor-
teiam a conduta dos gestores publi-
cos. No ambito da gestdo fiscal, o
advento da lei de crimes fiscais pe-
nalizou o descumprimento de me-
tas e limites fiscais. Por outro lado,
nao houve estabelecimento de pu-
ni¢des para o descumprimento dos
outros fundamentos da gestéo fis-
cal, como a auséncia de controle in-
terno, planejamento e transparén-
cia (Cruz; Afonso, 2018).

Essa auséncia de punicao enfra-
quece o fiel cumprimento das regras
de conduta no trato com os recebi-
mentos e gastos publicos e fortalece
a pratica de gestao ineficiente, rene-
gando-se a accountability, e, com a
auséncia dela, sobram atos de ges-
tao sem foco no cidadao e em suas
demandas. Nesse contexto, os sis-
temas de controles internos gover-
namentais devem
auxiliar a admi-
nistracao a

alcancar seus objetivos, colaboran-
do efetivamente para protecao dos
interesses publicos.

O controle interno é o proces-
so criado, efetivado e apoiado pelos
encarregados da governanca e da
gestdo para proporcionar razoavel
seguranca no alcance dos objetivos
de uma instituicao (Committee Of
Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission, 2016; ISA
315, 2019). Nesse sentido, a efica-
cia do design dos controles inter-
nos em relagdo aos responsaveis
pela governanca sofre influéncia de
assuntos como: independéncia da
administracdo; habilidade de ava-
liar os atos da gestao; e habilidade
de entendimento das atividades da
instituicdo (ISA 315, 2019).

Os controles internos sao reali-
zados em ambito operacional, con-
tabil e normativo. O primeiro refe-
re-se ao alcance dos objetivos da
organizacao; o contabil se relacio-
na a fidedignidade das informacoes
contébeis; e o normativo esta liga-
do a observancia do regramento da
organizacao (NBCT 16.8, 2008).

As organizacdes publicas muni-
cipais devem manter um sistema de
controle interno (SIC) no ambito de
cada um dos poderes (Brasil, 1988).
O SIC de uma organizagao pode ser
estruturado em manuais de politi-
cas e procedimentos, e

as informacgbes incor-
poradas neles sao

efetuadas por pessoas. Sua imple-
mentacdo pode ter como base as
decisdes da gestdo, bem como dos
encarregados pela governanca em
contexto de requisitos legais ou de
regulamentos (ISA 315, 2019).

O controle interno, por mais
eficaz que seja, proporciona a uma
entidade apenas uma seguranca
mediana sobre o cumprimento de
seus objetivos (ISA 315, 2019). Ape-
sar das limitacdes observadas, sua
auséncia conduz a gestao a resulta-
dos nebulosos, planos e metas com
chances improvaveis de se torna-
rem viaveis.

Por outro lado, melhorias no SIC
contribuem para aprimorar a gestao
publica e criar uma consciéncia de
retidao (Silva; Abreu; Couto, 2018).
Nesse sentido, em se tratando de
administracdo publica, irregularida-
des apresentadas no ato de prestar
contas revelam ineficiéncia de SIC.
Assim, até mesmo os atos delibera-
dos de corrupgdo ocupariam maior
tempo para serem revelados.

Ante o exposto, um aprimora-
mento no SIC das prefeituras mu-
nicipais, para fins de alcance de
uma cultura de retiddo nos atos
de gestdo e controles das recei-
tas, despesas, ativos e passivos, le-
vara o ente municipal a melhorias
nos sistemas vigentes, que regis-
tram dezenas de irregularidades
em prestacdes de contas.

As irreqgularidades apresenta-
das durante as prestacoes sao deri-
vadas de ato, acdo ou omissao que
caracterize ilegalidade, ilegiti-

midade, antieconomicidade,
omissdo de prestar contas e
violagcdo aos principios de ad-
ministragcao publica, resultan-
te do ndo cumprimento de de-
terminacdes constitucionais,

RER | RER
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legais ou normativas de natu-
reza financeira, orcamentéria,
operacional, contébil e patri-
monial, o que ocasiona dano
ao patrimoénio publico (Tribu-
nal de Contas, 2022b).
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¢€O controle interno, por mais eficaz que seja,
proporciona a uma entidade apenas uma seguranca
mediana sobre o cumprimento de seus objetivos
(ISA 315, 2019). Apesar das limitagdes observadas,
sua auséncia conduz a gestdo a resultados nebulosos,
planos e metas com chances improvaveis de se
tornarem viaveis.??

3 Metodologia

A elaboracao de uma propos-
ta técnica para auxiliar os servi-
cos de controles internos de pre-
feituras a reduzir irregularidades
nas prestacdes de contas, obje-
tivo deste trabalho, foi definida a
partir de acesso as informacoes de
TCs (Tribunal de Contas, 2023) e
de dados empiricos da literatura
sobre TCs, a exemplo de Azambu-
ja, Teixeira e Nossa (2018), Mata e
Muniz (2020) e Santos et al. (2023).
As informacbes revelaram falhas
nos controles internos municipais,
ocasionando erros no trato com as
financas e o patriménio publico.

Diante da circunstancia, foi de-
lineada uma pesquisa qualitativa,
com abordagem exploratéria, dado
que ha pouco conhecimento siste-
matizado sobre o assunto. Desse
modo, optou-se por examinar os re-
latérios do TCE-PI a fim de se cons-
tatar os tipos de irregularidades co-
mumente praticadas.

J& o tratamento dos dados foi re-
alizado por meio da técnica de anali-
se de conteudo por categorias, que
visou identificar o que deve ser feito
(Bardin, 2016) na gestdo municipal
a partir de leituras dos relatérios dos
TCs e da legislacdo orcamentaria, fi-
nanceira e da contabilidade aplicada
ao setor publico.

3.1 Amostra e tratamento
dos dados

Os eleitos da pesquisa foram
os relatérios de auditorias realiza-
das nos quatro maiores municipios
piauienses, excluindo-se a capital.
Os municipios auditados tém po-
pulacédo estimada de 60 a 154 mil
habitantes (IBGE, 2021). A escolha
deu-se por se tratar de adminis-
tracoes dotadas de forma asseme-
lhada em estruturas fisica, tecno-
l6gica e de pessoal, e capacitadas
para executar rotinas administrati-
vas necessarias para que sejam al-
cancadas as melhores praticas de
governancga, de forma a impactar
diretamente a melhoria das pres-
tagoes de contas.

A coleta de dados dos relatorios
de auditorias realizados em presta-
¢oes de contas de governos munici-
pais dos TCs teve inicio com a busca
no site do Tribunal de Contas do Es-

tado do Piaui (TCE-PI) em julho de
2021. O recorte temporal para os
exercicios de 2017 e 2018 deu-se
em razao de se tratar de um perio-
do de um mesmo mandato eletivo
e por nao ter sido possivel a captu-
ra dos referidos relatérios dos exer-
cicios mais recentes.

Na sequéncia, observou-se que
os auditores produziam dois relaté-
rios para cada conta examinada. No
primeiro, eventuais irregularidades
identificadas eram encaminhadas
aos gestores, em atencdo ao pos-
tulado da ampla defesa e do con-
traditério. Nessa etapa, ficava esta-
belecido prazo para apresentacao
das defesas.

Apds decorridos os prazos le-
gais e apresentadas as defesas, a
equipe de auditores realizava as
andlises novamente, desta vez
confrontando o primeiro relatério
com a defesa apresentada pelo(a)
prefeito(a). Em seguida, havia a
emissdo de um segundo relatério
contendo as alegacdes apresenta-
das. Diante desse fato, decidiu-se
realizar a coleta dos dados na pri-
meira analise, antes da ocorréncia
da ampla defesa, o que também
motivou o recorte da pesquisa aos
municipios de Parnaiba, Picos, Pi-
ripiri e Floriano, ja que era neces-
sario assegurar a paridade nos ob-
jetos de andlise.
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A partir da coleta dos dados,
apuraram-se oito relatérios de au-
ditorias; o tratamento foi executa-
do mediante leitura e identificacdo
das irregularidades destacadas pe-
los auditores. Na sequéncia, houve
um enquadramento por itens de ir-
regularidades similares, classifica-
dos em seis categorias. A tipificacao
das categorias Contabilizacdo, Con-
trole Interno, Limites e Metas Legais
e Planejamento baseou-se nos as-
suntos ja adotados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso
(Tribunal de Contas, 2015), confor-
me estabelece o Quadro 1.

No entanto, as categorias Con-
formidade e Transparéncia, resul-
tantes de analises da pesquisa,
foram acrescidas com base em irre-
gularidades que nado lesam o patri-
monio publico, para conformidade;
e, para a classificacdo Transparén-
cia, a decisdo foi tomada com base
na legislacdo vigente, notadamen-
te, a Lei Complementar n.° 101, de
2000 (Brasil, 2000).

Desse modo, a amostra foi en-
guadrada em 24 itens e classifica-
da nas seis categorias. Esses acha-
dos foram ponto de partida para
a construcdo da proposta, ja que
evidenciaram inobservancias, im-
pericias, imprudéncia e irregulari-
dades em itens que lesavam o pa-
trimonio publico.

Quadro 1 - Categorias de irregularidades por assunto

competentes.

Assunto Descri¢ao
. Irregularidades de natureza formal, em que ndo hé indicio de danos ao
Conformidade >
patrimonio publico.
Irregularidades derivadas em distor¢do entre a informagao contabil registrada
Contabilizagio e a comprovada, bem como distor¢aodas praticas regulamentadas pelos érgaos

Controle Interno L
aos cofres publicos.

Irregularidades derivadas de falhas de ritos de gestao que ocasionaram danos

Limites e Metas Legais

Irregularidades resultantes em descumprimento de metas de aplicagao de
recursos em politicas publicas, compreendendo os limites minimos e méximos
permitidos pela legislagdo vigente.

Planejamento

Falhas nos atos de planejamento e orgamento, bem como em sua execugao.

Transparéncia

governo e governados.

Irregularidades nos atos e fatos que resultam em pouca interlocugao entre

Fonte: Tribunal de Contas (2015) e dados da pesquisa

Nesse cendrio, a pesquisa foi
direcionada para um cotejamento
das irregularidades identificadas
nas auditorias com ditames das le-
gislagbes orcamentarias, fiscais e
contdbeis vigentes. Assim, na pro-
posta, ndo houve limitacdo aos
casos listados nas auditorias. Na
sequéncia da pesquisa, foi apre-
sentada, a partir do regramento
constitucional e infraconstitucio-
nal, a proposta técnica que se reve-
la em quatro etapas, quais sejam:
recursos humanos e tecnoldgicos,
gestao financeira, gestao orcamen-
taria e contabilidade.

As quatro etapas foram cons-
truidas com base nos ditames da
Constituicdo Federal, segundo a
qual os TCs deverao direcionar a
fiscalizacdo dos entes

governamentais, den-

tre outros, nos aspec-

tos contabil, finan-

ceiro e orcamentario

(Brasil, 1988). Nesta

pesquisa foi inclusa

a etapa de recursos

humanos e tecno-

légicos, resultante

de andlises dos da-

dos empiricos. To-

das as quatro eta-

pas sdo seguidas

por passos a se-

rem constatados

na Figura 1 e nos
Quadros 3, 4,5 e 6.

RBC n.° 268 — Ano LIII - julho/agosto de 2024

4 Apresentagdo e analise
dos dados

Foram analisados oito relatérios
de auditorias, referentes a quatro
municipios, e prestacdes de contas
relativas a dois exercicios financeiros,
nos anos de 2017 e 2018. Em todos
eles, foram anotadas irregularidades.
Tais irregularidades eram resultantes
de inconformidades ou falhas sana-
veis, a exemplo de entrega de docu-
mentos fora do prazo estabelecido;
provenientes de atraso na publica-
¢ao de normas; ou lesivas aos co-
fres publicos, a exemplo de execucao
de despesa sem autorizacao legal e
omissao na arrecadacao das receitas.

Os apontamentos dos auditores
(irregularidades) foram classificados
em seis categorias por assunto. Tais
categorias agrupam irregularidades
similares, quais sejam:

a) Conformidade - ou seja, a ino-
bservéncia das regras perante o
6rgao de controle. Contudo, essa
situacdo ndo causou prejuizo ao
patrimonio publico, a exemplo
de atrasos e auséncias de enca-
minhamento e publicagdo de in-
formagao;

b) Contabilizagdo - aponta um
descontrole de ordem qualitati-
va e quantitativa no patrimonio,
o0 que torna igualmente nebulo-
sos a informagéo patrimonial e
os resultados econdmicos dos
entes pesquisados;
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¢(¢Desse modo, a amostra foi enquadrada em 24 itens
e classificada nas seis categorias. Esses achados foram
ponto de partida para a construcio da proposta,
ja que evidenciaram inobservancias, impericias,

imprudéncia e irregularidades em itens que lesavam

o patrimdnio publico.??

¢) Controle Interno - foram agru-
padas falhas nos ritos financei-
ro, licitatério e de gestdo pesso-
al, as quais ocasionaram lesao
aos cofres publicos;

d) Limites e metas legais — foram
classificados atos resultantes em
descumprimento de metas de
aplicagdo de recursos em politi-
cas publicas e limites méximos
permitidos pela legislacdo vigen-
te, visto que exceder os limites
causa danos aos cofres publicos;

e) Planejamento/orgamento - cate-
goria em que foram agrupadas as
falhas no ato de planejar que le-
varam a gestdo a cometer falhas
graves, o que causou lesdo aos co-
fres publicos, visto que eles tém,
em comum, o excesso de gastos e
aredugdo de arrecadago;

f) Transparéncia —categoria na
qual foram agrupados atos re-
sultantes de pouca interlocug¢ao
entre governo e governados.
Isso abrange informagdes omi-
tidas ou apresentadas com mui-
ta nebulosidade, acerca dos atos
de gestdo governamental.

As irregularidades constatadas
confirmam os achados das pesqui-
sas de Azambuja, Teixeira e Nossa
(2018), Mata e Muniz (2020) e San-
tos et al. (2023), uma vez que a pes-
quisa empirica dos quatro munici-

Quadro 2 - Irregularidades nas prestagdes de contas agrupadas por

similaridades
Assunto Irregularidades
Atraso na publicagdo de documentos;
Atraso no envio de documentos;
Conformidade

Auséncia de envio de documentos; e
Nao publicagdo de documentos.

Controle Interno

Alienagao irregular de bens moveis;

Auséncia de cobranga da divida ativa;

Auséncia de Pagamento ao Regime da Previdéncia Social;
Baixo Indice de Desenvolvimento de Educagio Basica (Ideb);
Baixo Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM); e
Extingédo de valores da divida ativa sem fundamento legal.

Contabilizagio

Erro na emissao de demonstrativos contébeis;
Erro na mensuragéo de direitos;

Erro na mensuragéo de receita;

Erro no reconhecimento de bens;

Erro no reconhecimento de despesas; e
Inconsisténcia entre relatorios contabeis.

Limites e Metas Legais

Descumprimento do limite méximo de repasse ao Poder Legislativo;

Nao aplicagdo de recursos minimos com educagao;
Nao aplicagdo de recursos minimos com satide; e
Nio observancia do limite méximo de despesa com pessoal.

Planejamento/Or¢amento

Crédito adicional sem autorizagao legal;
Despesa sem autorizagio legal; e
Insuficiéncia na arrecadagio de receitas municipais.

Transparéncia

Baixa avaliagdo do Portal da Transparéncia municipal.

Fonte: dados da pesquisa

pios apontou para o numero de 24
tipos de irregularidades cometidas
pela gestdo municipal. Esses acha-
dos sinalizaram que o controle pe-
los 6rgaos estatais, como o Tribunal
de Contas, ndo inquietou os munici-
pios pesquisados, dado que as prati-
cas responsaveis de gestao fiscal ndo
ocupam destaque nas rotinas admi-
nistrativas, conforme evidenciado
nos relatoérios de dois anos seguin-
tes, no termos do Quadro 2.
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5 Proposta técnica para
reducao das irregularidades

A proposta ora apresentada,
ao ser encadeada, possibilitou
construir, a partir do regramento
constitucional e infraconstitucio-
nal, uma conducao prévia para a
gestdao municipal, almejando qua-
lidade nas informag6es prestadas
ao 6rgao de controle externo. Nes-
se sentido, ndo foram afastadas as
analises dos normativos dos TCs es-
taduais e municipais existentes no
pais, especialmente as instrucoes
para a prestacdo de contas dos go-
vernos municipais.

Dessa forma, de maneira simpli-
ficada, foi apresentada a faculdade
de auxiliar na redugao das ocorrén-
cias de irregularidade oriundas de
desconhecimento e inobservancias,
iniciando pela etapa de formacao
de recursos humanos, do parque
tecnoldgico e das instrucdes para o
fiel atendimento aos instrumentos
de planejamento, execucao e con-
trole dos orcamentos, das financas
e da contabilidade aplicada ao se-
tor publico. A ideia da sequéncia
de etapas teve seu ponto de parti-
da na anélise dos tipos de irregula-
ridades e mo agrupamento em as-
sunto, para, entdo, definir em que
momento da gestdo municipal o
problema poderia ser enfrentado.
O resultado consta na Figura 1.

A proposta técnica é apresen-
tada em quatro etapas e dezenas
de passos a serem observados de
forma concomitante durante um
ano civil — periodo tecnicamen-
te conhecido como um exercicio
financeiro. Para possibilitar o al-
cance dos resultados (Figura 1),
as etapas foram segregadas em:
recursos humanos e tecnoldgicos;
gestdo orcamentaria; gestdo fi-
nanceira; e contabilidade.

A aplicacdo da proposta técnica
podera ser executada mediante as
seguintes etapas: 1°) recursos hu-
manos e tecnoldgicos; 2°) gestao

Figura 1 - Etapas da proposta

Recursos Humanos e

:

Contabilidade

Tecnoldgicos
Y
Cestiao Orcamentaria f——
Prestagio de
L " Contas
Gestdo Financeira | -

Quadro 3 - Proposta de redugédo de ocorréncia de

irregularidades na prestagao de contas das prefeituras —
dos recursos humanos e tecnoldgicos

Recursos Humanos e Tecnologicos

Incentivar a formagio de equipe técnica visando a elaboragio do planejamento e do orgamento, da
1 | execugdo or¢amentdria, financeira e patrimonial e, ainda, do controle contébil, composta também
por profissionais das dreas do conhecimento em contabilidade, economia, administragdo e direito.

Evitar a rotatividade dos membros, a fim de colaborar para a construgdo de um conhecimento sélido
2 | sobre a gestdo, dado que é pouco provéavel a montagem de uma equipe ji dotada de conhecimentos
necessarios para um bom desempenho de gestdo financeira, orgamentdria e patrimonial.

Evitar assessoria externa, em cardter permanente, de elaboragao de instrumentos de planejamento,
3 | execugdo de orcamento e praticas contabeis, uma vez que se aumenta a possibilidade de inobservéncias
dos atos de gestao orgamentria, financeira e patrimonial, dada a distincia da organizagao.

armazenamento e na guarda das informagdes.

Adquirir seus recursos tecnoldgicos, como computadores e softwares, afastando fragilidades no

Didrias; Reavaliagdo e Depreciagdo de Bens.

Treinar a equipe técnica para o alcance do dominio das leis e normas atinentes a gestao das receitas e

das despesas municipais, notadamente: Lei n.° 4.320, de 1964; Lei Complementar n.° 101, de 2000; Lei
Complementar n.° 173, de 2020; Lei Complementar n.° 178, de 2021; Lei de Licitagdo e de Contratos;

5 | Capitulo da Constituigao Federal e Estadual sobre Tributagio e Orgamento; Codigo Tributario Municipal;
Legislago do Sistema Unico de Satide; Legislagdo de Assisténcia Social; Legislagdo do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Basico; Normas sobre Concessao de Suprimentos de Fundos; Concessdo de

Fonte: dados da pesquisa.

orcamentaria; 3°) gestao financei-
ra; e 4°) contabilidade aplicada ao
setor publico.

Na etapa de recursos humanos
e tecnolégicos (Quadro 3), sugere-
-se a formacao de parque tecnol6-
gico proprio, bem como de equipes
compostas por pessoas com afini-
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dades técnicas em matéria de tribu-
tacdo, orcamento, financas e con-
tabilidade publica. Orienta-se que
haja pouca rotatividade entre os
membros das equipes, no intuito de
se alcangar uma capacidade tecno-
l6gica capaz de afastar problemas
com prestacdes de contas.
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CCA proposta ora apresentada, ao ser encadeada,
possibilitou construir, a partir do regramento
constitucional e infraconstitucional, uma conducao
prévia para a gestao municipal, almejando
qualidade nas informacgdes prestadas ao
6rgao de controle externo.??

Os problemas oriundos de des-

Quadro 4 - Proposta de redugdo de ocorréncia de irregularidades na

conhecimentos e inobservancias dos
parametros legais sdo comuns em

prestacdo de contas das prefeituras —gestao or¢amentaria

L. R K Gestdo Orcamentdria
prOfISSIOila 15 .OU equi pes com pou- Atentar-se para implementar ag6es em todos os estagios do ciclo or¢amentario:
ca experiencia nas atividades que a) elaborar os instrumentos de planejamento, quais sejam: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
executam. Nas prefeitu ras, a dura- Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e a Lei de Orgamento Anual (LOA);

30 maxima de um ciclo d st3 b) observar a necessidade da publicagao das leis do PPA, da LDO e das LOAs;

5 € 0 de gestao c) atentar-se as necessidades de alteragoes das leis do PPA e das LOAs - esta ultima, por meio de

i . 2 P
sao quatro anos (Brasil, 1988), com seus créditos adicionais, observando valores e prazos maximos autorizados;
pOSSibi lidade de prorrogagéo por d) elaborar a programagio financeira mensal dos desembolsos, bem como, bimestralmente, as
igual periodo (quando ocorre uma metas de arrecadagao;

9 . p_e 0do \q 0 0co _e 1 |e) naexecugio de receitas, evitar dados de insuficiéncia de arrecadagio, acompanhando as metas

reelelgao) Oou mesmo reduts'ao des- bimestrais de arrecadagdo, para, quando necessério, redefinir o planejamento das metas de

se tempo qua ndo ocorre renuincia receitas ou de redugdo das despesas;

de plei to cassagéo de mandato por f) acompanhar e avaliar as metas fiscais (de receitas, de despesas, de resultado primario e nominal,
AR e para o montante da divida publica);

decisao judICIa| ou até mesmo fale- g) naescolha da forma de execugdo das despesas: inexigibilidade, dispensa ou procedimento

cimento do(a) prefeito(a)_ licitatério; qualquer das opgdes deverd ocorrer em atengdo a legislagao vigente;
Assim. guanto maior a rotativi- h) naadesdo a correta emissao de nota de empenho e no controle dos saldos orgamentérios, evitar

! q 0. 0 0o autorizagdo de despesa em valor superior aos autorizados por lei;

dade do ciclo politico do gestor mu- ) Dominar e controlar os limites e as metas legais para gastos com satde, educagao, pessoal e os

nicipal, menor o tempo de trabalho repassar & Camara;

de equ i pes com atividades técnicas 3 | Exercer efetivo controle orgamentario sobre o regime de previdéncia complementar;

orca mentarias, financeiras e conta- 4 | Atentar para que haja designagao de responsaveis pela gestdo e fiscalizagao de contrato;

beis. Vale destacar que tempo re- 5 Exercer a correta identificagio orgamentdria dos gastos com a folha de pagamento, uma vez que tal

d d d .. aspecto impacta os relatérios contabeis e fiscais;

UZI. 0 de experiencia em executar Observar a correta aplicagao dos recursos oriundos de convénio recebidos, celebrados com outros
receitas e despesas pu blicas ndo cre- 6 | entes federativos e organizagdes nao governamentais, conforme o plano de trabalho constante no
dencia um técnico como capacitado, termo pactuado;
considerando-se que os instrumen- . Observ?.r as normas para concestsz'fo de recursos por meio de convénios a outros entes federativos e

R S . a organizagoes ndo governamentais;
tos de planeja men.to publico te_m’ s Conhecer as varidveis que definem o Indice de Desenvolvimento do Ensino Bésico (Ideb) e
coOmo prazos Iega is de execu cao, implementar estratégias a fim de alcangar as metas estabelecidas;
quatro anos para o plano pluria nu- 9 Conhecer as varidveis que definem o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e
al, aproximada mente um ano e oito implementar estratégias a fim de alcangar os melhores resultados; e
meses para as diretrizes orcamen ta- 10 | Atentar para a competente gestdo or¢amentdria de fundos municipais legais.
75
rias e um ano para a execucdo do or-  Fone dados da pesquisa. / I
. I T, i
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Dessa forma, para que um téc-
nico obtenha uma sélida experi-
éncia que se coadune com uma
prestacdo de contas com qualida-
de, ele necessita de experiéncias
de um ciclo de gestéo inteiro. Para
tanto, as equipes devem ser cons-
tituidas por profissionais habilita-
dos em areas como contabilidade,
economia, administracao e direi-
to, como instrumentos facilitado-
res para o dominio pleno do vasto
regramento legal e normativo que
as atividades demandam.

A etapa de gestdo orcamen-
taria (Quadro 4) foi estabelecida
para que tarefas sejam executadas
de forma segregada, a fim de se
alcangar melhores modos de exe-
cucao dos orcamentos, sem des-
vio da boa accountability. Nessa
etapa, sugere-se que haja técnicos
habilitados em economia e direi-
to, haja vista a necessidade de es-
tudos de projecao de receitas pu-
blicas exigirem conhecimento de
macroeconomia, bem como sua
elaboracao final resultar em pro-
jeto de lei, que carece de entendi-
mento suficiente para afastar ca-
sos de inconstitucionalidades.

A etapa de gestao financeira
(Quadro 5) foi criada para segre-
gar a execugdo das financas sem
desvio da boa accountability. Nes-
sa etapa, sugere-se que haja téc-
nicos habilitados em gestdo de
ativos financeiros, haja vista a ne-
cessidade de controlar fluxos fi-
nanceiros, bem como gerenciar
a boa aplicacao dos recursos da
conta Unica, das contas de convé-
nios, de fundos préprios e de su-
primentos de fundos.

A etapa de controle contabil
(Quadro 6) foi criada para assegu-
rar que os registros e as demons-
tragbes contabeis sejam exercidos
com a devida qualidade, uma vez
que sao detectadas, com frequén-
cia, inconsisténcias entre os balan-
¢os publicos elaborados e as nor-
mas vigentes.

Quadro 5 - Proposta de redugdo de ocorréncia de irregularidades na

prestacdo de contas das prefeituras —gestao or¢amentaria

Gestao Or¢amentaria
1 | Atentar para a correta execugao de recursos extraorgamentarios;
) Exercer efetivo controle sobre os pagamentos e recebimentos ao regime préprio de previdéncia
social (RPPS) e pagamentos ao regime geral da previdéncia social (RGPS);
3 Exercer efetivo controle do registro da liquidagdo da despesa, afastando a possibilidade de pagamentos
sem a participagdo dos gestores e fiscais de contratos;
4 | Estabelecer estratégias de recebimento da divida ativa do municipio;
Controlar as operagoes de crédito por antecipagdo de receita orcamentdria, dado que, no tltimo ano de
> mandato, sdo proibidas as contratagdes e ¢ exigida a quitagdo das operagdes pactuadas;
6 | Estabelecer formas de controle das dividas passivas municipais;
Exercer com dominio um efetivo controle do fluxo financeiro de entradas e saidas de recursos
7 | resultantes de recebimentos de receitas e outras entradas de recursos, em todas as contas bancdrias
do Poder Executivo municipal;
8 | Exercer com dominio o pagamento de despesas e aquisi¢oes de ativos;
9 | Exercer com dominio o controle dos cartdes corporativos nas concessdes de suprimentos de fundos;
10 | Exercer com dominio o controle sobre as contas de caugio e garantias em poder do municipio.

Fonte:

dados da pesquisa.

Quadro 6 - Proposta de reduc¢io de ocorréncia de

irregularidades na prestacao de contas das prefeituras —
Contabilidade aplicada ao setor publico
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico

Observar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Ptblico (NBCT-SP), evitar
seu descumprimento, registrar os fatos da gestao de forma segura quando do reconhecimento, da
mensuragio e da classificagdo de bens, direitos, obrigagdes, receitas e despesas governamentais;

Dominar a elaboragao dos demonstrativos contabeis ,a fim de evitar emissdo inconsistente com as

2
normas;

3 | Manter um efetivo controle contdbil de estoque de materiais, bens méveis e iméveis;

4 Implementar uma relagao transparente com os cidadaos, por meio de um portal de transparéncia
contendo informagdes uteis, atualizadas e acessiveis;

5 Observar a necessidade de envio de documentos ao TCE de forma mensal, bimestral, quadrimestral,

anual ou ainda conforme ocorram os atos de gestao;

6 | Manter dominio sobre a prestagdo de contas dos recursos do Fundeb;

7 | Manter dominio sobre a prestagdo de contas dos recursos do Fundo Municipal de Satde;

Social;

Manter dominio sobre a prestagdo de contas dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia

9 | Ter conhecimento e dominio de todos os convénios para sua correta prestagio de contas.

Fonte: dados da pesquisa.

6 Discussao: beneficios,
riscos e limitagodes

As irregularidades constatadas
confirmaram os achados das pes-
quisas de Mata e Muniz (2020),
Azambuja et al. (2018) e Santos et
al. (2023), uma vez que a pesqui-
sa empirica dos quatro municipios
apontou 24 tipos de irregularida-
des cometidas pela gestdao munici-
pal. Esses achados sinalizaram que
o controle pelos érgaos estatais,
como o Tribunal de Contas, nao in-
quietou os municipios pesquisados,
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dado que as praticas responsaveis
de gestao fiscal ndo ocupam des-
taque nas rotinas administrativas.

A auséncia de compromisso
com os cidadaos, notadamente
quanto a gestado e ao controle do
patrimdnio publico, encontra am-
paro em uma legislacdo que néo
penalizou de forma objetiva o des-
cumprimento das bases da gestao
fiscal, a exemplo de irregularida-
des categorizadas de planejamen-
to/orcamento, de controle interno
e de transparéncia, o que fragiliza
o processo de accountability.
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O cumprimento das quatro eta-
pas sugeridas na proposta técnica
viabilizard evidentes beneficios ad-
quiridos ao longo da gestao, quais
sejam: reducdo de tempo e traba-
Iho em defesas, no TC, de atos de
inconformidade ou erros em acdes
ja realizadas e, portanto, dificeis
de serem defendidas; coibicao de
pagamentos iminentes de multas
pessoais aplicadas aos responsa-
veis pela gestao; prevencao a pos-
siveis sancoes politicas ao chefe do
Poder, levando a renuncia de plei-
to, impeachment (sentenca deter-
minada pelo Poder Legislativo),
cassacao de mandato por decisdao
judicial ou mesmo inelegibilidade
(Brasil, 1990).

A proposta, quando nao enten-
dida e nao defendida pelos respon-
saveis pelos controles internos, bem
como por chefes do Poder Executi-
vo, direciona-se aos riscos de nao
ser implementada e ndo colhe os
beneficios ja elencados. Esses ris-
cos que se apresentam na total im-
plementacdo da proposta residem,
dentre outros, nos seguintes fatos:
a) interferéncia de fatores politi-
cos na formacédo das equipes, em
detrimento de fatores técnicos; b)
alta rotatividade de membros nas
equipes; c) auséncia de treinamen-
to para atualizagao das alteracoes
na legislacao; e d) auséncia de inte-
resse da gestdo superior em alocar
recursos orcamentarios para imple-
mentar e atualizar o parque tecno-
l6gico préprio.

A implementacao desta pro-
posta apresenta limitacdes: um
deles é o fato
de a propos-
ta ndo ser su-
ficiente para
evitar atos de

res. Outra limitagao reside no fato
de que toda mudanca na legislacao
orcamentaria, financeira, tributaria
e contabil ou cada incremento nos
normativos dos Tribunais de Contas
sejam realizados também, na pro-
posta ora apresentada.

7 Conclusao

O objetivo inicial deste artigo —
elaborar uma proposta técnica para
auxiliar na melhoria das prestagoes
de contas analisadas pelos TCs — al-
canca o proposito ao entregar um
produto: os passos para alcancar
controles internos mais eficientes
nos atos de gestao dos recursos pu-
blicos. Foi possivel concluir que o al-
cance do objetivo inicial tera utilida-
de, uma vez que se constatou que
os dados divulgados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Piaui, em
site oficial, os achados da literatu-
ra e a pesquisa empirica em quatro
municipios pesquisados confirma-
ram a existéncia de dezenas de irre-
gularidades cometidas pelos gover-
nos municipais durante a gestao das
receitas, das despesas e do patrimo-
nio publico.

As ocorréncias de irregularida-
des na pesquisa empirica se apre-
sentaram das mais diversas formas
ou itens, forcando um direciona-
mento dela para agrupamento des-
sas ocorréncias em itens e catego-

corrupgao de-
rivados de
vontade deli-
berada do che-
fe do Poder e
de seus gesto-

rias. Outros
itens e ca-
tegorias
foram evi-
denciados
na literatura,
razao para se
basear a proposta
técnica nos ditames da le-

gislacdo vigente, as vezes nao asso-
ciados aos achados empiricos.

Recomenda-se a utilizacao da
proposta técnica em apoio aos
servicos de controle interno de
prefeituras municipais no exerci-
cio de suas funcbes, em especial,
de orientar a administracao supe-
rior do Poder Executivo municipal a
montar, de forma adequada, suas
equipes, bem como de instruir os
orgédos de planejamento e exe-
cucao orcamentaria, financeira e
controle patrimonial para prestar
contas com qualidade.

Espera-se contribuir para apri-
morar os controles internos dos mu-
nicipios brasileiros e, ainda, forne-
cer subsidios a literatura atual sobre
prestacdo de contas municipais. As-
sim, recomenda-se aos gestores pu-
blicos — especialmente os dos mu-
nicipios de Parnaiba, Picos, Piripiri e
Floriano, do Estado do Piaui— que, a
partir do primeiro ano do mandato,
implementem esta proposta técnica
desde o inicio de um exercicio finan-
ceiro, para realizarem a prestacao de
contas livre de atos de inconformi-
dades, que podem acarretar multas
e até mesmo irregularidades graves,
as quais podem conduzir a perda
de mandato. Por fim, recomenda-se
que os demais

municipios
brasileiros uti-
lizem esta pro-
posta e, assim,

tornem a expe-
riéncia de ges-
tao fiscal res-
ponsavel, no
pais, cada vez
mais possivel.
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Incentivos fiscais ao uso de veiculos
elétrico-hibridos no Brasil

s veiculos elétricos consolidaram-se como os

automaveis do amanha, visto que representam

uma evolugdo natural da tecnologia automotiva.
A tributa¢ao indutora visa utilizar incentivos fiscais para
induzir a sociedade ao uso sustentavel dos recursos naturais. O
propdsito da pesquisa consistiu em averiguar nas legislagdes do
IPVA elementos extrafiscais que incentivaram o uso de veiculos
leves elétricos e hibridos. Os resultados demonstraram que
cerca de metade dos estados apresentou isen¢iao ou reducdo de
aliquota do IPVA para veiculos eletrificados. Em 2022, foram
licenciados 49.262 veiculos eletrificados, correspondendo a
2,51% de todos os carros leves vendidos no pais. Verificou-se
que, em nove entes federativos, os proprietarios de veiculos
eletrificados foram isentos e em quatro houve diferenciagiao de
aliquotas de IPVA. A pesquisa enriquece a literatura académica
ao analisar as politicas de incentivos fiscais para veiculos
elétricos e hibridos, destacando sua interacdo com impostos,
sustentabilidade e politicas publicas.

Possui MBA em Financas e Controladoria pela
ESALQ/USP e em Gestao Tributaria pela ESALQ/
USP, e é bacharela em Ciéncias Contabeis pela
Faculdade de Ciéncias da Fundacao Instituto
(FAC-FITO). Atua como contadora ha mais de
20 anos e, desde 2012, exerce essa funcdo na
Universidade de Sao Paulo. Com 11 anos de
experiéncia na area tributaria e 5 anos em con-
sultoria tributaria empresarial, foi aprovada em
concursos publicos para os cargos de audito-
ra fiscal, na Prefeitura Municipal de Itapevi, e
analista contabil, na Coordenadoria de Assun-
tos Fiscais (CAF) do Metr&/SP.

E-mail: jaquelinebarbosa@usp.br
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1 Introducéao

O escopo deste trabalho é abor-
dar a utilizacao da tributacdo como
mecanismo capaz de fomentar a
sustentabilidade ambiental, me-
diante o estimulo, por parte das au-
toridades publicas aos cidadéos, de
um comportamento voltado para a
preservacdo da biodiversidade, in-
centivando-os ao uso de Veiculos
Elétricos (VEs).

Segundo Seixas (2017), a tribu-
tacdo indutora diz respeito a ca-
pacidade dos impostos em influen-
ciar comportamentos, estimulando
ou desencorajando agdes por par-
te dos agentes econémicos, alinha-
dos a objetivos especificos de inte-
resse nacional.

Globalmente, diversas acoes
sdo tomadas para diminuir a emis-
sao de Gases de Efeito Estufa (GEE),
que tem um grande impacto socio-
ambiental, como a proposta da Co-
missao Europeia de ndo emitir gas
carboénico no transporte de carga
em centros urbanos até 2030,
como parte do plano de acdo para
atingir as metas estabelecidas na
212 Conferéncia das Partes (COP21)
da Convencao Quadro das Nacoes
Unidade sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) (Giordano et al., 2018).

Na 262 Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Mudancas Climaticas
(COP26), em Glasgow, na Escdcia,
o governo federal brasileiro divul-
gou a meta de reduzir as emissoes
de carbono em 50% até o ano de
2030 (Portal Planal-
to, 2021). .

Z

O Brasil possui diversas ini-
ciativas e projetos dedicados a
utilizacdo de biocombustiveis e a
adogao de combustiveis de menor
impacto ambiental, bem como al-
guns voltados para o uso de VEs
(Castro, 2019).

Conforme Marcovitch (2016), o
Brasil disp6e de uma matriz energé-
tica limpa e, por isso, estuda a incor-
poracéao de veiculos elétricos como
uma das estratégias a serem imple-
mentadas pelo setor (Castro, 2019).

VEs sdo aqueles que empregam
um ou mais motores elétricos, seja
parcial ou integralmente, para re-
alizar a propulsao (Delgado et al.,
2017, p. 15). Esses veiculos desem-
penham um papel crucial na dimi-
nuicao das emissées de gases de
efeito estufa (GEE), substancias pre-
judiciais a saude humana que fre-
quentemente se acumulam em are-
as urbanas (Castro, 2019). Os VEs
estao classificados como veiculos
de “emissdo zero”, posto que apre-
sentam uma emissdo quase insigni-
ficante de poluentes atmosféricos e
ruidos durante seu uso (Delgado et
al., 2017, p.15).

Para que essa evolucdo ocorra
no Brasil e haja um aumento subs-
tancial na producéo e adocdo de
veiculos hibridos e elétricos, é cru-
cial e imprescindivel que os go-
vernos federal, esta-
duais e municipais
oferecam incenti-
vos, e existem di-
versos debates so-
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bre isencoes
fiscais (FREI-
TAS, 2021).

De acor-
do com a As-
sociacdo Brasi-
leira de Veiculos
Elétricos (ABVE),
em sete estados brasi-
leiros, os proprietarios de VEs
sdo isentos de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automo-
tores (IPVA), e, em trés estados, as
aliquotas de IPVA variam para VEs.
A ABVE advoga a favor da expan-
sao da isencao de IPVA para VEs nas
unidades federativas de Amazonas,
Minas Gerais, Acre, Alagoas, San-
ta Catarina, Espirito Santo, Ama-
pa, Bahia, Goiads, Mato Grosso do
Sul, Paraiba, Para, Rondonia, Mato
Grosso, Parand, Rio de Janeiro, To-
cantins, Roraima, Sao Paulo e Distri-
to Federal (ABVE, 2017).

Neste contexto, o presente tra-
balho justifica sua abordagem te-
matica, porque o problema de-
corre da necessidade universal de
aderir ao desenvolvimento susten-
tavel, a fim de reduzir os danos
ambientais por meio de medidas
extrafiscais.

E esta pesquisa tem a intencdo
de demonstrar os incentivos fis-
cais concedidos ao IPVA no Brasil
para uso de veicu-

lo leve elétrico

e hibrido. Sen-

do assim, a pes-

quisa investiga

a legislacao do

IPVA nas uni-

dades federati-

vas, analisando

a existéncia de

caracteristicas

extrafiscais que
representem
acoes voltadas
ao incentivo ao
uso de veiculo

leve elétrico e

hibrido.
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A pesquisa contribui para a lite-
ratura académica ao fornecer uma
anélise abrangente das politicas de
incentivo a adocao de veiculos elé-
tricos e hibridos, destacando a in-
tersecao entre tributacéo, susten-
tabilidade e politicas publicas. Essa
contribuicao pode orientar futuras
pesquisas e politicas destinadas a
promover a mobilidade sustentavel.

Ao examinar as legislacoes es-
taduais sobre o IPVA, a pesqui-
sa fornece uma andlise detalhada
das politicas publicas adotadas pe-
los estados brasileiros para incen-
tivar a adocao de veiculos elétricos
e hibridos. Isso contribui para o co-
nhecimento das estratégias gover-
namentais no contexto da mobili-
dade sustentavel.

2 Referencial Teorico

A tendéncia dos sistemas ju-
ridicos contemporaneos, parti-
cularmente no campo do direito
ambiental, consiste em estimu-
lar praticas que estejam em con-
sonancia com os objetivos gover-
namentais (Olando et al., 2018, p.
223). Conforme apontado por Pau-
lo Henrique do Amaral (2007, apud
Araujo, 2014), o Estado empre-
ga medidas fiscais incentivadoras
com o intuito de motivar os agen-

tes econdmicos a adotarem prati-
cas de reparacdo ou preservacao
ambiental.

Para Bezerra (2011, p.
308), um fenOmeno que
tem se tornado cada vez mais
recorrente nas esferas legislativa e
administrativa é o uso das exacoes
para ndo somente auferir recursos
financeiros, mas, sobretudo, prote-
ger os ecossistemas. E uma ferra-
menta de grande poder, pela qual
o estado pode intervir na econo-
mia, atendendo aos principios de-
lineados na Constituicao de 1988.

Nesse contexto, os estados im-
plementam uma série de incen-
tivos fiscais, tais como isencoes,
reducdes na base de célculo, di-
ferimentos, créditos presumidos e
suspensao de tributos, direciona-
dos aos contribuintes que inves-
tem em iniciativas ambientais (Or-
lando et al., 2018, p. 223).

Os tributos, portanto, tém uma
relevancia consideravel no contex-
to da intervencdo por inducdo,
atuando mediante a extrafiscalida-
de (Araujo, 2014). A extrafiscalida-
de se evidencia quando o legisla-
dor, visando ao interesse coletivo,
ajusta as aliquotas e/ou bases de
calculo dos tributos com o objeti-
vo principal de motivar os contri-
buintes a adotarem determinadas
condutas (Carrazza, 2013, p. 127).

N

Trata-se de uma tributagao inte-
ligente que planeja utilizar incenti-
vos fiscais para induzir a utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais
por meio do comportamento (Be-
zerra, 2011).

Carrazza (2013, p. 988) enfatiza
que os incentivos fiscais estao inse-
ridos nesse contexto de extrafisca-
lidade, a qual, como explicado por
Paulo de Ramos Carvalho (2021, p.
257), visa a objetivos para além dos
meramente arrecadatorios.
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3 Metodologia

O método de pesquisa a ser uti-
lizado é o descritivo, considerando
que o projeto visa identificar as ca-
racteristicas do IPVA incidente sobre
a frota de carros leves eletrificados
nos estados brasileiros.

De acordo com Cervo et al.
(2007, p. 61), procura-se descobrir,
por meio da pesquisa descritiva,
com que frequéncia um fenémeno
ocorre, suas caracteristicas, sua na-
tureza, conexdes, relacdes e causas
com outros fendmenos. Esse tipo de
pesquisa ocorre quando se observa,
analisa, registra e correlaciona feno-
menos ou fatos, sem os manipular.

Os dados legislativos inerentes
ao IPVA foram coletados nos sites
dos estados da federacdo a fim de
demonstrar como os mecanismos
extrafiscais sdo empregados como
ferramentas para as politicas publi-
cas ambientais no Brasil, por meio
da anélise comparativa das leis ins-
tituidoras do IPVA das unidades fe-
derativas.

Os dados secundarios relativos
a frota de veiculos foram coleta-

dos nos sites da As-

sociacao Nacional dos

Fabricantes de Veicu-

los Automotores (An-

favea), para obter os da-

dos de licenciamento total

de automoveis e comerciais le-
ves por combustivel por ano; do
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), visando pesquisar
o total da frota de veiculos automo-
tores em todos os estados do Bra-
sil em 31/12/2022; e da NeoChar-
ge, para acessar detalhadamente
o quantitativo de veiculos elétri-
cos, hibridos ou hibridos plug-in,
separados por estado, compreen-
didos no periodo de 1°/1/2015 até
31/12/2022. Assim, a amostragem
foi classificada como nao probabi-
listica, selecionada por acessibilida-
de (Vergara, 2016, p. 48).

Foram selecionados quatro vei-
culos para a finalidade de calcular o
IPVA com isencao. Esses veiculos in-
cluem um modelo hibrido, um flex
fuel hibrido, um hibrido plug-in e
um totalmente elétrico.

A planilha Excel foi utilizada
para tabulacdo e graficos, e o sof-
tware MapChart para
elaboracdo do mapa
territorial brasileiro.

4 Resultados e
Discussoes

As diversas formas
de incentivos, incluindo
reducdo de impostos,
isencdes, concessao
de crédito e melho-
res condigoes, ofereci-
das aqueles que prote-
gem, reduzem, cuidam
ou eliminam os impac-
tos de suas acdes no
meio ambiente, tém
sido cada vez mais uti-
lizadas no Brasil e em
todo o mundo. A lon-
go prazo, esses meca-
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nismos podem ge-
rar uma mudanca
comportamen-
tal significativa,
como destacado
por Frizzo e Gar-

cia (2022).

A fim de compa-
rar o IPVA incidente sobre auto-
moveis elétricos, foi realizada uma
analise para avaliar se as leis de
cada estado apresentam caracte-
risticas extrafiscais ou ndo, confor-
me apresentado na Tabela 1.

Inicialmente, insta dizer que o
Distrito Federal e os estados de Ma-
ranhao, Pernambuco, Minas Gerais,
Parana, Ceara, Rio Grande do Nor-
te, Piauf e Rio Grande do Sul conce-
dem isen¢ao do IPVA para automo-
veis movidos a motor elétrico.

De acordo com o professor
Schoueri (2019, p. 451), aisengao é
considerada uma hipotese de exclu-
sdo do crédito tributario conforme o
art. 175 do Cédigo Tributario Nacio-
nal. Isso significa que o crédito tribu-
tario é gerado, mas o pagamento é
dispensado devido a isencdo.

No que tange aos estados de
Alagoas, Rio de Janeiro e Bahia, ha
reducao de aliquota do IPVA para
automoveis que emitam menos ga-
ses nocivos.

Outrossim, o estado de Mato
Grosso do Sul, no art. 153 da Lei n.°
1.810 (Mato Grosso do Sul, 1997),
disciplina que o Poder Executivo
pode reduzir até 70% no valor do
IPVA devido pelo proprietario ou
possuidor de um veiculo com mo-
tor movido a eletricidade, ou gas.
Ademais, tramita o Projeto de Lei
n.° 042 (Mato Grosso do Sul, 2023)
na Assembleia Legislativa, que visa
instituir o programa estadual de
incentivo para utilizacdo de carros
movidos a propulsdo hibrida, ten-
do em vista que essa lei estadual
apenas se aplica aos carros elétri-
cos, porém ndo menciona os veicu-
los hibridos, fato este que motivou
o presente projeto de lei.
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Tabela 1 - Comparativo das leis estaduais e distrital relativa ao IPVA

UF Lei Aliquota Comum Elemento Extrafiscal

Acre LCn.c 114, de 2002 2% (Art. 4°,1) Naio ha (Acre, 2002)

A aliquota 1,5% se aplica a veiculos que usam gds natural ou veiculos hibridos que
) ¢ Isio, . .

Alagoas Lei no 6,555, de 2004 | 3,25% (Art. 8¢, V) posstiem mais de um motor de propulsdo, empregando cad.a um seu tipo de energia para
funcionamento, com pelo menos um dos motores sendo alimentado por energia elétrica, art.
82, IV, d (Alagoas, 2004)

Amapa Lei n.° 400, de 1997 3% (Art. 104, 1) Nao hd (Amapa, 1997)

Amazonas Lein.c 19, de 1997 3,5% (Art. 150, IV) | Nao hd (Amazonas, 1997)

Bahia Lei n06.348, de 1991 | 39% (Art. 60, I, ) A taxa de ah’quote} eftabelecida éde 2,5'% para automéveis que funcionam com diferentes
tipos de combustiveis, art. 6°, I, b (Bahia, 1991)

Ceard Lei ne 12,023, de 1992 | 2,5% (Art.6%, V) Os veiculos movidos por motor elétrico estdo isentos do pagamento deste imposto, art. 4°,

IX (Ceara, 1992)

Distrito Federal

Lein.7.431, de 1985

3% (Art. 3°, III)

Os automoveis movidos a motor elétrico, inclusive os chamados hibridos que combinam
motores a combustio e elétricos, estdo isentos do pagamento do IPVA, art. 2° XIII da Lei n.c
6.466/2019 (Distrito Federal, 2019)

Espirito Santo

Lein.® 6.999, de 2001

2% (Art. 12, 1)

Nao h4 (Espirito Santo, 2001)

Goias Lein11.651,de 1991 | 3,75% (Art. 93,1V) | Nao hd (Goias 1991)
Maranhio Lei 1.0 7.799, de 2002 2,5% (Art. 88,IV) | Os veiculos fnovidos a forga motriz elétrica estdo isentos do pagamento do imposto, art. 92,
X1 (Maranhio, 2002)
Mato Grosso Lein.7.301, de 2000 | 2% (Art. 6°,V) Nao hé (Mato Grosso, 2000)
O Poder Executivo tem a autoridade para diminuir em até 70% o valor do IPVA devido pelo
Mato Grosso do Sul | Lei n.° 1.810,de 1997 | 5% (Art. 157,1,b) | proprietério ou possuidor de um veiculo com motor movido a eletricidade, ou gas, art. 153

(Mato Grosso do Sul, 1997)

Minas Gerais

Lein.° 14.937, de 2003

4% (Art. 10,1)

A isengdo do IPVA ¢é aplicada & propriedade de veiculos novos, fabricados no estado, que
possuam motor de propulsdo movido a gas natural ou energia elétrica, bem como a veiculos
novos hibridos, fabricados no estado, que contenham miuiltiplos motores de propulséo, sendo que
pelo menos um deles é¢ movido a gas natural ou energia elétrica, art. 3°, XIX (Minas Gerais, 2003)

Pard Lein.°6.017,de 1996 | 2,5% (Art. 10, III) | Nao ha (Par4, 1996)

Paraiba Lein.° 11.007, de 2017 | 2,5% (Art. 12, 1I) Nao ha (Paraiba, 2017)

Parand Lein.® 14.260, de 3,5.% (Art, 4o, IT) At,é ?fl de dezembro c~le 202~3, ?s veiculos automotores que possuam exclusivamen{te motor
2003 elétrico para propulsio estdo isentos do pagamento do IPVA, art. 14, XIII (Parana, 2003)

Pernambuco Lein.© 10.849, de 1992 | 2,5% (Art. 7°, IV) Eisenta de IPVA a propriedade de veiculo movido a motor elétrico, art. 5°, XI (Pernambuco, 1992)

Piaui Lein.c4.548,de 1992 | 2,5% (Art. 14,1V) Isengdo do IPVA para veiculos movidos a motor elétrico, art. 5°, VIII (Piaui, 1992)

Rio de Janeiro

Lein.°2.877,de 1997

4% (Art. 10, 1I)

A aliquota de 1,5% se aplica a veiculos que utilizam gds natural ou veiculos hibridos com
multiplos motores de propulsio, onde cada motor utiliza seu préprio tipo de energia
para funcionar, sendo que pelo menos um dos motores é alimentado por energia elétrica.
Enquanto isso, a aliquota de 0,5% ¢é destinada a veiculos que possuem um motor de
propulsio especificamente projetado de fibrica para operar exclusivamente com energia
elétrica, art. 10, VI-A e VII (Rio de Janeiro, 1997)

dR[j)oliiatlelde Lei no 6,967, de 1996 | 3% (Art. 4°, I1T) ;z::;:ol g;; automoveis movidos por motor elétrico, art. 8°, XI (Rio Grande do
Rio Grande do Sul | Lein.c 8.115,de 1985 | 3% (Art. 9°, IT) Isengdo para automoveis de forca motriz elétrica, art. 4, II (Rio Grande do Sul, 1985)
Rondonia Lei n.° 950, de 2000 3% (Art. 5°,1V) Naio hé (Rondénia, 2000)

Roraima Lein.c 59, de 1993 3% (Art. 100, I) Nao hé (Roraima, 1993)

Santa Catarina

Lein.7.543, de 1988

2% (Art. 5°,1)

Nao ha (Santa Catarina, 1988)

Séao Paulo Lein.c 13.296, de 2008 | 4% (Art. 9°, III) Nao ha (Sao Paulo, 2008)
Sergipe Lein.c 7.655, de 2013 | 2,5% (Art. 9°,1V) Nao hd (Sergipe, 2013)
Tocantins Lein.© 1.287,de 2001 | 2,5% (Art. 78,1V, d) | Néao hé (Tocantins, 2001)

Fonte: resultados originais da pesquisa (2022)
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Atualmente, encontra-se em
tramitacao na Assembleia Legislati-
va do Estado de Goias o Projeto de
Lei n.° 311 (Goias, 2023), cujo ob-
jetivo é conceder isencao de IPVA
para automoveis elétricos, incluin-
do os hibridos plug-in. Nao obstan-
te, como esses projetos continuam
em fase de discussao, ndo é possivel
afirmar se serdo aprovados.

Agora, em relacdo ao Estado do
Espirito Santo, tramitou o Projeto de
Lei n.° 843 (Espirito Santo, 2021),
que também foi vetado por nédo ser
possivel identificar o cumprimento
das exigéncias do art. 14 da Lei de
Responsabilidade. Este artigo requer
que, ao conceder ou expandir qual-
quer beneficio de natureza tributa-
ria, como isencodes, seja demonstrado
gue a renuincia de receita tenha sido
contemplada na previsdo de receitas
da lei orcamentaria e que medidas de
compensacao sejam estipuladas.

E importante destacar que, no
Estado de Sao Paulo, até o ano de
2020, havia uma reducéao na ali-
quota do IPVA para carros movidos
a combustiveis menos poluentes,
como previsto no inciso Il do art.
9° da Lei Estadual n.° 13.296 (Sao
Paulo, 2008).

Entretanto, esse beneficio foi re-
vogado pela Lei Estadual n.° 17.293
(Sao Paulo, 2020), que implemen-
tou medidas para equilibrar as fi-
nancas publicas. Com isso, a ali-
quota do IPVA para carros elétricos,
hibridos, a gas natural e a etanol foi
aumentada de 3% para 4%, igua-
lando-se aos demais veiculos a com-
bustao. E importante mencionar
que o Projeto de Lei n.° 1.256 (Séo
Paulo, 2019), que previa a isencdo
de IPVA para veiculos elétricos e hi-
bridos, foi vetado pelo governador
devido ao descumprimento das re-
gras de responsabilidade fiscal, ja
que geraria renuncia de receita e
acarretaria impacto orcamentario.

Por outro lado, o Municipio de
Sdo Paulo aprovou em 2014 a Lei
Municipal n.° 15.997 (S&o Paulo,

Figura 1- Incentivos fiscais do IPVA para territdrio brasileiro

[l 'sencio
. Reducéo de Aliquota
Projeto de Lei em tramitagéo

. Vetado

Fonte: resultados originais da pesquisa (2022)

2014), que trata sobre questoes
de devolucao parcial da quota-par-
te que cabe a Prefeitura, relativa a
reparticdo do IPVA para VEs, hibri-
dos e movidos a hidrogénio (Freitas,
2019; Vasco, 2020).

Assim, o Distrito Federal e os
estados de Maranhao, Piaui, Cear3,
Minas Gerais, Parana, Rio Grande
do Norte, Pernambuco e Rio Gran-
de do Sul optaram por isentar a co-
branca do IPVA com relacéo a veicu-
los elétricos ou hibridos, enquanto
os de Alagoas, Rio de Janeiro, Bahia
e Mato Grosso do Sul escolheram
conceder reducao de aliquota. Além
disso, ha estados que estao discu-
tindo projetos relacionados a esse
assunto em suas respectivas Assem-
bleias Legislativas, como pode ser
observado na Figura 1.

Todavia, os estados de Amazo-
nas, Espirito Santo, Acre, Sergipe,
Mato Grosso, Goids, Para, Rondo-
nia, Paraiba, Roraima, Sao Paulo,
Amapa, Santa Catarina e Tocantins
nao concedem incentivo fiscal, con-
soante visualizado na Figura 1.
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Cumpre ainda salientar que o
art. 155, § 6°, 1l, da Constituicao
Federal, que trata do IPVA, permite
a utilizacao de aliquotas diferencia-
das em funcao do tipo e utilizacdo
do veiculo (Costa, 2019). Portanto,
nao ha ilegalidade nas leis estadu-
ais que estabelecem aliquotas dife-
rentes do IPVA com base na natu-
reza do veiculo, inclusive quanto ao
combustivel utilizado. Além disso, é
importante destacar que os estados
tém competéncia legislativa ple-
na em matéria tributaria, uma vez
que ainda nao existe uma lei com-
plementar que limite essas regras.
Como a Unido nao editou normas
gerais, cabe a cada unidade federa-
tiva exercer sua competéncia legis-
lativa plena (Costa, 2019).

Nesse diapasao, pode-se utilizar
incentivos fiscais como uma forma
de inducdo tributaria, que consiste
em reduzir ou suprimir o 6nus do
recolhimento do tributo, seja em
relacdo ao seu aspecto material ou
em relacdo as obrigagdes acessoérias
(Bezerra, 2011, p. 314).
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A Figura 2 apresenta os dados
obtidos a partir da comparacéo re-
alizada na Tabela 1.

Apbs a comparacao entre o trata-
mento tributério de carros automo-
tores comuns e outros veiculos es-
pecificados em legislacdes, como os
elétricos, constatou-se haver incenti-
vos fiscais em 48,14% das unidades fe-
derativas onde ha isencdo ou reducao
de aliquota. Contudo, em 51,86%
dos estados ndo hd nenhum
beneficio fiscal relacionado ao
combustivel utilizado, conforme
apresentado na Figura 1.

Os subsidios governamentais
desempenham um papel funda-
mental na promocao em larga es-
cala dos veiculos elétricos e na cria-
¢ao de uma rede de estagoes de
recarga. Em quase todos os paises
com uma presenca significativa de
veiculos elétricos, sdo oferecidos
incentivos diretos ou fiscais para
estimular a instalagdo de infra-
estrutura de recarga em ambien-
tes residenciais ou publicos, assim
como para a aquisicao de automo-
veis elétricos (Delgado et al., 2017,
p. 21, 23, 44).

No momento, paises e regides
como China, Japao, Estados Uni-
dos, Europa e Coreia do Sul, que
apresentam os maiores volumes
de vendas de veiculos elétricos,
desempenham um papel central

Figura 2 - Incentivos fiscais identificados nas legisla¢des
estaduais relativos ao IPVA

33,33%

14,81%

H Redugéo de aliquota
m Nao haincentivo

m Isengéo

51,85%

Fonte: resultados originais da pesquisa (2022).

na promogao de muitos dos incen-
tivos diretos e fiscais para facilitar e
encorajar a instalacdo de estagoes
de recarga privadas (Delgado et al.,
2017, p. 23).

A International Energy Agency
(IEA, 2023) aponta que o merca-
do de carros elétricos estd se em
expansao, ultrapassando a marca
de 10 milhdes em 2022. Um total
de 14% dos novos carros vendidos

em 2022 foram elétricos, acima de
cerca de 9% em 2021 e menos de
5% em 2020. A implementacao
de politicas e incentivos nacionais
ajudard a aumentar ainda mais as
vendas, enquanto um retorno aos
precos excepcionalmente altos do
petréleo registrados no ano ante-
rior poderia ainda mais incentivar
os potenciais compradores (Inter-
national Energy Agency, 2023).
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No Brasil, de 2015 a 2022, fo-
ram licenciados 125.058 veiculos
hibridos ou elétricos, em uma frota
total de cerca de 17 milhoes, como
demonstrado na Tabela 2.

Observa-se na Tabela 2 que
os automoéveis elétricos e hibri-
dos representam apenas 0,70%
da frota total de automoveis e
de veiculos leves no Brasil. Em
2022, foram licenciados 49.262
veiculos eletrificados, equivalen-
do a 2,51% de todos os veiculos
vendidos neste segmento. A Fi-
gura 3 demonstra os dados obti-
dos na Tabela 2.

Essa trajetéria contribuiu sig-
nificativamente para a mitigacao
das emissoes no setor de transpor-
te brasileiro ao longo das ultimas
duas décadas. Diferentemente de
outros paises, ndo ha a mesma ur-
géncia na adocao acelerada de VEs
para atender aos objetivos climati-
cos de reducao de emissdes, con-
forme também apontado por Del-
gado et al. (2017, p. 87).

O uso do etanol como com-
bustivel exerce um impacto posi-

tivo na natureza ao considerar o
ciclo de cultivo da cana-de-acucar
no Brasil, que reduz as emissoes
de di6éxido de carbono (Associacdo
Nacional dos Fabricantes de Vei-
culos Automotores, 2023b). Dessa
forma, nos casos de veiculos hibri-
dos que utilizam etanol ou célu-
las de etanol, pode-se afirmar que
ocorrem emissdes negativas, uma
vez que as emissdes sdo compen-
sadas em duas frentes (Delgado et
al., 2017, p. 87).

Figura 3 - Frota por combustivel no Brasil de 2015 a 2022

E possivel observar pela anélise 90,00%
da Figura 3 que a predominancia 80,00% T
de IlcenC|ame’ntos no pais recai 70.00%
sobre os veiculos flex fuel.
. . , 60,00%
Essa disparidade entre veiculos
7 . s 9
elétricos (VEs) e veiculos flex fuel 50,00%
pode ser atribuida a diversos 40,00%
fatores. Um ponto relevante é a 30,00%
consolidacdo da tecnologia flex 20,00%
A
fuel desde 2003, acompanhada 10,00%
pela obrigacao, desde o fim 0.00% — —
. y 0 —————
dos anos 1990, de incorporar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
percentuais obrigatorios de etanol ——Gasolina% =——Elétrico/Hibrido %  emmmFlexFuel % e Diesel/Util. %
anidro a gasolina (Rathmann e

Araujo, 2017).

Fonte: resultados originais da pesquisa (2022)

aDEla C % C O tOotal a€ a O OVCE € CO C d cve
por comb el no Bra de 2015 a 20
Gasolina Elétrico Hibrido(3) Flex Fuel Diesel Total
Unidades % Unidades % Unidades % Unidades % Unidades %
2015 136.150 5,49 846 0,03 2.194.020 88,45 149.516 6,03 2.480.532
2016 80.495 4,05 1.091 0,05 1.750.748 88,04 156.262 7,86 1.988.596
2017 68.902 3,17 3.296 0,15 1.927.221 88,57 176.565 8,11 2.175.984
2018 81.935 3,31 3.970 0,16 2.168.173 87,59 221.260 8,94 2.475.338
2019 73.853 2,77 11.858 0,44 2.328.650 87,36 251.222 9,42 2.665.583
2020 58.930 3,01 19.745 1,01 1.664.999 85,17 211.154 10,80 1.954.828
2021 53.587 2,71 2.860 0,14 32.130 1,63 1.624.348 82,16 264.185 13,36 1.977.110
2022 48.804 2,49 8.440 0,43 40.822 2,08 1.633.282 83,31 229.114 11,69 1.960.462
Total 602.656 3,41 52.106 0,29 72.952 0,41 15.291.441 86,50 1.659.278 9,39 17.678.433

Fonte: resultados originais da pesquisa (2022)

Nota: (1) Serao considerados automaéveis os veiculos automotores concebidos, equipados e destinados ao transporte de individuos e seus pertences [Associacao Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores, 2023al.

Nota: (2) Os comerciais leves s&o os veiculos comerciais concebidos, equipados e categorizados para transporte tanto simultdneo quanto alternativo de individuos e carga, desde
que possuam um Peso Bruto Total (PBT) de até 3,5 toneladas [Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, 2023a).

Nota: (3) Os dados dos veiculos hibridos estao disponiveis no site da ANFAVEA a partir de 2021.
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Consequentemente, o Brasil se
beneficia dessa vantagem compa-
rativa na adogao de veiculos elé-
tricos para reducao das emissoes.
Isso é possivel devido ao uso esta-
belecido do etanol como combus-
tivel renovavel, e os modelos hibri-
dos flex ou baseados em células de
etanol podem desempenhar um
papel fundamental como tecnolo-
gias de transicdo rumo a eletrifica-
¢ao mais ampla da frota (Delgado
etal., 2017).

Segundo o ensinamento do
professor Marcovitch (2017), ap6s
a implementacao de fontes de
energia renovavel, como o etanol,
o pais estd agora posicionado para
aproveitar as baterias elétricas, vi-
sando uma redugao ainda mais sig-
nificativa das emissdes de gases e
promovendo a mobilidade susten-
tavel por meio de novos modelos
de 6nibus e automoveis.

A Figura 4 evidencia a evolucao
da frota de veiculos elétricos e hi-
bridos licenciados no Brasil desde
2015 até 2022, segundo dados ob-
tidos no site da Anfavea.

Observa-se, na Figura 4, que no
Brasil, entre 2021 e 2022, houve
um crescimento de 41% no volu-
me de veiculos elétricos e hibridos,
sendo que em 2021 foram licen-
ciadas 34.990 unidades e em 2022
49.262. E relevante ressaltar que os

Figura 4 - Evolugao anual da frota de veiculos elétricos

e hibridos no Brasil
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Fonte: resultados originais da pesquisa (2022)

carros hibridos sdo predominantes
quando comparados aos veiculos
totalmente elétricos.

Os veiculos elétricos estao pro-
gredindo rumo a se tornarem os

automoveis do futuro em um ho-
rizonte préximo, pois o carro elétri-
co é parte da evolucdo natural da
tecnologia veicular (Delgado et. al.,
2017, p. 88).
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A seguir, na Figura 5, e Figura 5 - Ranking por estado da frota de veiculos elétricos

na Tabela 3, encontra-se um
ranking da evolucado da frota
de veiculos elétricos no Brasil a
partir de 2015 até o momento.
Essa figura oferece uma visao
do percentual dos veiculos elé-
tricos relativo ao total da fro-
ta por estado, conforme dados
obtidos no site do IBGE (2022)
e da NeoCharge (2023a).

A Tabela 3 oferece uma visao
detalhada da distribuicdo da fro-
ta por estado, categorizada entre
frota total de automéveis, carros
elétricos, hibridos e hibridos plu-
g-in. O mercado incipiente de ve-
iculos elétricos demonstrard um
potencial substancial para cres-
cimento assim que politicas pu-
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Fonte: resultados originais da pesquisa (2022)

blicas efetivas forem estabeleci-
das. Isso pode ocorrer por meio
de subsidios para aquisicao de

outros incentivos, monetarios ou
nao, conforme ressaltado por Del-
gado et al. (2017, p. 41).

Tabela 3 — Ranking por estado da frota de veiculos elétricos

>
Estado Frotya d.e Hibrido Hl’bric':lo Elétrico Quantidade %;:1"701;::/ Incentivo
Automoéveis (1) Plug-in Total
Distrito Federal 1.384.098 4.328 1.070 755 6.153 0,44 Isengdo
Espirito Santo 1.075.778 338 700 173 3.211 0,30 Nao hd incentivo
Mato Grosso 869.703 942 558 79 2.579 0,30 Nao ha incentivo
Santa Catarina 3.294.394 5.235 2.886 684 8.805 0,27 Nao hé incentivo
Maranhio 518.149 1.279 57 35 1.371 0,26 Isengao
Goids 2.078.076 4.457 626 158 5.241 0,25 Nio ha incentivo
Amazonas 447.417 783 227 106 1.116 0,25 Nao ha incentivo
Alagoas 416.789 684 250 50 984 0,24 Redugao de aliquota
Piaui 416.316 771 164 40 975 0,23 Isengao
Para 717.999 1.507 118 44 1.669 0,23 Nao hd incentivo
Mato Grosso do Sul 825.676 1.354 492 69 1.915 0,23 Redugio de aliquota
Acre 101.550 221 5 1 227 0,22 Nio hd incentivo
Bahia 2.095.483 3.841 502 180 4.523 0,22 Redugao de aliquota
Sao Paulo 19.632.285 26.884 11.008 3.833 41.725 0,21 Nao ha incentivo
Paraiba 608.326 1.003 228 35 1.266 0,21 Nao hé incentivo
Pernambuco 1.453.963 2.065 483 476 3.024 0,21 Isen¢ao
Amapa 6.391 192 1 7 200 0,21 Nio ha incentivo
Rio de Janeiro 4.857.398 6.628 1.455 1.117 9.200 0,19 Redugio de aliquota
Sergipe 367.629 522 135 36 693 0,19 Nao hd incentivo
Ceara 1.295.534 1.927 320 158 2.405 0,19 Isengao
Parana 4.898.356 5.069 1.916 1.422 8.407 0,17 Isen¢ao
Tocantins 256.233 407 18 6 431 0,17 Nio hé incentivo
Ronddnia 330.443 500 34 7 541 0,16 Nio ha incentivo
Rio Grande do Norte 629.118 744 170 107 1.021 0,16 Isengdo
Roraima 91.250 136 5 3 144 0,16 Nao ha incentivo
Rio Grande do Sul 4.682.229 4.783 1.633 564 6.980 0,15 Isengdo
Minas Gerais 7.018.707 6.542 2.011 999 9.552 0,14 Isengao
Total 60.459.290 86.142 27.072 11.144 124.358

Fonte: Resultados originais da pesquisa (2022)

Nota: (1) O Codigo de Transito Nacional classifica como automével o veiculo automotor destinado ao transporte de individuos, com capacidade de até oito pessoas, sem inclusao

do motorista (BRASIL, 1997)

RBC n.° 268 — Ano LIII - julho/agosto de 2024




REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

63

De acordo com a NeoChar-
ge (2023b), a distincdo primordial
entre um carro hibrido e um carro
elétrico reside nos tipos de moto-
res utilizados. Enquanto um veiculo
hibrido emprega dois motores dis-
tintos (um de combustdo interna e
outro elétrico), o VE alimentado por
bateria opera com um Unico motor
elétrico. Existem duas categorias de
veiculos hibridos: os convencionais,
que ndo possuem entrada para car-
regadores, e os hibridos plug-in,
que foram projetados com um co-
nector que possibilita sua recarga
utilizando energia elétrica prove-
niente de tomadas.

O Distrito Federal se destaca
no ranking da Tabela 3, com 6.153
veiculos elétricos e hibridos regis-
trados até 2022. Isso é resultado
das acdes da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SECTI-DF),
que tem promovido incentivos e
infraestrutura de recarga. Desta-
que para o projeto Vem DF, que
compartilha veiculos elétricos en-
tre servidores do governo, impul-
sionando a mobilidade sustentavel
e a inovagao.

Apesar de estar em segundo lu-
gar no ranking, o Estado do Espirito
Santo nao oferece incentivos fiscais
relacionados ao IPVA, mas o gover-
no se utiliza de outras formas de
incentivos como a reducéo da ali-
quota do ICMS de 17% para 12%s
sobre carros eletrificados, consoan-
te previsto no RICMS/ES.

Na Tabela 4, sera demonstrada
a economia de IPVA anual conside-
rando que o cidadao com carro elé-
trico reside em um dos estados com
isengao de IPVA.

A economia de IPVA anual para
cada veiculo é a diferenca entre o va-
lor do IPVA que seria pago (com ali-
guota de 3%) e o valor do IPVA isento.

5 Conclusio

Este estudo investiga a legislacao
do IPVA em todos os estados brasi-
leiros com o objetivo de identificar
os incentivos fiscais disponiveis para
veiculos elétricos e hibridos. A pes-
quisa revela que nove estados (Ma-
ranhao, Pernambuco, Minas Gerais,
Parana, Distrito Federal, Ceara, Rio
Grande do Norte, Piaui e Rio Gran-
de do Sul) oferecem isencéo total
do IPVA para esses veiculos. Outros
guatro estados (Alagoas, Rio de Ja-
neiro, Bahia e Mato Grosso do Sul)
aplicam uma reducdo na aliquota,
sendo que o Mato Grosso do Sul
permite uma reducao de até 70% no
IPVA para veiculos movidos a eletri-
cidade ou gas. Além disso, ha esta-
dos discutindo projetos relacionados
a esse tema em suas respectivas as-
sembleias legislativas.

A analise demonstra que
48,14% das unidades federativas
brasileiras adotam alguma forma
de incentivo fiscal para veiculos me-
nos poluentes, enquanto 51,86%
nao possuem politicas de incentivo
fiscal nesse ambito. O Distrito Fede-
ral se destaca no ranking da frota
de veiculos elétricos devido as po-
liticas publicas que promovem in-
centivos, infraestrutura de recarga
e compartilhamento de veiculos elé-
tricos entre servidores do governo,
impulsionando a mobilidade sus-
tentavel e a inovacdo. Apesar de es-

Tabela 4 — Calculo do IPVA com aliquota de 3%

tar em segundo lugar no ranking, o
Estado do Espirito Santo nao ofe-
rece incentivos fiscais relacionados
ao IPVA, mas o governo se utiliza de
outras formas de incentivos, como
a reducao da aliquota do ICMS de
17% para 12%, sobre os carros ele-
trificados.

Embora as isen¢oes e reducoes
de IPVA sejam atrativas para consu-
midores potenciais de veiculos elétri-
cos e hibridos, elas representam ape-
nas uma parte do estimulo necessario
para a adogao desses veiculos. Outros
fatores, como a infraestrutura de re-
carga, o custo inicial dos veiculos e a
disponibilidade de modelos adequa-
dos ao mercado brasileiro, também
desempenham papéis cruciais.

Espera-se que este trabalho con-
tribua para o debate publico sobre
a transicdo para a mobilidade elétri-
ca no Brasil, fornecendo uma anali-
se abrangente das politicas estadu-
ais de IPVA. A relevancia do estudo
se evidencia ao discutir ndo apenas
as politicas existentes, mas também
ao destacar as disparidades regio-
nais e as diferentes abordagens
adotadas pelos estados brasileiros.
Isso demonstra a complexidade do
cenario regulatério e destaca a im-
portancia de uma coordenacao en-
tre os diferentes niveis de governo
para garantir uma transicdo suave e
eficaz para uma frota mais susten-
tavel de veiculos no pais.

Veiculo Valor Venal(1) R$ IPVA Isento (R$)
Corolla Altis 1.8 16V Aut. (Hibrido) 2023 168.121,00 5.043,63
Corolla Altis Hybrid 1.8 16V Flex Aut. 2023 180.416,00 5.412,48
Volvo XC 60 T-8 Plus 2.0 AWD (Hibrido) 2023 369.203,00 11.076,09
Volvo XC 40 Recharge Pure Eletric (Elétrico) 2023 404.450,00 12.133,50

Fonte: resultados originais da pesquisa (2023)
Nota: (1) Tabela Fipe
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Performance de empresas intensivas em
P&D: uma anadlise ex-ante da taxa de
conversao das despesas com P&D nos
lucros das companhias listadas na B3

ompreender a influéncia dos investimentos em

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na rentabilidade

e no desempenho empresarial é crucial para a
gestao, especialmente em mercados competitivos. A literatura
apresenta lacunas sobre a rentabilidade desses investimentos,
especialmente durante a pandemia de Covid-19, que trouxe
incertezas adicionais. Este estudo analisou o desempenho de
empresas intensivas em P&D em comparagdo com as menos
intensivas durante a pandemia. Utilizou-se um conjunto de
dados em painel, focando o retorno sobre o ativo (ROA)
em relagdo ao investimento em P&D. Os dados abrangem
empresas listadas na bolsa de valores brasileira (B3), de 2010
a 2021. Os resultados indicaram que empresas intensivas em
P&D tiveram um desempenho superior durante a pandemia
e que a taxa de conversao das despesas em P&D impactou
significativamente os resultados financeiros e a criagao
de valor. Os achados teéricos expandem a literatura ao
mostrar que o porte da empresa pode moderar essa relagdo.
Em termos praticos, os resultados sugerem que empresas
que alocam investimentos significativos em P&D podem
prever um impacto positivo em seus retornos sobre ativos,
incentivando o aumento dos investimentos em P&D para
maiores ganhos financeiros.

Eliene de Oliveira Jardim

Graduada em Ciéncias Contabeis pela Facul-
dade Padrdo e doutoranda em Ciéncias Con-
tabeis e Administracao pela Fucape Business
School. Possui mestrado em Ciéncias Conta-
beis e Administracao pela Fucape. E pés-gra-
duanda em Gestdo Publica pela Universidade
Federal de Ouro Preto; e em Contabilidade,
Auditoria e Pericia Contabil.

E-mail: eliene.crescer@yahoo.com.br

Aziz Xavier Beiruth

Professor associado Ill da Fucape Business
School, é doutor em Controladoria e Conta-
bilidade pela Faculdade de Economia, Admi-
nistracao e Contabilidade da USP, e graduado
em Engenharia Civil pela Universidade Fede-
ral do Espirito Santo e em Ciéncias Contabeis
pela Fucape Business School. Tem mestrado
em Controladoria e Contabilidade pela Facul-
dade de Economia, Administracao e Contabi-
lidade — USP. Atua como professor da Funda-
¢ao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais
e Financeiras (Fipecafi/SP).

E-mail: aziz@fucape.br

RBC n.° 268 - Ano LIII - julho/agosto de 2024



70

Performance de empresas intensivas em P&D: uma andlise ex-ante da taxa de
conversao das despesas com P&D nos lucros das companhias listadas na B3

1 Introducéao

Os impactos e os efeitos dos in-
vestimentos em Pesquisa e Desen-
volvimento (P&D) na rentabilida-
de e na performance das empresas
tém sido objeto de extensa pesqui-
sa empirica, embora existam lacu-
nas na literatura quanto a rentabi-
lidade da intensidade da inovacao
(Mulligan et al., 2022).

E essencial para a gestao en-
tender aspectos relacionados a
velocidade e a escala com que as
empresas podem gerar resultados
oriundos dos investimentos em
P&D e proporcionados por ativida-
des de inovacdo (Mulligan et al.,
2022). Ao exercer uma atuagao in-
tensa em investimentos em P&D,
os gestores precisam fundamentar
suas decisbes pautadas na gestao
dos riscos do investimento e ava-
liar os rendimentos prospectivos
para ndo comprometer a competi-
vidade da organizagao (He; Estéba-
nez, 2023).

Conforme Hendriksen e Breda
(2010), todo tipo de ativo intangi-
vel gera beneficios financeiros, e a
inovacado é um importante ativo in-
tangivel (Kronbauer, 2009). O ativo
intangivel P&D, conforme estabele-
cem Schmidt (2003) e Schmidt et

al. (2009), pode ser definido como
dispéndios ou investimentos para
criacao, producéo e aperfeicoamen-
to de produtos ou servicos, com a
finalidade de converter o custo
ou investimento em rentabilidade
(Dong et al., 2021).

A associacao entre investimen-
tos em P&D e performance corpo-
rativa é controversa, no entanto.
Na literatura, existem pesquisas re-
alizadas no passado, no mercado,
apontando a existéncia de uma as-
sociacao negativa entre o desem-
penho da empresa e a intensidade
de P&D (Nascimento et al., 2012;
Hitt; Tyler, 1991). Ademais, existem
os estudos, como o de Boeing et
al. (2022), que demonstraram que
0 aumento na intensidade do gas-
to com P&D tem um efeito positivo
significativo sobre os investimen-
tos em ativos fixos. Some-se a isso
pesquisas, como a de Rodgers et al.
(2022), em que a rentabilidade e a
performance de uma empresa ndo
podem ser amparadas somente no
investimento em P&D, mas também
na combinagao de varios processos
e métodos de mensuragao do retor-
no sobre o capital investido.

Estudos como o de Mulli-
gan et al. (2022) evidenciaram
que os investimentos em P&D,

guando ali-

Illl.ll Q

nhados com
centros de
pesquisa,
funcionaram
de forma
significativa
para obten-
¢do de uma
maior ren-
tabilidade e
desempenho
empresarial.
De acordo
com Ning et
al. (2022),
os gastos
em P&D exer-
cem feitos po-
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sitivos e persistentes ao longo
do tempo e sustentam a impor-
tancia de determinadas postu-
ras ou estratégias corporativas,
enquanto Hagedoorn e Cloodt
(2003) destacaram o perfil ino-
vador do investimento em P&D
para a criagao de valor.

Conforme apontam Cintra e Sil-
veira (2017), a capacidade de inova-
¢ao é determinada por uma varie-
dade de fatores relacionados a sua
organizagao interna e ao ambiente
de mercado em que a empresa atua.
Para Cooper et al. (2001) e Albino-
-Pimentel et al. (2022), o bom de-
sempenho no mercado de acdes de-
ve-se ao gerenciamento de portfélio
no investimento de P&D, o qual de-
termina e define as incertezas, bem
como caracteriza as variaveis, com
base nas estratégicas de interdepen-
déncia entre projetos e multiplos
tomadores de decisao (Filippetti;
Vezzani, 2022).

Segundo Mikkola (2001), a cres-
cente complexidade das tecnologias
e novas praticas de negdcios, além
da globalizacdo dos mercados, for-
c¢aram muitas empresas a investir
em P&D como fonte de estratégia
para crescimento e sustentabilidade
de longo prazo. Os estudos de Bus-
ch e Schnippering (2022) e Hage-
doorn e Cloodt (2003) indicam que
as cargas fatoriais na analise desse
setor especificam um grau ligeira-
mente maior de multidimensiona-
lidade de insumos de P&D, e con-
tagens de patentes representam
aspectos diferentes do desempenho
inovador, para além de apenas cita-
¢oes de patentes e novos produtos.

Eilat et al. (2008) demonstraram
que tais fatores definem uma nova
abordagem para avaliar o desempe-
nho por meio da aplicacdo de ana-
lises quantitativas que combinam
as medidas de investimentos em
P&D. Assim, a taxa de crescimento
é determinada por parametros de
intensidade em tais investimentos
(Johansen; Isaeva, 2021).
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O presente estudo tem por ob-
jetivo verificar se empresas com ni-
veis anormais e histéricos de inves-
timentos em P&D otimizam a taxa
de conversdo de seus gastos, que é
a capacidade de transformar suas
despesas em P&D em rentabilidade,
melhorando, assim, seu desempe-
nho, ou seja, sua performance du-
rante o periodo apés a pandemia
de Covid-19, em comparagéo as
empresas pouco intensivas ex-an-
te em P&D.

Também intentar propor a am-
pliacao do debate sobre taxa de
conversao dos investimentos em
P&D em performance, ou seja, a efi-
cacia com que um investimento em
P&D pode ser convertido em cres-
cimento da rentabilidade ou me-
Ihoria no desempenho das empre-
sas listadas na Bolsa Brasil Balcao
(B3), apés um choque exdgeno de
inovacao gerado pela pandemia da
Covid-19, de modo a dirimir a lacu-
na literaria existente, mensurando
a performance das empresas inten-
sivas em P&D em relagao as demais.

Esta pesquisa foi realizada em
um conjunto de dados em painel,
com analise dos investimentos em
P&D das empresas listadas na bol-
sa de valores brasileira de 2010 a
2021, a partir do retorno sobre o
ativo (ROA) utilizado para aferir
o desempenho das empresas pe-

las demonstragoes de resultados
(Zhang et al., 2022).

Intentou-se evidenciar o retor-
no produzido sobre ativo (ROA) em
relacdo ao valor investido em reais
na conta custo e despesa (Aghion;
Howitt, 1990; Correia; Moite,
2008). Espera-se, como resultado,
constatar que empresas com in-
tensivos investimentos em P&D sao
mais rentaveis, além de verificar se
a Covid-19 afetou menos o retor-
no das empresas ex-ante intensas
em investimentos em P&D em com-
paracdo as empresas ndo intensivas
ex-ante em P&D.

2 Referencial Teorico

2.1 Investimentos em P&D e seu
retorno no mercado financeiro

Conforme apresentado por Fo-
ellmi et al. (2021), o conceito de
inovacao estd ligado ao desenvolvi-
mento de novas pesquisas, tecnolo-
gias, novos processos de producdo
e industrializacdo, com a finalidade
agregar valor. Por isso, os inves-
timentos em P&D sao considera-
dos ativos inovadores (Aboody;
Lev, 1998).

Para Andreassi e Sbragia (2002),
uma alta intensidade de P&D esta
intimamente relacionada a partici-
pacgédo futura do novo produto ou

servico na receita total da empresa.
De acordo com Woéhrl et al. (2009)
e Garcia-Veja (2022), investir em
P&D afeta os fluxos de caixa futu-
ros, corroborando o que aponta-
ram Rodgers et al. (2022), Caviggio-
lietal (2022) e Crespi et al. (2022).

Hall et al. (2010), ao examinarem
a relacdo entre o investimento em
pesquisa e desenvolvimento (P&D)
e o retorno das acoes das empresas
americanas, descobriram que o in-
vestimento em P&D teve um efeito
positivo nos retornos das agoes das
empresas no curto e no longo pra-
zo. O efeito positivo mais forte ocor-
reu em empresas de alta tecnologia.

Kim et al. (2018) testaram a re-
lacdo entre a intensidade em P&D
e o valor de mercado das empresas
com empresas chinesas listadas na
bolsa de valores entre os anos de
2007 e 2016, e concluiram que os
investimentos em P&D foram es-
senciais para a criagdo de valor a
longo prazo.
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Hall et al. (2010), ao analisarem
a relagao entre o valor de mercado
e os investimentos em P&D e paten-
tes, constataram que as empresas
que investem mais em P&D e pos-
suem muitas patentes obtiveram um
éxito mais significativo, ao alcancar
um valor de mercado substancial-
mente elevado. Além disso, notaram
gue o impacto dos investimentos
em P&D sobre o valor de mercado
superou, em importancia, o impac-
to dos investimentos em patentes.

O conceito de valor de mercado
das companhias de mercado aber-
to listadas na bolsa é representado
pelo valor unitério das acdes de uma
empresa multiplicado pelo nUmero
de papéis existentes (Largani et al.,
2012). Tal indice define a relevan-
cia da empresa no mercado, levan-
do em consideracdo a existéncia de
inUmeras variaveis que influenciam
o preco das acdes de uma empresa.
Pode-se citar como exemplo os altos
lucros ou as expectativas de cresci-
mento futuro; os pagamentos de di-
videndos regulares e generosos; os
niveis de riscos associados a empre-
sa; e a taxa de juros (Damodaran,
2005; Dong et al., 2021; Fagundes;
Gasparetto, 2023).

Um dos objetivos do mercado de
acoes é agregar valor aos seus ne-
gocios. Para Runge et al. (2022), a
criacdo de valor implica realizar in-
vestimentos cujo retorno seja maior
que o custo de oportunidade e o
risco envolvido. Choi et al. (2022) e
Lach e Schankerman (1989) testa-
ram a reciprocidade financeira en-
tre o P&D e o investimento de capi-
tal, em comparacao ao desempenho
do mercado de acdes para empre-
sas norte-americanas, e concluiram
que os custos com P&D justificam
positivamente os investimentos e as
decis6es em capital fisico. Carraro e
Galeotti (2018), no entanto, verifica-
ram que a demanda por investimen-
tos em P&D se deve, principalmente,
a internacionalizacdo dos mercados
e ao rapido desenvolvimento de no-
vas tecnologias.

Rodgers et al. (2022) percebe-
ram que o custo de investimentos
em P&D impacta o valor das em-
presas. Aboody e Lev (1998) con-
cluiram que o custo de utilizacdo
P&D apresenta uma relagdo positi-
vamente favoravel com os retornos
das acdes das empresas pesquisa-
das, e que o valor das tecnologias
desenvolvidas calculadas como ati-
vos estd positivamente relacionado
ao valor de mercado dessas empre-
sas. Como resultado, junto com o
investimento, o mercado encontra
inovacdo na producéo e reutiliza-
¢ao de recombinantes, o que exige
diferentes maneiras de pensar roti-
nas e habilidades especificas (Kau-
tonen et al., 2020).

A comparacao entre investi-

mentos em P&D e rentabili-
dade, no entanto, é ques-
tionavel, devido ao grau de
incerteza e ao tempo de
retorno dos investimen-
tos em P&D (Camargo et

al., 2018). Segundo San-
tiago e Bifano (2005), as
empresas mais rentaveis
aumentam seus investimen-
tos em P&D. Busch e Schni-
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ppering (2022) tam-
bém encontraram
uma ligacao positi-
va entre o retorno fi-
nanceiro da empresa e
a intensidade P&D.

O investimento em P&D
exerce protagonismo no desenvol-
vimento econdmico atual, conside-
rado como mola propulsora da ino-
vagao, ao produzir novos processos
e modificar os mercados, gerando
rentabilidade financeira (Andreas-
si; Sbragia, 2002). Outros estudos,
como o de Henard e Szymanski
(2001), porém, destacaram que o in-
vestimento em P&D levou a menores
resultados financeiros. Conforme in-
dicam Camargo et al. (2018), os va-
lores investidos em P&D analisados
pelo retorno do ativo (ROA) foram
negativos devido aos riscos econo-
micos e aos custos dos investimen-
tos (Runge et al., 2022).

Segundo Audretsch e Belit-
ski (2021), com base em Knight
(1921), o risco é uma ameaca fu-
tura, ocasionado por varidveis que
determinam a incerteza. O investi-
mento em P&D pode ser caracteri-
zado como motivador para o apri-
moramento de produtos existentes
e consolidados no mercado (Coo-
per et al., 2001). Em sua grande
maioria, entretanto, trata-se de in-
vestimentos em novas tecnologias,
produtos ou servicos que podem,
ou nao, ser aceitos pelo mercado,
gerando uma expectativa de retor-
no financeiro futuro (Runge et al.,
2022). Para Cooper et al. (2001), a
limitacdo do risco e da incerteza de
um investimento em P&D esta dire-
tamente ligada ao alinhamento es-
tratégico dos projetos que refletem
as prioridades de negécio. Cintra e
Silveira (2017) afirmaram que gran-
des investimentos em P&D, quando
desalinhados estrategicamente, po-
dem ocultar as deficiéncias opera-
cionais, principalmente em projetos
com multiplas abordagens (Albino-
-Pimentel et al., 2022).
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2.2 Investimentos em P&D e
pandemia de Covid-19

O impacto da Covid-19 na eco-
nomia global criou um ambiente de
incerteza e impulsionou medidas
governamentais para tentar mini-
mizar seus efeitos. Assim, as ativi-
dades de P&D nao corresponderam
as sensibilidades e vulnerabilidades
macroecondmicas dos paises e das
cadeias globais de producao (Ryan
etal., 2022). Ainda, de acordo com
o Bacen (2020), a economia global
atualmente sofre com a incerteza
e uma severa retracdo econémica
devido a pandemia de coronavirus.
Garcia-Veja (2022) afirma que, du-
rante uma recessao, as empresas
tendem a reestruturar seus méto-
dos de producéo e inovacao, o que
impacta diretamente a rentabilida-
de (Aiello et al., 2021).

A volatilidade do mer-
cado aumenta nos
periodos que an-
tecedem crises,
conforme ob-
servado por Kal-
ra (2011). Tra-
balhos recentes

medem o risco, consoante aponta-
do por Salles (2021), dado que se
considera o risco como uma ano-
malia (Figueiredo, 2014).

O cenario econémico atual do
Brasil foi um dos desdobramentos
da crise de 2014 e 2017, causada
por choques de oferta e demanda
econbmica. Esses fatores levaram
ao declinio do crescimento da eco-
nomia brasileira e a incerteza sobre
a solvéncia das financas publicas
(Salles, 2021). Segundo Asai e Cor-
réa (2020), a reducao do PIB afetou
negativamente a renda da popula-
cdo brasileira.

Assim, a intensidade de P&D é
um indicador aplicado internacio-
nalmente para comparar setores e
paises, e frequentemente utilizado
como referéncia para o nivel tecno-
l6gico desses agentes, pois mede

o esforco da geracado de no-
vos conhecimentos que es-
tao por tras do progresso

tecnolégico (Brigan-
te, 2018). Esse indica-
dor é dado pelo pro-
duto da relacao entre
0s gastos e os custos
com P&D e o Produto
Interno Bruto (PIB) (Bri-
gante, 2018); por isso, é
importante conhecer seu de-
senvolvimento e sua distribuicao
na estrutura industrial brasileira.

A pandemia da Covid-19, ao
provocar uma crise global sem pre-
cedentes, pode ser considerada um
choque ex6geno para as empresas,
visto que alterou significativamen-
te os cenarios econémicos e de in-
vestimento (Ryan et al., 2022). Esse
contexto forneceu uma oportuni-
dade Unica para investigar como
os investimentos em P&D impacta-
ram a performance das empresas
durante um periodo de grande in-
certeza e volatilidade.

3 Metodologia da Pesquisa

O presente estudo tem natu-
reza tedrico-empirica e carater
exploratério, com abordagem
quantitativa, e tem por objeti-
vo testar o retorno dos investi-
mentos em P&D sobre os ativos
(ROA) das empresas, bem como
identificar em que medida a Co-
vid-19 afetou o retorno (ROA)
das empresas ex-ante intensivas,
em comparacao as empresas nao
intensivas ex-ante em P&D. Para
tanto, utilizou-se um modelo
de dados em painel, com amos-
tra de 428 empresas de capital
aberto listadas na bolsa de valo-
res brasileira (B3), entre os anos
de 2010 e 2021, com dados anu-
ais consolidados.
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As empresas selecionadas possuem dados completos e consistentes so-
bre os investimentos em P&D e outros indicadores financeiros relevantes
durante o periodo de 2010 a 2021. Todas as empresas foram consideradas,
independentemente de terem apresentado lucros ou prejuizos durante o
periodo analisado.

A amostra possui 4.888 observacées retiradas das bases de informacées
e relatérios de carteiras consolidadas e indicadores financeiros da Comdi-
nheiro (plataforma que oferece solucdo web-based para consolidacdo de
carteiras, sistemas de risco e base de dados). A anélise estatistica foi re-
alizada utilizando o software Stata e os modelos adotados nesse estudo
foram estimados pelo método de minimos quadrados ordinarios (MQO).

3.1 Modelo Econométrico
Para responder as hipdteses de pesquisa, desenvolveram-se os modelos
econométricos a seguir:
H1: Quanto maior o investimento em P&D, maior o retorno sobre ativos
(ROA) da firma.

ROA;; = Bo + B1P&D_DRE;; + X5 _3 BiXn;, d +eie (1)

H2: Covid-19 afetou menos o retorno sobre os ativos (ROA) das empresas
ex-ante intensivas em P&D, em comparagio as empresas ndo intensivas
ex-ante em P&D.

ROA; ¢ = Bo + f1Dummy_P&D;; + ﬁzDummyp&Di't * DummyCovid19; +

Bz DummyCovid19; + X5_; B1xn;, + i 2)

Espera-se que a relagdo seja positiva 8, > 0 em que DUMMY_P&D =
dummy seja igual a 1 se o P&D (DRE) da firma no tempo t é maior do que
a mediana amostral até 2019, referente a Covid-19; e 0 caso contrario. E
que DUMMY_COVID = dummy igual a 1 se ano > = 2079; e 0 caso con-
trario. Assume o valor de 1 se as empresas apresentarem investimento su-
perior até 2019.

_' ||.|I|II
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3.2 Defini¢do de Variaveis

3.2.1 Variéveis de interesse

Para Assaf Neto (2010), o retor-
no sobre o ativo (ROA) representa
a geracao de lucros de um inves-
timento, considerado como custo
na captacao de fundos, a fim de
gerar rendimentos em relacdo ao
Patrimonio Liquido ou Equity (ROE)
(Correia; Moita, 2008). J& os indi-
ces de lucratividade mensuram a
capacidade da empresa de gerir
seus proprios recursos para ob-
tencao de uma rentabilidade ope-
racional maior (Gitman, 2010). O
indicador de lucratividade mede a
eficiéncia operacional da empresa,
determinando se a receita obtida
é capaz de cobrir os custos opera-
cionais e gerar lucro (Groppelli; Ni-
kbakht, 2002).

3.2.2 Variéveis de Controle

As variaveis de controle utiliza-
das neste estudo consideram os se-
guintes fatores: crescimento e/ou
variacdo da receita, tamanho, tan-
gibilidade e endividamento, confor-
me Nakamura (2009) e Booth et al.
(2001), sobre a estrutura de capi-
tal das empresas. Segundo Myers
e Majluf (1984), a rentabilidade é
dada pela capacidade de a empresa
financiar seus ativos; desse modo,
espera-se uma relagcao negativa en-
tre rentabilidade e endividamento
(Siddiqui, 2020).

As empresas foram classifica-
das como intensivas em P&D (alta
intensidade) ou nao intensivas em
P&D (baixa intensidade), com base
na mediana dos investimentos em
P&D. Empresas com gastos em P&D
acima da mediana foram conside-
radas intensivas em P&D, enquanto
aquelas com gastos abaixo da me-
diana foram consideradas nao in-
tensivas em P&D.



A Tabela 1 descreve as variaveis
usadas no modelo, a sua respecti-
va apuracao e as relacoes esperadas
em relacdo ao estudo:

4 Analise dos Resultados

abela 1 — Descri¢ao das variaveis
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Varidveis Descritivo Relagdo Referéncias Fonte
esperada
A Tabela 2 apresenta a esta- Soares e Galdi (2011);
tistica descritiva das variaveis. Ha ROA Lucro/ativo total Positiva | Sbragia ef al. (2002); | Comdinheiro
3.755 observacbes — exceto para Carvalho et al. (2010)
.z . Valor investido em P&D, em RS,
a variavel P&D—_DRE' a U? tOta.I IZCEU P&D na conta custo e despesa + ANC | Positiva | Sbragia (1987;2002) | Comdinheiro
3.749 observagoes. O painel dispde desenvolvimento / ativo total
o ROA com média de 1 7,80/0 em re- Valor investido em P&D, em RS, Sbragia et al. (2002);
Iagéo 3s 428 em presas listadas na P&D_DRE na conta custo e despesa / Positiva Aghion e Howitt Comdinheiro
. - . R receita liquida (1990)
B3 e desvio-padrdo equivalente a -
L. L Dummy igual a 1 se o P&D
média, o que indica uma amostra (DRE) da firma i no tempo t é
heterogénea e gra nde disperséo maior do que a mediana amostral
dos dados. As empresas que com- Dummy_P&D do setor antes da Covid-19;e 0 | Positiva | Sbragia et al. (2002) | Comdinheiro
~ ) caso contrério. Assume o valor
péem a amostra demonstram ter de 1 se as empresas apresentarem
alta rentabilidade. investimento superior até 2019
0 P&D_DRE, calculado pelo valor DummyCovid19 Dummy igual a 1 se ar,lo, >=2020; Positiva | Sbragia et al. (2002) | Comdinheiro
. . . e 0 caso contrario
investido em reais na conta custo e b oD | Geradas sl o dovid
e g . , . ummy_. _ €radas simultaneamente aevidao L . . .
despesa’ dividido pe'a receita ||qu|_ DummyCovid19 3 colinearidade Positiva Sbragia et al. (2002) | Comdinheiro
da, evidencia média e desvio-padrao Myers e Majluf
inferior a 1% da amostra — respec- Rentabilidade Lucro/despesa Negativa (1984); Siddiqui Comdinheiro
. 2021
tivamente, 0,000383 e 0,0030417. (2020)
o) . d li tid Perobelli e Fama
U seja, para cada real investido no Tangibilidade Ativo imobilizado / ativo total Positiva | (2003); Garcia-Vega | Comdinheiro
ativo nao circulante, a empresa gas- (2022)
tou R$ 0,0030417, o que aponta in- Fama e French (1992);

. . ~ . " Nakamura et al. L
vestimento baixo em com paracao Tamanho Log do ativo total Positiva (2007), Ning et al. Comdinheiro
ao faturamento. A maior parte das (’2022)
empresas que compéem a amostra Jensen (1986);

Nnao possu i gran des investimentos Endividamento Capital/ativo total Positiva | Filippetti e Vezzani | Comdinheiro
(2022)

em P&D, os quais excedem a media-
na dos investimentos em P&D das
empresas analisadas.

Fonte: adaptado de Soares e Galdi (2011); Sbragia (1987; 2002); Carvalho et al. (2010); Aghion e Howitt (1990);
Myers e Majluf (1984); Siddiqui (2020); Perobelli e Fama (2003); Perobelli e Fama (2003); (Garcia-Veja, 2022); Fama
e French (1992); Nakamura et al. (2007); Ning et al., (2022); Jensen (1986); Filippetti e Vezzani (2022).

abela 3 a De 3
Variaveis N Média Desvio-Padrao Min p25 p50 p75 Max
ROA 3.755 17795574 15635 -.0672101 0744894 1415166 .2443729 .7606054
P&D_DRE 3.749 -.000383 0030417 02699124 0 0 0 0
Dummy_P&D 3.755 0157124 1243769 0 0 0 0 1
Interagao 3.755 0069241 0829336 0 0 0 0 1
DummyCovid19 3.755 1813582 .385366 0 0 0 0 1
Tangibilidade 3.755 2482354 2331153 .0001091 .0312475 1996542 3832832 8971319
Tamanho 3.755 21.54252 1.942208 11.78286 20.28375 21.65755 22.89147 27.35952
Endividamento 3.755 8143894 1.257575 0296496 4573255 6120114 7766445 16.35825

Fonte: elaborada pela autora.

RBC n.° 268 — Ano LIII - julho/agosto de 2024



Performance de empresas intensivas em P&D: uma andlise ex-ante da taxa de
conversao das despesas com P&D nos lucros das companhias listadas na B3

A variavel Dummy_P&D, se-
gundo a Tabela 2, tem um total de
3.755 observacoes, sem valores au-
sentes. A média dessa variavel é de
aproximadamente 0.0157. O des-
vio-padrdo, que constitui uma me-
dida de dispersao, é de aproxima-
damente 12,4%. Cerca de 1,57%
das observacoes da amostra apre-
senta empresas com gastos supe-
riores a média até o ano de 2019, o
que indica uma baixa variacdo nos
dados da varidvel Dummy_P&D.

A Tabela 3 representa o nivel de
correlacao entre as variaveis. Exis-
tem evidéncias que ROA e P&D tém
correlagao; assim, quanto menor o
gasto com P&D, menor a rentabili-
dade da empresa. A DummyCovid19
apresentou média de 18,1% e desvio-
-padrédo de 38,5%, o que evidencia

uma amostra heterogénea e grande
dispersao dos dados.

A relacao entre as variaveis
Dummy_P&D e ROA mostrou-se es-
tatisticamente significativa e positi-
va, ou seja, empresas que compdem
a amostra apresentaram gastos aci-
ma da mediana do setor. Dcovid
nao apresentou dados estatisticos
significantes, mas, sim, uma corre-
lagao positiva fraca com a variavel
Tangibilidade e correlacdo negativa
fraca com a variavel endividamento.
Desse modo, nao é possivel afirmar
que a rentabilidade das empresas
que compdem a amostra foi menor
durante a pandemia de Covid-19.
E, por fim, pelo Tamanho, quan-
to maior o endividamento, menor
é a rentabilidade das empresas da
amostra estudada.

dD€14d O claCcao
ROA P&D DRE Dummy_P&D Interagao DummyCovidl9 | Tangibilidade T: h Endivid

ROA 1.0000

P&D_DRE -0.1247* 1.0000

Dummy_P&D 0.0651* -0.1077* 1.0000

Interagao 0.0278 -0.0464* 0.6609* 1.0000

DummyCovid19 -0.0144 0.0144 0.0850* 0.1774* 1.0000

Tangibilidade -0.0739* 0.0501* -0.0928* -0.0615* -0.0760* 1.0000

Tamanho -0.1294* 0.0409* -0.1425* -0.0589* 0.0880* -0.0647* 1.0000
Endividamento -0.0990* 0.0358* -0.0056 -0.0271 0.0150 0.1082* -0.2454* 1.0000
Fonte: elaborada pela autora.

abela 4 — Regressao P&D_ DR
ROA Coeficiente Robust std. t P>t
P&D DRE 1.501079 2.268701 0.66 0.001
Tangibilidade -.0487489 10249988 -1.95 0.052
Tamanho -.00178949 0079568 -2.25 0.025
Endividamento -.0089557 .0066423 -1.35 0.178
Ano

2011 -.0105826 .0046717 -2.24 0.025
2012 -.0131217 10059823 -2.19 0.029
2013 -.0144015 .0061929 -2.33 0.020
2014 -.0184211 .0066224 -2.78 0.006
2015 -.0361622 .0074856 -4.83 0.000
2016 -.0385771 .0081117 -4.76 0.000
2017 -.0350477 .0086196 -4.07 0.001
2018 -.0293579 .0087474 -3.66 0.001
2019 -.0428155 .009197 -4.66 0.000
2020 -.0487574 10092604 -5.27 0.000
2021 -.0205283 .0113319 -1.81 0.071
Cons .6091952 1695055 3.59 0.000

Fonte: elaborada pela autora.
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Ao testar a H1, o modelo consi-
dera a interacao entre P&D_DRE e
dummy de ano, com efeito fixo.

Na Tabela 4, observa-se o de-
sempenho da variadvel P&D_DRE, a
qual é significante e impacta positi-
vamente o ROA. Além disso, a tan-
gibilidade e o tamanho da empre-
sa foram significantes a 10% e 5%,
respectivamente, porém com im-
pacto negativo no ROA. O fato de
a tangibilidade exibir um coeficien-
te negativo implica um aumento na
proporcao dos ativos tangiveis da
companhia e estd vinculado a uma
reducdo do ROA. Isso sugere que as
empresas com maior concentracao
em ativos fisicos obtiveram meno-
res retornos desses ativos, possivel-
mente por falta de investimentos
adequados em ativos intangiveis
como P&D (Mulligan et al., 2022).
Também indica que as empresas lis-
tadas na B3 possuem investimentos
insuficientes em P&D (Raja; Zinga-
les, 1995). De acordo com os resul-
tados, o tamanho da empresa afeta
o ROA (Hitt; Tyler, 1991).

Aplicou-se, no modelo, o esti-
mador de efeito fixo robusto aos
problemas de heterocedasticida-
de, controlado por ano. A Tabela 4
evidencia que, ao longo dos anos,
os gastos e investimentos em P&D
apresentam uma tendéncia de cres-
cimento, com retracdo apenas du-

rante a crise de 2017 e em
2021, considerado o ano

de recuperacao do mer-
cado financeiro (Dagos-
tini, 2020).

Dessa forma, os da-
dos apurados sugerem
que P&D_DRE ¢é estatica-
mente significante e positi-
vo, dado o coeficiente 1.501
identificando a relacdo entre
0 gasto com o investimento e o
retorno sobre a rentabilidade das
acdes, em consonancia com o mo-
delo tedrico de Aghion e Howitt
(1990), que relaciona o investimen-
to em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) com o crescimento econémi-
co, correlacionando o investimento
em P&D as inovagbes tecnoldgicas
que podem aumentar a produtivi-
dade e, consequentemente, o cres-
cimento econGmico.

Os resultados estdo em confor-
midade com a pesquisa de Sher e
Yang (2005), a qual mostrou que o
investimento em P&D tem um efei-
to positivo no desempenho signi-
ficativo na intensidade de investi-
mentos em P&D das empresas de
semicondutores de Taiwan. Além
disso, Shin et al. (2017) encontra-
ram uma relacdo positiva entre o
investimento em P&D e o desem-
penho das empresas. Embora te-
nham observado que essa relacdo

refere-se ao retorno sobre os ati-
vos (ROA), de acordo com os re-
sultados apresentados, houve um
impacto moderado conforme o ta-
manho da empresa, ou seja, o in-
vestimento em P&D pode ter um
efeito diferente em empresas de di-
versos tamanhos.

J& a pesquisa de Radhakrish-
nan et al. (2017) examinou o efeito
da tangibilidade dos ativos no de-
sempenho das empresas chinesas
e identificou uma relacdo negativa.
Esses resultados sugerem que a tan-
gibilidade dos ativos pode moderar
a relacao entre o investimento em
P&D e o desempenho das empre-
sas. Dessa forma, ha evidéncias que
corroboram com a predicdo H1:
Quanto maior o investimento em
P&D, maior o retorno sobre ativos
(ROA) da firma.
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A presente pesquisa também
convergem para as evidéncias
apontadas por Correia e Moita
(2008) — demonstram que empre-
sas inovadoras, intensivas em P&D,
ou seja, empresas com altos inves-
timentos em P&D, apresentam um
desempenho capaz de transfor-
mar inovac¢do em rentabilidade
(Aghion; Howitt, 1990).

Runge et al. (2022) argumen-
tam que o desempenho dos inves-
timentos em inovacdo das empre-
sas é afetado positivamente pelo
grau de investimento. Alinha-se a
andlise que demonstra que, quan-
to maior o gasto com investimen-
tos, maior a rentabilidade. Assim
como os resultados obtidos, Mulli-
gan et al. (2022) examinaram os
gastos com os investimentos em
P&D, atrelados ao desenvolvimento
e seu impacto no valor das empre-
sas, e concluiram que o custo de
utilizacdo P&D apresenta uma re-
lacdo positivamente favoravel com
os retornos das acoes das empre-
sas pesquisadas, e que os ativos es-
tdo positivamente relacionados ao
valor de mercado dessas empresas
(Aboody; Lev, 1998). Em suas pes-
quisas, Babkin et al. (2015) tam-
bém examinaram a relagdo entre

investimentos e P&D e encontra-
ram uma relagao positiva.

De acordo com Magistretti et
al. (2022), os investimentos em
P&D sao realizados em curto e lon-
go prazo, e, conforme este estu-
do, o retorno dos ativos é positivo
e significativo durante o periodo
analisado.

Ao testar a H2, o modelo con-
sidera a interacdo entre P&D_
DRE, DummyCovid19 incluindo
Dummy_P&D, com efeito fixo.

Aplicou-se, no modelo, o esti-
mado efeito fixo robusto aos pro-
blemas de heterocedasticidade,
controlado por ano. No que se re-
fere ao impacto da pandemia de
Covid-19 no investimento em pes-
quisa e desenvolvimento (P&D), es-
pera-se que a relacdo entre inves-
timento em P&D e desempenho
financeiro seja positiva. Essa rela-
cao é verificada por meio da vari-
avel DUMMY _P&D, a qual assume
o valor 1 quando o investimento
em P&D da empresa no periodo t é
maior que a mediana amostral do
setor até o ano de 2019.

Observa-se que a varia-
vel DummyCovid19 e a variavel
dummyP&D foram geradas si-
multaneamente, devido a coline-

aridade, o que é uma ocorréncia
comum quando duas variaveis in-
dependentes estdo altamente cor-
relacionadas.

De acordo com a Tabela 5,
os resultados da regressao in-
dicam o retorno sobre o ativo
(ROA) como variavel dependente
e a dummyP&D_ DummyCovid19
como variavel independente. O
modelo apresentou um R-quadra-
do de 0,0656, o que indica que
apenas 6,56% da variacdo do ROA
é explicada pelas variaveis inde-
pendentes incluidas no modelo.

abela Regressao a P&D_Dcovid

ROA Coeficiente Robust std. t P>|t
dummyP&D_Dcovid -.0966185 .0368536 -2.62 0.009
Tangibilidade -.0494459 10250134 -1.98 0.049
Tamanho -.0179997 .0074075 -2.43 0.015
Endividamento -.0082557 10063913 -1.29 0.197

Ano
2011 -.0102186 .0047332 -2.16 0.031
2012 -.0134166 .0059771 -2.24 0.025
2013 -.0139928 .0061829 -2.26 0.024
2014 -.0184378 10065622 -2.81 0.005
2015 -.0360628 0074172 -4.86 0.000
2016 -.0383965 .0080274 -4.78 0.000
2017 -.0346523 .0084787 --4.09 0.000
2018 -.0289601 .0086318 -3.36 0.001
2019 -.0427158 .0090974 -4.70 0.000
2020 .0479496 .0397126 -1.21 0.228
2021 0762207 040531 1.88 0.061

Fonte: elaborada pela autora.
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Avariadvel dummyP&D_ Dummy-
Covid19 exibe um coeficiente de
-0,0966185 e um valor p de 0,009.
Portanto, as empresas que eram ex-
-ante intensivas em P&D foram me-
nos afetadas pela pandemia do que
as empresas que ndo eram intensi-
vas ex-ante em P&D. Esses resulta-
dos indicam que as empresas mais
intensivas em P&D antes da pande-
mia tiveram um impacto menor em
seus retornos sobre os ativos (ROA),
em comparacao as empresas pou-
cas intensivas em P&D.

A variavel Tangibilidade também
é estatisticamente significante, com
um valor de p de 0,049. Isso suge-
re que as empresas com maior tan-
gibilidade tém um ROA menor do
que as empresas com menor tangi-
bilidade. A varidvel Tamanho é es-
tatisticamente significante com um
valor de p de 0,015, sugerindo que
as empresas menores tém um ROA
menor do que as empresas maio-
res. Por outro lado, ndo foi observa-
do um efeito significativo do endi-
vidamento sobre o ROA, indicando
que o nivel de endividamento ndo
parece ter influenciado o desempe-
nho das empresas durante o perio-
do analisado.

Além disso, de acordo com
os resultados, a pandemia de Co-
vid-19 ndo tem uma relagao signi-
ficativa com o desempenho finan-

ceiro das empresas, mas outras
variaveis, como o tipo de empresa,
a tangibilidade dos ativos e o ta-
manho da empresa, tém impacto
significativo no ROA.

Esses resultados estdao em con-
sonancia com outras pesquisas que
analisaram a relagao entre a pande-
mia e o desempenho financeiro das
empresas. Para Avelar et al. (2022),
a pandemia de Covid19 teve um im-
pacto significativo nas empresas de
servigos, comércio e construgao ci-
vil, enquanto as empresas de manu-
fatura parecem ter sido menos afe-
tadas. Tal constatacdo sugere que
a natureza da atividade econémica
pode afetar a forma como a pande-
mia impacta as empresas.

)

Os resultados desta analise
também estdo de acordo com ou-
tras pesquisas que avaliaram a rela-
¢ao entre o tipo de empresa e o de-
sempenho financeiro. O estudo de
Zhao e Gao (2023) demonstrou que
as empresas de capital aberto ge-
ralmente apresentam retornos me-
nores do que as empresas privadas.

Em relacdo a tangibilidade, os
resultados sao semelhantes aos en-
contrados na pesquisa de Carva-
lho et al. (2010) e Moshirian et al.
(2017), que descrevem uma relacdo
positiva e significativa entre a tangi-
bilidade dos ativos e o desempenho
financeiro das empresas. Ou seja,
empresas com maior proporcao de
ativos tangiveis apresentaram me-
lhores resultados financeiros em
termos de retorno sobre o patrimo-
nio liquido, ativo e margem liquida.
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Por fim, os resultados relacio-
nados ao tamanho da empresa es-
tdo em conformidade com pesqui-
sas anteriores, segundo as quais as
empresas menores tendem a ter re-
tornos mais baixos do que as em-
presas maiores em setores espe-
cificos da economia (Carvalho et
al., 2010; Moshirian et al., 2017).
Portanto, com base nesses resul-
tados, pode-se concluir que a Co-
vid-19 teve um impacto menor no
retorno sobre os ativos (ROA) das
empresas que investiam intensa-
mente em P&D antes da pandemia,
em comparagdo com as empresas
que investiam menos. Assim, ha
evidéncias que corroboram com
a predicdo H2: Covid-19 afetou
menos o retorno sobre os ativos
(ROA) das empresas ex-ante in-
tensivas em P&D em compara-
¢ado as empresas nao intensivas
ex-ante em P&D.

5 Considera¢oes Finais

Esta pesquisa teve o proposito
de investigar se empresas com his-
torico de investimentos expressivos
e andmalos em Pesquisa e Desen-
volvimento (P&D) conseguem oti-
mizar a taxa de conversdo desses
gastos em rentabilidade (ROA),
aprimorando, assim, sua perfor-

mance no perio-
do pandémico da
Covid-19, quan-
do comparadas as
empresas com inves-
timentos pouco in-
tensivos em P&D.

Para a ana-
lise, utilizou-
-se regressao
com dados em
painel, efeito fixo
em uma amostra de 428 empre-
sas de capital aberto listadas na
Bolsa Brasil Balcao (B3), entre os
anos de 2010 e 2021, com da-
dos anuais consolidados.

A Hipodtese 1 testou se, quan-
to maior o investimento em P&D,
maior o retorno sobre os ativos
(ROA) das empresas. Os resulta-
dos demonstram uma relagao po-
sitiva entre o gasto com o investi-
mento em P&D e o retorno sobre a
rentabilidade das acoes. Além dis-
so, embora o principal objetivo te-
nha sido observar a conexao entre
o investimento e o retorno sobre
os ativos (ROA), os resultados tam-
bém sugerem um impacto mode-
rado pelo tamanho da empresa, ou
seja, o investimento em P&D pode
ter um efeito diferente em empre-
sas de diferentes tamanhos.

A Hipodtese 2, por sua vez, tes-
tou se a Covid-19 afetou menos

o retorno sobre o ativo (ROA) das
empresas ex-ante intensivas em
P&D, em comparagdo as empresas
nao intensivas ex-ante em P&D. Os
resultados sugerem que as empre-
sas mais intensivas em P&D antes
da pandemia tiveram um impacto
menor em seus retornos sobre os
ativos (ROA) do que as empresas
poucas intensivas em P&D.

Do ponto de vista tedrico, os
achados ampliam a literatura que
aponta para uma correlacao positi-
va entre os dispéndios em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) e o Retor-
no sobre Ativos (ROA) das empre-
sas, 0 que endossa a importancia
dos aportes em P&D para a estabi-
lidade financeira das organizacoes.
Ademais, a pesquisa introduz um

¢
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novo angulo a literatura vigente, ao
demonstrar que o porte da empresa
pode atuar como moderador dessa
relacdo. Tal descoberta indica que
o efeito dos investimentos em P&D
sobre a performance pode oscilar
conforme o tamanho das empresas.

Em termos praticos, os resul-
tados sugerem que empresas que
alocam investimentos significati-
vos em Pesquisa e Desenvolvimen-
to (P&D) podem prever um impac-
to positivo em seus retornos sobre
ativos — o que funciona como um
estimulo para que as empresas au-
mentem seus investimentos em
P&D, j& que tais aportes podem re-
sultar em maiores ganhos financei-
ros. A constatacdo de que o porte
da empresa pode moderar a re-
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Reconhecimento, mensuracio e
evidencia¢do do sistema de geracdo de
créditos de carbono no Brasil: reflexdes
e desafios no contexto marajoara

sta pesquisa teve por objetivo descrever como

ocorre o processo de reconhecimento, mensuragao

e evidenciagdo do sistema de geragao de créditos de
carbono no Brasil, utilizando o processo de geragao de créditos
de um projeto localizado na Ilha de Maraj6/PA. Justifica-
se pela importincia dos créditos de carbono para o meio
ambiente e sua correta contabilizagdo, evidenciada por meio
dos registros contabeis, acrescentando a discussdo ja existente e
colaborando para a regulagdo desse mercado. Trata-se de uma
pesquisa documental, de carater descritivo, cuja documentagao
contabil foi disponibilizada pela empresa de forma voluntaria.
Os dados obtidos foram analisados e interpretados de acordo
com a literatura e regulamentagao abordadas na pesquisa.
Conclui-se que o projeto desenvolvido pela empresa REDDA+
mostra consonancia com as normas contabeis existentes,
evidenciando que o reconhecimento e a mensuragao dos
ativos intangiveis estdo de acordo com o CPC 04 e o IAS 38,
assegurando o equilibrio entre a conservagao ambiental e o
desenvolvimento econémico. Comprova-se que os projetos de
REDD+, no Brasil, ainda se encontram desarticulados, sendo
necessaria a sua regulagdo urgente, em concordancia com as
metas nacionais de redugdo de emissao e a Politica Nacional de
Mudanga do Clima.
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A exploragdo desenfreada do
meio ambiente tem causado gran-
de preocupacédo devido ao aumen-
to do aquecimento global provo-
cado pelas mudancas climaticas.
Segundo Cenamo (2004), a expan-
sdo do setor industrial, agricola e
de transportes demandou grande
consumo de energia, derivado da
intensa queima de combustiveis
fosseis (petréleo, carvdo mineral e
gas natural) e do desmatamento de
novas areas para ocupacdo contri-
buem para o agravamento dos efei-
tos adversos do aquecimento.

Nesse cenario, pode-se afirmar
gque as mudancas climaticas pro-
vocadas pela atividade humana no
planeta Terra trazem consequén-
cias sociais, econ0micas e ambien-
tais graves para a geracao atual e
para as proximas geracoes, devido
ao agravamento do efeito estufa,
a destruicao da camada de oz6nio
e a outros desequilibrios ambien-
tais, do que se depreende a neces-
sidade da promocao de a¢oes de

cunho ambiental e social com vis-
tas ao desenvolvimento economi-
co, responsabilidade social e pre-
servacdo ambiental do planeta
por meio da reducao da emissao
de Gases de Efeito Estufa (GEEs)
no intuito de minimizar os impac-
tos ambientais provocados pela
acado humana ao meio ambiente e
de conservar os recursos naturais
para as geracodes futuras (Ribeiro,
2005; Godoy, 2009; Santos; Beu-
ren; Haussmann, 2011).

A preocupagdo com o clima e
o0 meio ambiente levou a Organi-
zacao das Nagbes Unidas (ONU),
durante a Conferéncia das Partes
(COP3), no ano de 1997, em Quio-
to, no Japéo, a adotar o Protoco-
lo de Quioto — um acordo em que
141 paises se comprometeram a
reduzir a emissdo dos GEEs na at-
mosfera. De acordo com o Proto-
colo de Quioto, os paises desen-
volvidos e em desenvolvimento
que produzissem gases danosos ao
planeta assumiriam a responsabili-
dade de diminuir a emissao desses
poluentes a partir do desenvolvi-
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mento de Mecanismos de Desen-
volvimento Limpo (MDL), visando a
melhoria do planeta Terra e de seu
clima (Brasil, 1997).

Segundo boletim do Bacen
(2010), o Protocolo de Quioto es-
tabeleceu metas anuais de redugao
de gases entre os paises que mais
emitem GEEs e criou um merca-
do de emissdes ou permissdes que
possibilita que os emissores alcan-
cem suas metas de forma flexivel —
o mercado de crédito de carbono.
Cabe ressaltar que os paises sig-
natdrios possuem autonomia, ou
seja, cada um deve promover sua
prépria regulamentacdo. Gama e
Vendruscolo (2015) consideram o
Protocolo de Quioto um importante
instrumento na busca do desenvol-
vimento sustentavel, na medida em
que colabora com a reducao dos
gases causadores do efeito estufa
e, consequentemente, do aqueci-
mento global.

Sobre o mercado de carbono
(Bacen, 2010), cabe ressaltar que a
unidade de medida é a tonelada de
carbono equivalente (tCOe). Assim,
estabelecida a meta de acordo com
o inventario de emissoes, ela é divi-
dida entre os setores que mais emi-
tem GEEs. Desse modo, cada setor
sabe o quanto podera emitir desses
gases por ano. Assim, cada permis-
sdo da o direito de emitir uma to-
nelada de gés carbénico (ou o equi-
valente em outros gases)', e aqueles
que emitem menos do que o per-
mitido tém um crédito de carbo-
no. Esse crédito torna-se um titulo
de crédito que pode ser negocia-
do com quem esta emitindo além
do permitido. Com isso, cria-se um
modelo de troca, ou seja, um mer-
cado que permite a interacao en-
tre quem estd disposto a comprar e
quem quer vender essas permissoes
(Carbon Positive).

1 Odioxido de carbono (CO,), o metano (CH,) e
0 6xido nitroso (N,0) séo os principais GEEs.
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¢¢Segundo Cenamo (2004), a expansio do setor
industrial, agricola e de transportes demandou
grande consumo de energia, derivado da intensa
queima de combustiveis fdsseis (petroleo, carvao
mineral e gds natural) e do desmatamento de novas
areas para ocupac¢do contribuem para o agravamento
dos efeitos adversos do aquecimento.??

Nesse cenario, os créditos de
carbono se transformam em com-
modities, que podem ser comercia-
lizadas no mercado, e as empresas
que emitem gases abaixo dos limi-
tes estabelecidos podem negociar
com as empresas que excederam
esse limite, gerando receitas para si
préprias (Rocha, 2003). Esse mer-
cado de crédito de carbono permi-
te que as empresas cumpram suas
metas de emissdo comprando per-
missdes ou pagando projetos de
investimento que usem tecnologia
de baixa emissao de GEEs de pai-
ses em desenvolvimento — os proje-
tos de Mecanismos de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL), cujo objetivo
principal é auxiliar os paises em de-
senvolvimento na implantacao de
tecnologias de recuperacdo e pre-
servagao ambiental e de ajudar os
paises desenvolvidos a cumprir suas
metas de reducdo de emissoes (Ri-
beiro, 2005; Rocha, 2003).

Pesquisas como a de Alves, Oli-
veira e Lopes (2013) evidenciam
como positiva a criacdo de um mer-
cado para o problema da poluicdo e
a obtencéo de certificados de redu-
¢oes Reducobes Certificadas de Emis-
sdes — RCEs que podem ser nego-
ciados no mercado mundial e sdo
atrativos para a reducdo de GEEs,
sendo uma solucao para o proble-
ma de externalidade negativa.

A Organizacao das Nacoes Uni-
das (ONU), por meio de suas subdi-
visdes, também atua fortemente na
protecdo ao meio ambiente e ao cli-
ma, com grande empenho na redu-
cao e compensacao de créditos de
carbono. Em 2008, o Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambien-
te (PNUMA) declarou ser carbono
neutra e, em 2014, o secretario-ge-
ral Ban Ki-moon convidou governos,
empresas e sociedade civil a se uni-
rem para realizar medidas concretas
para reduzir as emissoes de carbono
(ONU, 2020). Em 2024, a entidade
lancou o programa United Nations
Carbon Offset Plataform, voltado
para uma acdo climatica que per-
mite que individuos e organizacdes
compensem as emissoes inevitaveis,
apoiando, por sua vez, projetos dig-
nos que reduzem emissdes em ou-
tros locais do planeta (ONU, 2024).

Todos esses movimentos deno-
tam que o mercado de créditos de
carbono estd em pleno desenvol-
vimento e expansdo. No entanto,
sabe-se que a falta de regulamen-
tacao das operagdes de crédito de
carbono tem limitado o seu merca-
do no Brasil, tema este ja tratado
na pesquisa de Gama e Vendrusco-
lo (2015), que observam a neces-
sidade de discutir a melhor forma
de registrar e reconhecer contabil-
mente as operacoes envolvidas no

mercado de créditos de carbono,
uma vez que esse procedimento
contribui para a transparéncia

”~

das transagobes.
Diante desse contexto,
define-se o seguinte pro-
blema de pesquisa: De
que forma a Contabili-
dade, como ci-
éncia social,
contribui
no pro-
cesso de
reconhe-
cimento,
mensura-
cao e evidencia-
cao dos registros
de créditos de
carbono no Brasil?
Nesse sentido, este
estudo tem como objeti-
vo geral descrever como
ocorre o processo de re-
conhecimento, mensu-
racao e evidenciacao
do sistema de geracdo
de créditos de carbo-
no no Brasil, utilizan-
do-se, para isso, o
processo de geragao
de créditos de car-
bono de um projeto
localizado em uma

cidade da llha .

de Marajo/PA.

-
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A pesquisa se justifica pela im-
portancia dos créditos de carbono
para o meio ambiente e a sua cor-
reta contabilizacdo, evidenciada
por meio dos registros contabeis,
visando acrescentar na discussao
sobre os processos contdbeis que
envolvem o tema e colaborar para
a regulacao desse mercado. Espe-
ra-se que a discussdo ora apresen-
tada possa contribuir para as que
ja tém sido feitas no ambito acadé-
mico-cientifico.

Ademais, nota-se o empenho
da sociedade como um todo em
estimular a preservacao e recupe-
racdo do meio ambiente. Nesse
sentido, acredita-se que a eviden-
ciacdo e mensuracao da informa-
cao contabil torna-se ainda mais
relevante para informar a socieda-
de a forma de gestdo e o grau de
conscientizacdo quanto ao uso dos
recursos naturais de maneira sus-
tentavel. Espera-se ainda, com essa
pesquisa, chamar a atencdo para a
importancia da sustentabilidade e
da preservacdo ambiental para a
vida na Terra, principalmente das
futuras geragbes, dando énfase ao
contexto marajoara das comunida-
des ribeirinhas que vivem na llha de
Marajé, por meio da andlise de um
projeto REDD em desenvolvimento
na cidade de Portel/PA.

A Convencdo-Quadro das Na-
¢6es Unidas sobre a Mudanga do
Clima (CQNUMC), também co-
nhecida como United Nations Fra-
mework Convention on Climate
Change (UNFCCC), permitiu, por
meio do Protocolo de Quioto (Bra-
sil, 1997), que os paises desenvol-
vidos cumpram suas metas de re-
ducdo das emissdes de GEE em
outros paises por meio dos meca-
nismos de flexibilizagdo. Segundo
Sampaio (2020), tais ferramentas
baseiam-se no principio de que a
poluicdo atmosférica mundial pode
ser reduzida por acdes implantadas
em qualquer local do mundo. As-
sim, os Estados-Membros do Anexo
I (maioria paises europeus) podem
investir em projetos em qualquer
area do planeta com o intuito de
minimizar suas emissoes.

Dessa forma, considerando as
diretrizes do Protocolo de Quioto
(Brasil, 1997), cuja intencao pri-
mordial consiste no comprome-
timento em reduzir a emissdo de
pelo menos 5,2% dos gases de
efeito estufa (em relacdo as emis-
sdes combinadas de gases no ano

de 1990) e com o

objetivo de pro-

mover o de-

senvolvimen-

to sustentavel

T :
T mundial (Gama;
Il Vendruscolo,

2015), foram criados trés mecanis-
mos de flexibilizacdo: Implementa-
¢ao Conjunta — IC (Joint Implemen-
tation — J1); Comércio de Emissbes
— CE (Emissions Trade — ET); Meca-
nismo de Desenvolvimento Limpo
— MDL (Clean Development Mecha-
nism — CDM) (Brasil, 1997).

A UNFCCC define Implemen-
tacdo Conjunta (IC) como um me-
canismo que permite que os pai-
ses do Anexo | (na maioria nacdes
sediadas na Europa) desenvolvam
projetos em paises ndo contempla-
dos pelo tratado, gerando unida-
des de redugao de emissdo (UREs),
cada um equivalente a uma tone-
lada de CO2?, que poderd ser conta-
do para atingir sua meta, confor-
me definido no art. 6 do Protocolo
(Brasil, 1997). E um meio flexivel
e econdmico dos paises Partes do
Anexo | cumprirem parte de seus
compromissos, enquanto os paises
Partes do Nao Anexo | se benefi-
ciam de investimento e transferén-
cia de tecnologia.

J& o Comércio de Emissdes
(CE), estabelecido no art. 17 (Bra-
sil, 1997), é um mecanismo que
permite que os paises que pos-
suem unidades de emissao néao
usadas vendam esse excesso para
os paises que ultrapassaram as me-
tas. Isto ¢, trata-se de um mercado
de créditos de carbono internacio-
nal propriamente dito, em que se
fazem as devidas transacbes para
negociar as permissoes de emissao
e os créditos de reducdo, conhe-
cido como mercado de carbono,
no qual o o carbono é rastreado

e comercializado

[ T1T] ¢como qualquer

outra mercado-

ria. O IC e CE séao

os dois mecanismos

baseados em proje-

tos que alimentam o

mercado de carbo-

no, do qual fazem

I
I parte somente pa-
A ises desenvolvidos.
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¢CPara Sampaio (2020), 0o MDL é um mecanismo
de desenvolvimento de projetos que tem como
responsavel pelo seu sucesso a iniciativa do
empresariado, uma vez que as atividades dos projetos
devem apresentar beneficios reais, mensuraveis e de
longo prazo, e estar diretamente relacionadas aos

gases de efeito estufa.??

Por fim, definido no art. 12 do
Protocolo (Brasil, 1997), o Meca-
nismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), basicamente, € o investimento
em projetos que tenham o propésito
de reduzir as emissdes ou de aumen-
tar a remocao de carbono, permitin-
do que paises com compromissos de
reducdo ou limitagdo de emissoées
gue nao conseguirem (ou ndo de-
sejarem) reduzir suas emissoes pos-
sam comprar Reducées Certificadas
de Emissoes — RCEs (Certified Emis-
sion Reduction — CER) e implementar
projetos de reducdo de emissdes em
paises em desenvolvimento e usa-los
para cumprir suas obrigacoes de re-
dugao (Cenamo, 2004).

O objetivo central das RCEs é
a implantacdo de um projeto que
gere um beneficio ambiental (redu-
¢ao da emissao de GEE ou remocéao
de CO2) na forma de um ativo fi-
nanceiro, transacionavel (Sampaio,
2020). Tais projetos ganham unida-
des de crédito de reducao certifica-
da de emissdes (CERs) vendaveis,
cada uma equivalente a uma tone-
lada de CO?, que, ao serem adqui-
ridas por paises com compromissos
de reducao de emissées, podem
ser contadas para o cumprimento
das suas metas.

De acordo com Sampaio (2020),
todo projeto de MDL passa por um
ciclo até ser aprovado: Elaboracdo

do Documento de Concepcao do
Projeto (DCP); Validagao/Apro-
vacado; Registro; Monitoramen-
to; Verificacdo/Certificacao; e
Emissdo das RCEs, que ocorre
por meio de uma autoridade
ou entidade nacional designa-
da, reconhecida pela ONU.

Dessa maneira, 0 mecanismo
estimula o desenvolvimento sus-
tentavel e a reducao de emissoes,
ao mesmo tempo que da aos paises
desenvolvidos alguma flexibilida-
de na forma como cumprem suas
metas de reducdo ou limitagao de
emissodes, visto que o esforco eco-
ndémico necessario para o cumpri-
mento das metas que foram esta-
belecidas no Protocolo resultara
em custos significativos para a eco-
nomia de cada pais industrializado
(Senado Federal, 2004).

Nesse contexto, o MDL foi ins-
tituido com o objetivo principal de
auxiliar os paises em desenvolvi-
mento na implantacéo de tecnolo-
gias de recuperacado e preservacao
ambiental e de ajudar os paises de-
senvolvidos a cumprirem suas me-
tas de reducdo de emissoes (Ribei-
ro, 2015). Conforme o Protocolo de
Quioto (Brasil, 1997), entre os me-
canismos estabelecidos, observa-se
que somente o MDL pode ser apli-
cado nos paises em desenvolvimen-
to, como é o caso do Brasil, sendo a

sua participacao de forma volunta-
ria; ja o uso das outras alternativas
é aplicavel apenas aos paises desen-
volvidos que aderiram ao protocolo.

Para Sampaio (2020), o MDL é
um mecanismo de desenvolvimento
de projetos que tem como respon-
savel pelo seu sucesso a iniciativa
do empresariado, uma vez que as
atividades dos projetos devem apre-
sentar beneficios reais, mensuraveis
e de longo prazo, e estar diretamen-
te relacionadas aos gases de efeito
estufa. Ainda segundo a autora, o
ganho dos paises em desenvolvi-
mento com o MDL pode ser expres-
so na forma de: entrada de recursos
estrangeiros, o que gera empregos
e investimentos na area de sanea-
mento, saude e outras; melhoria
da qualidade ambiental, mediante
a utilizacdo de tecnologias limpas
e modernizacgao das atividades pro-
dutivas (Sampaio, 2020).
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Ribeiro (2015) afirma que o di-
reito de poluir é a compensacao
dada aos paises desenvolvidos para
que auxiliem os paises em desen-
volvimento. No entanto, essa ¢ uma
alternativa passivel de criticas, pois
admite a continuidade de grandes
poluidores continuarem poluindo.
Contudo, de acordo com a autora,
reformular processos operacionais
inteiros gerariam grandes impactos
nos resultados das empresas e, con-
sequentemente, na economia dos
paises, em razao da resisténcia em
substituir suas tecnologias atuais.

Ribeiro (2015) ressalta que a
aquisicao de titulos representativos
do direito de poluir gera menor im-
pacto nas disponibilidades finan-
ceiras do que a melhoria total do
parque operacional das empresas,
assegurando que esse é um meio de
canalizar recursos para viabilizar al-
gum grau de contenc¢ado da degra-
dacdo do meio ambiente, visto que,
de acordo com Rocha (2003), os pa-
ises em desenvolvimento utilizam o
MDL para promover seu desenvol-

vimento sustentdvel. Para Sampaio
(2020), trata-se de um mercado
com grande potencial de cresci-
mento em um pais em desenvolvi-
mento, que é o caso do Brasil, pois,
além de obter vantagens financei-
ras com a venda de RCEs, as em-
presas brasileiras podem aliar a sua
imagem a preocupagao com o meio
ambiente e com o futuro da huma-
nidade e do planeta.
De acordo com Cenamo (2004),
a principio, os projetos de MDL se-
riam divididos nas seguintes mo-
dalidades: 1) Fontes renovaveis e
alternativas de energia — sdo aque-
las que se utilizam de fontes que
sdo naturalmente reabastecidas
e que ndo se esgotam com o uso
continuo; 2) Eficiéncia/conservacao
de energia: tem o objetivo de re-
duzir o consumo de energia - em
determinados setores ou proces-
sos, promovendo uma utilizagao
mais eficiente dos recursos ener-
géticos disponiveis, a fim de con-
tribuir para a reducao das emissoes
de gases de efeito estufa e para a
sustentabilidade ambiental; e 3) Re-
florestamento e florestamento (res-
tauracao florestal por meio do es-
tabelecimento de novas florestas)
— visam capturar e armazenar car-
bono atmosférico por meio do
plantio de arvores em areas
degradadas ou desmatadas,
ou em 4reas anteriormente
ndo ocupadas por esse tipo
de atividade, bem como atuar
na restauracao de ecos-
sistemas florestais,
cujo objetivo é re-
cuperar a cobertu-
ra florestal, contri-
buindo no processo de
aumento da capacidade
de sequestro e armaze-
namento de carbono
dessas areas (Cenamo,
2004; Souza, 2007).
Segundo Marques
(2018), esses projetos de-
sempenham um papel impor-
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tante na mitigacdo das mudancas
climaticas e na promogéao do desen-
volvimento sustentavel, visto que,
por meio da remogdo ou “seques-
tro” de CO? da atmosfera mediante
processo de fotossintese, as flores-
tas podem criar e manter estoques
de carbono em ecossistemas terres-
tres, o que resulta na reducao da
concentragao de GEEs na atmosfe-
ra, pois as florestas atuam como su-
midouros naturais de carbono.

E importante ressaltar que cada
projeto de MDL precisa seguir di-
retrizes especificas e ser avaliado
quanto ao seu impacto na reducao
de emissoes de gases de efeito estu-
fa. E necessério obter a certificacdo
e os créditos de reducao de emissoes
para que o projeto seja reconhecido
como um projeto de MDL, que sao
atribuidos por instituicdes que este-
jam trabalhando diretamente sob
a direcdo e supervisao rigorosa do
Comité Executivo. Além disso, deve-
-se manter monitoramento continuo
para verificacdo do progresso do re-
florestamento e saber qual a quan-
tidade de carbono capturado e o
impacto positivo ao meio ambiente
(Cenamo, 2004).

Os proponentes de projetos
MDL deverao seguir as regras do
Acordo de Marrakesh, definidas
durante a COP7 (Marrocos, 2001).
Assim, uma parte nao incluida no
Anexo | pode hospedar atividades
de florestamento ou reflorestamen-
to em projetos de MDL e saber se
selecionou e se reportou ao Comité
Executivo por meio de sua Autori-
dade Nacional Designada, que, no
caso do Brasil, € o Comité Intermi-
nisterial sobre Mudanca do Clima.

Para Rocha (2003), os projetos
de MDL tém objetivo duplo: redu-
¢ao das emissdes de GEE e/ou se-
questro de carbono e promocgéo
do desenvolvimento sustentavel do
pais hospedeiro do projeto. Segun-
do o autor, ao analisar o primeiro
objetivo, o investidor/comprador
verifica apenas a adicionalidade das
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CCE necessario obter a certificacdo e os créditos
de reducdo de emissdes para que o projeto seja
reconhecido como um projeto de MDL, que sdo
atribuidos por institui¢cdes que estejam trabalhando
diretamente sob a direcdo e supervisao rigorosa do

Comité Executivo.??

atividades do projeto e a quantida-
de de CER gerada (anélise quantita-
tiva). Porém, ao analisar o segundo
objetivo, o investidor/comprador
observa como a geracdo dos CER
foi alcancada e quais os impactos
socioambientais do projeto (anali-
se qualitativa).

Souza (2007) afirma que a im-
plementacao de tais projetos deve
ser guiada pelos principios referidos
na secao de Uso da Terra, Mudan-
¢a no Uso da Terra e Florestamento
— LULUCF? e podem ser implemen-
tados por meio de parcerias com o
setor publico ou privado. Em sinte-
se, esses projetos sdo estratégias
importantes para combater as mu-
dancas climaticas, uma vez que aju-
dam a remover o diéxido de carbo-
no (CO?) da atmosfera, permitindo
a captura e o armazenamento de
carbono, além da restauracao dos
ecossistemas florestais, promoven-
do a sustentabilidade ambiental e a
conservacao da biodiversidade.

Para Souza (2007), como o Bra-
sil € um dos principais emissores de
GEE do mundo, colocacéao alcanga-
da principalmente pelo desmata-
mento da Amazdbnia, o desenvol-
vimento de projetos de sequestro

de carbono pelo reflorestamento e
florestamento é uma oportunidade
para contrabalancear as emissoes
causadas pelo desmatamento.

2.2 Mercado de Créditos
de Carbono

Conforme Alves, Oliveira e Lo-
pes (2013), no mercado de crédi-
tos de carbono ha vantagens tan-
to para quem compra, pois ajuda
os paises industrializados a atingir
suas metas de emissdes sem alte-
rar o processo produtivo existen-
te, como para quem vende, pois é
uma maneira de obter receitas e
manter o desenvolvimento susten-
tavel local. Nesse sentido, a redu-
¢do de emissdes passa a ser vista
como investimento e oportunida-
de, e ndo mais como custo, viabi-
lizando as vantagens competitivas
da empresa no mercado mundial,
de forma a agregaro valor a produ-
tos e diferencia-los, cumprindo sua
responsabilidade social ambiental
(Alves; Oliveira; Lopes, 2013).

No intuito de regulamentar es-
sas acoes, sabe-se que nos ultimos
anos, no Brasil, tém surgido va-
rias legislacoes que tratam sobre

o mercado de reducdes e emis-
soes de GEEs. Inicialmente, no ano
de 2006, foi instituida a Lei n.°
11.284, de 2 de marco de 2006
(LGPF), que estabelece diretrizes
e regras para a gestdo de flores-
tas publicas para a producéo sus-
tentavel no Brasil e cria o Fundo
Nacional do Desenvolvimento Flo-
restal — FNDF (Brasilia, 2006). Ja
no ano de 2007, instituiu-se a Lei
n.° 11.516, que criou o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade — ICMBio, cujo prin-
cipal objetivo é promover a con-
servacao e a preservacao da bio-
diversidade brasileira, por meio da
gestao das unidades de conserva-
cao federais, como parques nacio-
nais, reservas bioldgicas, florestas
nacionais, entre outras categorias
(Brasilia, 2017).

2 Sigla em inglés para “uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas” (Land Use, Land Use Chang and Forestry). As atividades LULUCF elegiveis no
mecanismo de desenvolvimento limpo sao aquelas que promovem a remogao de gas carbénico da atmosfera, ou seja, florestamento e reflorestamento

(Dicionario IPAM).
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Em 2009, foi instituida a Lei
n.° 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima — FNMC
(Brasilia, 2009). Ainda no ano de
2009, foi criada a Lei n.° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC). No
sentido de regulamentar a PNMC,
foram criados dois projetos de lei
para regularizacdo desse mercado.
Primeiramente, no ano de 2020,
foi criado o Projeto de Lei n.° 290,
de 2020, apensado ao Projeto de
Lei n.° 2.148, de 2015, que esta-
belecia a reducao das aliquotas de
tributos sobre a receita de venda
dos produtos adequados a econo-
mia verde de baixo carbono (Se-
nado Federal, 2015). Em 2021,
foi criado o Projeto de Lei n.° 528,
de 2021, para regulamentacao do
Mercado Brasileiro de Redugao de
Emissdes (MBRE) (Senado Federal,
2021), determinado pela PNMC
(Brasilia, 2009), com o intuito de
regular a compra e venda de cré-
ditos de carbono, além de incenti-
var e fomentar o mercado volunta-
rio de créditos de carbono no pais.

Do mesmo modo, nos ultimos
anos, alguns projetos de lei que trami-
tam no Congresso Nacional brasilei-
ro, com propostas para a regulamen-
tacao e regularizacdo do mercado de
carbono no pais, passaram a ser anali-
sados em conjunto pelo Senado Fede-
ral e, atualmente, aguardam parecer
final da Comissao de Meio Ambien-
te (CMA), antes de serem encaminha-
dos para o plenario da casa legislativa
para votacdo final (Agéncia Senado,
2022). Os projetos em tramitacdo, no
ano de 2022, sdo: PL n.° 2.122, de
2021; PL n.° 3.606, de 2021; PL n.°
4.028, de 2021; PL n.° 412, de 2022
(Senado Federal, 2022).

Vale ressaltar que o mercado bra-
sileiro é regulado pelo Comité Inter-
ministerial sobre Mudanca do Clima
e busca incentivar a reducdo de emis-
sdes por meio de projetos nacionais.
No MBRE, as empresas podem com-
prar e vender créditos de emissdes ou
obter receitas por reducdes que te-
nham implementado.

Ainda, no dia 24 de maio de
2023, foi sancionada a Lei n.°
14.590, de 2023, que regulamenta o
mercado de carbono brasileiro e li-
bera a comercializagao de crédito de
carbono em dreas de concessoes flo-
restais (Brasil, 2023). As principais al-

teracoes dessa lei envolvem a re-

vogacao expressa da vedacao

que existia no art. 16, §1°,

VI, da LGPF (Lei n.© 11.284,

de 2006), de modo que nao

mais subsiste impedimento

legal para a outorga, ao con-

cessionario, do direito de comer-

cializar os créditos de carbono de-

rivados da conservacao de florestas

naturais; ha a possibilidade de trans-

feréncia de titularidade dos créditos

de carbono do poder concedente —

Unido, estados, Distrito Federal ou

municipios — ao concessionario, du-

rante o periodo de concessao; e as-

segura o direito de comercializar cer-

tificados representativos de créditos

de carbono e servicos ambientais as-
sociados (Brasil, 2023).
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2.3 Processo de
Reconhecimento, Mensuragao e
Evidenciagdo de Certificacao de
Crédito de Carbono

Evidéncias apontam que o
mercado regulado de carbono no
Brasil carece de normatizacoes, o
que gera uma diversidade de clas-
sificacao e registro contabil dos
créditos de carbono (Souza; Alva-
rez; Andrade, 2011). Esse cenario,
infelizmente, ainda ndo mudou,
a despeito dos esforcos de partes
interessadas, como a CVM, desta-
cando-se a fala do seu presidente,
Jodo Pedro Nascimento, no ano
de 2022:

Por meio do mercado de capitais,
a CVM ¢ capaz de dar efetivida-
de a importantes politicas ptblicas
da Agenda Verde, reconhecendo -
por exemplo - os Ativos Ambien-
tais de Vegetagdo Nativa, os Cré-
ditos de Carbono e os Créditos de
Metano como ativos e produtos fi-
nanceiros, que podem ser objeto
de investimentos por companbhias,
fundos de investimento e outros
agentes de mercado. A ideia ¢é tra-
zer seguranca juridica e previsi-
bilidade para que os emissores e
investidores, de forma geral, in-
vistam em tais produtos e possam
contabilizd-los com a certeza de
que receberdo a avaliagdo corre-
ta (grifo nosso; CVM, 2022, s/p.).

A necessidade de contabili-
zagao é reafirmada por Maciel
et al. (2009), posto que, segun-
do os autores, nas operacbes do
mercado de carbono, falta, ain-
da, a regulacédo por parte dos 6r-
gaos contdbeis e da Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), disci-
plinando como devera se proce-
der a contabilizacdo dessas ope-
racoes e quando reconhecer os
créditos de carbono na contabi-
lidade das empresas que estao
desenvolvendo projetos de MDL
(Maciel et al., 2009).
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CCRibeiro (2005) considera que, em uma transacio
em que a empresa tivesse que pagar para adquirir os
titulos, ter-se-ia um ativo intangivel em contrapartida
a saida de recursos financeiros e, a0 mesmo tempo,
o passivo deveria ser constituido para representar as
obrigacdes de entrega dos titulos ao fim do periodo,
tendo como contrapartida uma conta de despesa.??

Muitas tém sido as discussoes
sobre qual a forma mais adequada
para a contabilizacdo dessas ope-
racoes. Entre elas, o International
Accounting Standards Board (lasb),
por meio do International Financial
Reporting Standards (Ifric), elabo-
rou o Ifric 3, em 2003, documento
complementar ao Pronunciamento
Internacional 38 (IAS 38), que trata
dos ativos intangiveis.

Ribeiro (2005) destaca os princi-
pais pontos da proposta do Ifric 3:
a) os direitos de emissao de poluen-
tes sdo ativos intangiveis, deven-
do ser reconhecidos nas demons-
tragdes contabeis, de acordo com
o IAS 38, que trata do assunto; b)
quando as permissbes forem aloca-
das pelo governo por um valor me-
nor do que o valor justo, a diferen-
¢a entre este e o valor pago deve
ser contabilizada como uma con-
cessdo governamental, de acordo
com o IAS 20; c) o passivo corres-
pondente a obrigagdo de entregar
titulos representativos do direito de
emissoes ou se submeter a uma pe-
nalidade deve ser reconhecido pelos
participantes, conforme as determi-
nacoes do IAS 38.

Os ativos devem ser reconhe-
cidos pelo custo de aquisicdo, que
representam o valor justo do mo-
mento de compra, valor pelo qual
o ativo pode ser transacionado em

condigbes normais de venda, de
acordo com o IAS 38, deven-
do passar pelo teste de recu-
perabilidade para verificacdo
do potencial de beneficios
que ainda possuem ao fim de
cada periodo (Ribeiro, 2005;
Maciel et al., 2009).

Ribeiro (2005) considera
que, em uma transagdo em que
a empresa tivesse que pagar para
adquirir os titulos, ter-se-ia um
ativo intangivel em contrapartida
a saida de recursos financeiros e,
ao mesmo tempo, o passivo deve-
ria ser constituido para representar
as obrigacoes de entrega dos titu-
los ao fim do periodo, tendo como
contrapartida uma conta de des-
pesa. Caso a aquisicdo fosse gra-
tuita, a contrapartida do ativo se-
ria o patrimoénio liquido. De todo
modo, espera-se que seja regis-
trado um ativo intangivel em fun-
cao da aquisi¢ao dos titulos e um
passivo em funcdo da obrigacao
de entrega na data da prestacdo
de contas, ambos avaliados com
a mesma base. Adicionalmente,
deve se considerar a sua natureza
em curto e longo prazo, principal-
mente no caso dos ativos (Ribeiro,
2005; Maciel et al., 2009).

Para Costa (2000) e Maciel et al.
(2009), o objetivo desta contabili-
zacao é determinar o valor ambien-

EH
i

tal dos projetos para a diminuicao
dos gases do efeito estufa. Por con-
seguinte, os autores asseguram que
é frequente o caso em que a conta-
bilizacdo do valor ambiental de um
projeto de mitigacdo dos GEEs se
confunda com o acordo para o fi-
nanciamento do projeto ou a co-
mercializacdo dos créditos.

Assim, levando em considera-
¢do que os projetos de MDL sdo
baseados tanto na quantidade de
carbono sequestrado, absorvido na
atmosfera, quanto na duragdo do
estoque, Maciel et al. (2009) afir-
mam que os sistemas de contabili-
zagao devem estar aptos a refletir
a natureza temporal deste tipo de
projeto (em oposicdo aos projetos
de reducdo de emissdes, em que
a contabilizacdo é baseada apenas
na quantidade de emissdes de car-
bono evitadas).
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O potencial brasileiro para cria-
¢ao de um mercado regulado de
crédito de carbono é inegavel.
Contudo, a inexisténcia de regu-
lacdo e supervisdo desse merca-
do impede sua concretizacdo, por
ora. Todavia, com base nos traba-
lhos e nas discussdes académicas
apresentadas nessa pesquisa, ob-
serva-se que as normas contabeis,
tanto nacionais quanto internacio-
nais, atestam que crédito de car-
bono ndo é um ativo financeiro
e, sim, um ativo intangivel, fungi-
vel e transacionavel, normatizado
pelo IAS 38, podendo ele ser tran-
sacionado na Bolsa de Valores nao
como crédito de carbono em si,
mas como um contrato de crédito
de carbono (Furtado, 2023).

Do mesmo modo, os es-
tudos de Barker, Len-
nard, Penman e Teixei-
ra (2022) enfatizam
que alguns ativos in-
tangiveis possuem
caracteristi-
cas seme-
lhan-
tes aos
ativos
finan-
ceiros.
No entan-
to, certificados
de comércio de
emissdes, com-
pensac¢oes de car-
bono e criptomoedas
estdo dentro do esco-
po do IAS 38, regula-
dos no Brasil pelo CPC
04, por ndo atende-
rem a definicdo de
ativo financeiro.

O reconheci-
mento e a mensu-
ragdo de intangi-
vel sdo permitidos
se, e somente se,

provaveis bene-

ficios econo-
micos futu-

ros associados ao item fluirem para
a entidade, e o custo do item pu-
der ser mensurado com seguranca
(Barker; Lennard; Penman; Teixeira,
2022). A partir dessas orientagoes,
o processo de reconhecimento de
um ativo intangivel se torna mais
inteligivel, assim como a capitali-
zacdo dos gastos para esse tipo de
item. J& para o processo de men-
suragao de um ativo intangivel, ini-
cialmente, é possivel mensura-lo
pelo seu custo. No entanto, como
esse ativo ndo é palpavel, seu cus-
to se adquire separadamente, ou
seja, o custo por aquisicao separa-
da é aquele em que se mede o va-
lor atual dos lucros que foram pro-
jetados para o ativo, impactando
nele o preco de compra com o va-
lor de impostos de importacao e
nao recuperaveis, e os custos atri-
buiveis diretamente a sua prepara-
cao (CPCON, 2023; Borges, 2022).

Conforme o CPC 04 (IAS 38),
em alguns casos, é possivel mensu-
rar o ativo intangivel pelo seu valor
justo, isto é, mensurar o ativo in-
tangivel pelo seu valor de saida na
data de mensuracéo. Porém, nao
podemos mensurar todos os ati-
vos intangiveis a valor justo, a ndo
ser que tenham um mercado ativo,
conforme ressalta a norma conta-
bil. Segundo Barreto (2019), esse
mercado ativo € um mercado que
transaciona esses ativos que sdo
itens homogéneos, com a existén-
cia de uma regularidade de com-
pradores e vendedores. Ou seja,
de um lado existem compradores
interessados nesses ativos; do ou-
tro lado, existem vendedores inte-
ressados em vender esses ativos,
de forma que exista um mercado
ativo de compradores, vendedores
e de precos disponiveis. Assim, é
possivel mensurar esses ativos ao
valor justo de acordo com a nor-
ma contabil, a depender de como
o mercado de certificados de cré-
ditos de carbono ird se desenvol-
ver no Brasil.
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3 Metodologia

O estudo se caracteriza como
uma pesquisa descritiva, com base
na analise documental, formada
pelos processos contabeis de uma
empresa que estd situada na llha
de Marajo6 e produz bem-estar so-
cial e preservagdo da biodiversi-
dade, por meio de certificacdo e
geracado futura de créditos de car-
bono. A documentacdo contabil
foi disponibilizada pela empresa
de forma voluntéria para analise
e compode, jcom dados publicos
disponiveis no site da empresa, o
conjunto de informacdes utiliza-
das nesta pesquisa. A escolha do
objeto de estudo se justifica pela
viabilidade no acesso as informa-
¢oes e por atender aos anseios des-
ta pesquisa. Os dados obtidos fo-
ram analisados e interpretados de
acordo com a literatura e as regu-
lamentacbes abordadas na pesqui-
sa, de onde foram extraidas infor-
macobes qualitativas e quantitativas
para melhor alcance dos objetivos.

4 Andlise dos Resultados

4.1 Apresenta¢do do
Projeto REDD

O projeto-base da pesquisa esté
situado no Municipio de Portel, no
Estado do Para, Regido Norte do
Brasil. Portel é um municipio brasi-
leiro pertencente a mesorregiao do
Marajo, microrregiao de Portel, cuja
populacdo estimada é de 63.831
habitantes (IBGE, 2021).



REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

97

¢€O Municipio de Portel esta situado no sul/sudoeste
do arquipélago do Maraj6 e distante 278km de
Belém, capital do estado. Apesar de geograficamente
localizado em terras continentais, do ponto de vista
geopolitico, Portel faz parte do Marajo, por pertencer
a mesorregiao do Marajo.??

O Municipio de Portel estd si-
tuado no sul/sudoeste do arquipé-
lago do Marajé e distante 278km
de Belém, capital do estado. Ape-
sar de geograficamente localizado
em terras continentais, do ponto
de vista geopolitico, Portel faz par-
te do Marajo, por pertencer a me-
sorregido do Marajo. O principal
acesso é feito pelo Rio Acuti-Perei-
ra na extremidade leste, Rios Ca-
marapi e Pacaja na regido central e
Rio Anapu na regido norte/noroes-
te. As principais atividades econd-
micas na regiao sdo extragao e co-
mercializacdo de madeira, pesca e
agricultura de subsisténcia.

A REDDA Projetos Ambientais
Ltda (REDDA+) é uma organiza-
¢ao nacional que atua em comu-
nidades tradicionais da Amazonia,
apoiando e fomentando projetos
que integram o desenvolvimento
sustentavel. Fundada em 2021, a
empresa é auxiliar o crescimento
sustentavel, por meio dos recursos
do mercado de carbono, mediante
projetos de alta qualidade que in-
centivam o uso racional e sustenta-
vel da floresta, ajudando a reduzir
a emissao dos gases de efeito estu-
fa e a melhorar a qualidade de vida
das comunidades locais de maneira
ética e transparente.

De acordo com as informacgoes
disponiveis no site oficial da empre-

sa https://redda.com.br (REDDA,
2023), a organizacao atua com

o intuito de conservar e aumen-
tar os estoques de carbono flores-
tal, incluindo o manejo susten-
tavel das florestas, por meio da
utilizacdo dos mecanismos
REDD (Reducédo de Emissdes

por Desmatamento e Degra-
dacéo Florestal), visando res-
guardar a vida e o ecossistema
local, com a finalidade de aten-

der os Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel da ONU e produzir
um mercado de carbono consciente
e transparente.

Considerando o quanto suas
atividades econdmicas precisam fa-
zer sentido em suas realidades do
dia a dia, a REDDA+ tem sua efi-
ciéncia atrelada a uniado de quatro
fatores essenciais: social, economi-
co, ambiental e cultural A empre-
sa empenha em melhorar, de for-
ma sustentavel, a qualidade de
vida de comunidades da Amazénia
brasileira ao produzir um mercado
mais transparente de carbono, for-
talecendo e investindo na producao
capital local e auténoma, para que
a comunidade se sinta fortalecida
e amparada para crescer de forma
sustentavel em longo prazo.

Um dos projetos atuais da em-
presa REDDA+ acontece no Muni-
cipio de Portel, localizado na llha de

Marajo, no Estado do Pard e tem
como foco a aplicagdo dos mecanis-
mos REDD+ e a conquista dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel da ONU para o desenvol-
vimento de uma comunidade com
maior qualidade de vida.

Este projeto é desenvolvido des-
de o ano de 2021 e conta com a
ajuda de parceiros e organizacoes
nao governamentais, como a Ama-
zon Forest People (AFP), o Irama, a
Universidade da Amazo6nia (Una-
ma), a Universidade do Estado do
Para (UEPA), o Laboratério Ambien-
tal (LabAgua), o Instituto Florestal
Tropical (IFT) e o Instituto de Desen-
volvimento Florestal e da Biodiver-
sidade do Estado do Para/PA (Ide-
florBio). Além disso, conta com a
parceria e participacdo da comuni-
dade local no desenvolvimento das
acoes de preservacdo ambiental.
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De acordo com informacoes dis-
poniveis no site da empresa e em
seu codigo de ética, os projetos da
REDDA+ sao desenvolvidos consi-
derando a efetiva compensacao de
crédito de carbono e envolvem: 1)
Desenvolvimento social sustentavel;
2) Preservacao e recomposicao da
floresta; 3) Reducéo de emissoes de
CO, na atmosfera; 4) Restauragao
da fauna e da flora; 5) Restauracao
das aguas.

Em sintese, os projetos desen-
volvidos pela REDDA+ sdo apoia-
dos na sustentabilidade ambiental,
que constituem a base da criacéo
e desenvolvimento de seus pro-
jetos, somando-se aos pilares da
sustentabilidade econ6mica e so-
cial, como forma de promover uma
melhor qualidade de vida em todas
as vertentes e necessidades urgen-
tes do local, mantendo o propé-
sito de integrar necessidades reais
com o presente e o futuro do pla-
neta, ao considerar a importancia
do meio ambiente, assim como a
riqueza cultural das pessoas envol-
vidas com a comunidade, coadu-
nando, assim, com as ideias glo-
bais de protecao e preservacao das
geragdes futuras (Alves; Oliveira;
Lopes, 2013; Gama; Vendruscolo,
2015; ONU, 2020; ONU, 2024).

4.2 Interpretacdo do processo de
reconhecimento, mensuracido e
evidenciac¢do, a luz da literatura
e legislacdo, de um projeto
REDD na Ilha de Marajé

Os documentos contabeis dis-
ponibilizados pela empresa REDDA
Projetos Ambientais Ltda (REDDA+)
foram: Livro Diario, Livro-Razao, Ba-
lancete Aberto e Fechado, Demons-
tracbes Contabeis com Notas Explica-
tivas e Analise da Estrutura Tributaria,
referentes aos anos de 2021 a 2022.

Conforme o documento de ana-
lise da Estrutura Tributaria disponi-
bilizado, as receitas provenientes da
REDDA+ recebem aporte de capital
proveniente do exterior, oriundos de
sua socia majoritdria, cujos tributos
sdo calculados com base no Regime
Fiscal Lucro Presumido, que é uma
opgado para empresas prestadoras
de servico que faturam até R$78 mi-
Ihdes ao ano.

A partir da analise das Demons-
tracdes Contdbeis, nas Notas Ex-
plicativas disponibilizadas pela
empresa REDDA+ e dos demais ins-
trumentos financeiros, observa-se
que os itens do ativo imobilizado e
intangivel estdo demonstrados ao
custo de aquisicao. Seu calculo de
depreciacéo é feito com base na es-
timativa de vida util dos bens e de
forma linear, conforme registrado
na Nota Explicativa n.° 3.

Assim, conforme aponta-

do na Nota Explicativa n.° 7,
constata-se que a empresa

de fato contabiliza seus in-
vestimentos em projetos

de geracdo de créditos de

carbono (REDD), de acor-

do com o que versa o Pro-
nunciamento Técnico CPC

04 — Ativo Intangivel, cujo
montante registrado no Ba-

lanco Patrimonial esta segrega-

do por estado de atuagdo e projeto
de investimento, o que leva a com-
preensao de que a atuacdo da em-
presa estd alinhada com as diretri-
zes previstas na literatura estudada
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nesta pesquisa (Costa, 2000; Ribei-
ro, 2005; Maciel et al., 2009; Furta-
do, 2023).

Nesse cenario, nota-se ainda que
sao varias as atividades e acbes que
vém ocorrendo nas comunidades ri-
beirinhas, em parcerias com as asso-
ciagoes agroextrativistas locais para
o desenvolvimento dos projetos am-
bientais, o que demonstra ndo so-
mente a preocupacdo ambiental da
empresa, mas também a preocupa-
¢ao social, uma vez que o desenvol-
vimento dos seus projetos tem como
base a sustentabilidade ambien-
tal aliada a sustentabilidade eco-
nomica e social, no intuito de pro-
mover a melhoria da qualidade de
vida das comunidades tradicionais
da Amazonia brasileira. Além disso,
por meio de acdes de manejo sus-
tentavel da floresta, nota-se a pre-
ocupacdo em investir e fortalecer a
producéo capital local, contribuindo
para que a comunidade se fortale-
ca e cresca de forma sustentavel em
longo prazo.

Assim, compreende-se que os
projetos de geracao de créditos de
carbono desenvolvidos pela empresa
REDDA+ contribuem de forma sig-
nificativa para reduzir a emissdo de
CO, e, consequentemente, para evi-
tar a exploracao e degradacdo am-
biental que o Brasil e, especificamen-
te, a Amazobnia, vém sofrendo nos
Ultimos anos com o desmatamento
das florestas. Além disso, esses pro-
jetos asseguram o equilibrio entre a
conservagao ambiental e o desenvol-
vimento econdmico, ao mesmo tem-
po que contribuem para a melhoria
da qualidade de vida das comunida-
des envolvidas nos projetos.
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¢¢ Do mesmo modo, a auséncia de regulacao
e instrumentos especificos para orientacdo
contabil por parte dos drgaos contabeis influencia
sobremaneira esse processo, visto que as normas
existentes ndo demonstram, com clareza e
transparéncia, a forma de padronizacido que devera
ser adotada pelas empresas.??

4.3 Discussio final: como a
contabilidade contribui no
processo de reconhecimento,
mensura¢ao e evidenciagdo dos
registros de créditos de carbono
no Brasil?

A Contabilidade como ciéncia
social aplicada envolve o registro e
controle das informacoes que afe-
tam o patrim6nio empresarial, vi-
sando atender as necessidades de
todos os grupos envolvidos e im-
pactados por uma empresa. Nesse
sentido, a falta de transparéncia e
de normas que contribuam para
0 processo de reconhecimento,
mensuragao e evidenciacao dos
registros de créditos de carbono
influenciam o preco das unidades
de créditos de carbono negocia-
das. Sendo assim, o preco do cré-
dito de carbono no mercado vo-
luntario acontece, na maioria das
vezes, por meio de um mercado
de balcao.

Nesta pesquisa, p6éde-se ob-
servar que o mercado voluntario,
seus compradores e desenvolve-
dores de projetos transacionam
créditos de carbono, participando
de forma voluntaria. As dificulda-
des burocraticas, metodoldgicas,
de custos e tempo necessarios
para a aprovacao de projetos de
MDL influenciam para que o mer-
cado voluntario seja o escolhido

pelas empresas, principalmente
quando o projeto ndo se enqua-
dra nas regras do MDL, ou quan-
do o projeto é de pequena escala.

Considerando a dimensao da
floresta amazoénica brasileira e o
seu potencial para desenvolvimen-
to de projetos que visem a mitiga-
cao das mudangas climaticas, no-
ta-se a real e urgente necessidade
de regulamentacgao desse mercado
com vistas a redugao da explora-
cao e degradacdo do meio ambien-
te. A falta de uma fiscalizacao efe-
tiva que obrigue o cumprimento
de legislacdo ambiental especifica
e a falta de um marco regulatério
mostram a fragilidade do governo
em cumprir esses deveres.

Do mesmo modo, a auséncia
de regulacdo e instrumentos es-
pecificos para orientacdo conta-
bil por parte dos 6rgdos contabeis
influencia sobremaneira esse pro-
cesso, visto que as normas exis-
tentes ndo demonstram, com cla-
reza e transparéncia, a forma de
padronizacao que deverd ser ado-
tada pelas empresas. Para que a
informacado contabil-financeira
faga diferenga na tomada de deci-
sdes dos seus usuarios, é impres-
cindivel que ela seja transparente
e fidedigna. Por meio da padro-
nizacado contabil e da transparén-
cia no processo de regulacéo, a

contabilidade poderia contribuir
mais efetivamente nesse proces-
so. Contudo, a falta de normas
contabeis especificas para o pro-
cesso de reconhecimento, mensu-
racdo e evidenciacdo dos registros
contabeis dos créditos de carbono
implica a transparéncia desse pro-
cesso contabil.

No entanto, apesar de alguns
estados brasileiros ja possuirem
uma politica estadual de mudan-
¢as climaticas instituindo ou fa-
zendo a ligacdao com REDD+,
outros nem sequer citam esses
mecanismos em suas legislagoes.
Essa discordancia demonstra a
falta de um marco legal regula-
tério sobre o assunto em ambito
nacional a fim de guiar a imple-
mentacgao de tais politicas esta-
duais. As propostas legislativas ci-
tadas no decorrer deste estudo e
que tramitam atualmente no Se-
nado Federal demonstram a ne-
cessidade de regulamentacéao das
iniciativas REDD+ e a criacao de
um sistema nacional de reducao
de emissdes por desmatamento e
degradacéao, conservagdo, mane-
jo florestal sustentavel, manuten-
¢do e aumento dos estoques de
carbono florestal (REDD+), per-
mitindo o desenvolvimento e a
integracao dessas atividades em
consonancia com a PNMC.
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5 Consideracoes Finais

Este estudo teve como objetivo
geral descrever como ocorre o pro-
cesso de reconhecimento, mensu-
racao e evidenciacdo do sistema de
geracao de créditos de carbono no
Brasil, utilizando-se, para isso, o pro-
cesso de geracdo de créditos de car-
bono de um projeto localizado em
uma cidade da llha de Marajé/PA.

Foram examinados documentos
contabeis de um projeto desenvol-
vido em Portel/PA pela empresa RE-
DDA+, os quais mostraram conso-
nancia com as normas contabeis
existentes, evidenciando que o re-
conhecimento e a mensuracao dos
ativos intangiveis estao de acordo
com o que versa o Pronunciamento
Técnico CPC 04 - Ativo Intangivel e
0 escopo do IAS 38.

A pesquisa permitiu observar
que o desenvolvimento de proje-
tos REDD+ esta relacionado com
a preservacao dos processos ecold-
gicos essenciais a vida humana, ao
mesmo tempo que preserva a bio-
diversidade e o meio ambiente, ao
utilizar os recursos naturais de for-
ma sustentavel, com um alto po-
tencial de colaborar para o alcan-
ce das metas da Politica Nacional
de Mudanca do Clima. Além dis-
so, o desenvolvimento desses pro-
jetos podera ajudar o Brasil a sair

do grupo dos paises com os maio-
res indices de desmatamento do
mundo, além de contribuir para a
mitigacdo das mudancas climaticas
e para a preservagao dos estoques
de carbono.

Entretanto, o desenvolvimen-
to da pesquisa mostrou que os
projetos de Reducado de Emissoes
por Desmatamento e Degradagao
(REDD), no Brasil, ainda se encon-
tram desarticulados. Do mesmo
modo, a falta de regulamentacéo
das normas brasileiras influenciou
a delimitacdo deste estudo. Assim,
de nada adiantara o Brasil fomen-
tar o desenvolvimento de inumeros
projetos REDD+ sem que estes es-
tejam regulados e submetidos a um
regime nacional que os integrem de
maneira ordenada, em concordan-
cia com as metas nacionais de redu-
¢ao de emissao de GEE.

Espera-se que esta pesquisa
contribua positivamente nas
discussdes académicas
acerca da sustenta-
bilidade e da preser-
vacdo ambiental,
principalmen-
te no contex-
to marajoara
das comunida-
des ribeirinhas
da Amazodnia,
e fomente a ex-

pansao de pesquisas na area. Isso
porque que a evidenciacdo e a
mensuracao da informagao conta-
bil de forma correta e transparen-
te tornam-se ainda mais relevantes
para informar a sociedade a forma
de gestao e o grau de conscienti-
zacdo quanto ao uso dos recursos
naturais, visto que podem trazer
receitas importantes para o Brasil,
uma vez que o pais se encontra em
uma posicao privilegiada.

Como objeto de pesquisas fu-
turas, sugere-se a investigacdo
longitudinal da empresa no intui-
to de coletar dados qualitativos
e quantitativos para andlise ou
comparacao internacional com
outras empresas situadas em di-
ferentes regides do Brasil ou ou-
tras nacbes em desenvolvimento
com potencial REDD.
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¢¢Como objeto de pesquisas futuras, sugere-se a
investigacao longitudinal da empresa no intuito de
coletar dados qualitativos e quantitativos para analise
ou comparagao internacional com outras empresas
situadas em diferentes regides do Brasil ou outras
nacoes em desenvolvimento com potencial REDD.??
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