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Sobre a obra

O e-book “Reforma Tributaria: o Novo Sistema Tributario Brasileiro” oferece uma visao abrangente
sobre a Emenda Constitucional n.° 132, de 2023, marcando um dos mais significativos avancos na
estrutura fiscal do pais. Destinado principalmente a profissionais da contabilidade, o material busca
elucidar as complexidades e implicacdes da reforma, com vistas a simplificar o sistema tributario por
meio da unificagao de impostos sobre 0 consumo, promovendo uma maior eficiéncia e transparéncia
na arrecadacao tributaria.

Entre os pontos cruciais destacados no e-book, estdo a criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e da Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), que substitui varios tributos indiretos; e a intro-
ducao do Imposto Seletivo, voltado para produtos que impactam negativamente a salde ou 0 meio
ambiente. A reforma também traz importantes mudancgas para as micro e pequenas empresas, adap-
tando o Simples Nacional ao novo cenario tributario, e estabelece um periodo de transicao até 2033,
visando a uma implementacao suave e gradual das novas diretrizes.

Este e-book representa uma ferramenta valiosa para profissionais da contabilidade, oferecendo uma
base solida para a compreensao das nuances da reforma tributaria e seu impacto no cenario fiscal
brasileiro. Por meio desta publicagao, busca-se capacitar esses profissionais para enfrentar os desa-
flos, também, aproveitar as oportunidades decorrentes das transformacoes, assegurando uma adap-
tagao eficaz e uma prestacao de servicos atualizada e alinhada com as novas exigéncias tributarias.

Fellipe Guerra
@prof .fellipeguerra
Autor e Presidente do CRCCE

Contador e advogado, é presidente do CRCCE com pds-doutorado em
e-Government e doutorado em Ciéncia da Informacédo (UFP/UFGRS).
Pesquisador no pés-doutorado em Contabilidade (USP), é mestre em
Administracéo e Controladoria (UFC) e especialista em Direito e Proces-
so Tributério. E autor de 13 Livros nas &reas de Contabilidade e Gestdo
Tributdria e atua como membro da Academia de Ciéncias Contabeis do
Ceara. Representante do CFC nas discussdes da Reforma Tributaria no
Senado Federal, é presidente da Comissao de Direito Contabil da OAB-CE e
coordenador de pds-graduacéo no IPOG Brasil. E sécio da Compliance Conta-
dores e Guerra Advogados.
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Com a palavra...

Aécio Prado Dantas Junior
Presidente do CFC

Os profissionais da contabilidade conhecem as necessidades das empresas e o
impacto da Reforma Tributario nas suas rotinas. Nesse sentido, 0 Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) desenvolveu um estudo de caso sobre os impactos da
Reforma Tributaria em empresas de servigos contabeis e apresentou-o as liderangas
do pais em 2023. Nesse mesmo ano, a entidade foi convidada para participar de
comissdes no Congresso Nacional sobre o tema, uma na Camara dos Deputados

e outra no Senado Federal. Simultaneamente, a Vice-Presidéncia Técnica do CFC
criou o Grupo de Estudo sobre Reforma Tributaria da autarquia. A classe contabil

€ uma grande aliada das empresas brasileiras e, por isso, vai operacionalizar todas
as mudancas que a reforma trard. Este e-book é mais um meio de apoiarmos e
preparamos a classe para todas as transformagdes que virao. Em razao disso, €
fundamental registrar os agradecimentos do CFC ao contador Fellipe Guerra por ter
efetivado um trabalho com efeitos que vao além da drea contabil. A partir desse material,
estaremos mais bem capacitados para dar o auxilio que empresas de todos 0s portes necessitarao.

Ana Tércia Rodrigues
Vice-Presidente Técnica do CFC

O CFC, por meio da Vice-Presidéncia Técnica, tem acompanhado as propostas
legislativas no que se refere a regulamentagéo da Reforma Tributaria. Em 2023,
inclusive, a entidade participou de comissbes que trataram do tema na Camara
dos Deputados e no Senado Federal. Os profissionais da contabilidade operam o

sistema tributdrio brasileiro e possuem o conhecimento técnico do mercado e da
realidade das empresas nos diferentes segmentos econdmicos. A classe contabil
estd pronta para oferecer as contribuicbes necessarias para o enriquecimento dos
debates e colaborar para que o texto final dessa proposta atenda, efetivamente, a
interesses econdmicos, contabeis, sociais e ambientais do pais. O Conselho esta
comprometido com o aprimoramento das discussoes e dos debates tematicos com
atuagéo efetiva do Grupo de Estudo sobre Reforma Tributaria do CFC. A publicagéo
deste e-book, com toda a certeza, sera um instrumento de consulta e de aprendizado.

Angela Dantas
Coordenadora do Grupo de Estudo sobre Reforma Tributaria

A classe contabil sera a responsavel por colocar em pratica todas as mudancgas
resultantes da Reforma Tributdria. Diante dessa realidade, atuamos em duas frentes
estratégicas. Na primeira, os profissionais da contabilidade sdo essenciais tanto
no assessoramento as autoridades quanto ao texto que esta sendo desenvolvido,
principalmente por termos o conhecimento técnico e conhecermos, a fundo, as
forgas e as fraquezas dos negdcios brasileiros. Nesse contexto, o CFC participou
ativamente de comissfes na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Ato
continuo, apresentou um estudo sobre os impactos da reforma nas empresas de
servicos contabeis, estabeleceu o Grupo de Estudo sobre Reforma Tributéria do
CFC e desenvolveu este e-book. A segunda grande responsabilidade da classe

¢, efetivamente, aplicar todas essas transformacdes que serdo normatizadas.
Para isso, mais uma vez, precisamos estar preparados e atualizados, algo basilar
na nossa carreira.
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1

Introducao

A Reforma Tributaria no Brasil € um tema de grande relevancia e complexidade, que tem sido objeto
de discussoes e debates ao longo de varios anos. O sistema tributario brasileiro, conhecido por sua
intricada estrutura e elevada carga tributaria, tem sido alvo de criticas de diversos setores da sociedade,
que apontam para a necessidade de reformas profundas visando a simplificacao, eficiéncia e equidade.

Uma das principais questées em pauta nas discussodes sobre a Reforma Tributaria é a simplifi-
cacgdo do sistema. Atualmente, o Brasil possui uma multiplicidade de tributos em esferas federal,
estadual e municipal, o que gera uma complexidade significativa para os contribuintes e para
os profissionais da contabilidade. A busca por uma racionalizagdo visa nao apenas facilitar o
cumprimento das obrigacoes fiscais, mas também reduzir o custo de conformidade tributaria e
combater a sonegacao.

Entre os pontos principais nas discussdes envolvendo a Reforma Tributdria Brasileira estdo a uni-
flcacdo de tributos sobre o consumo, tributacao sobre a folha de pagamentos, renda e patriménio.
As propostas mais relevantes buscavam consolidar diferentes tributos em um imposto Unico sobre
o valor agregado. Essa medida nao apenas simplificaria o sistema, mas também poderia promover
maior transparéncia, facilitando a compreenséao por parte dos contribuintes e melhorando a efici-
éncia na arrecadagao.

Nesse contexto, o ano de 2023 foi marcado por avangos significativos, com a

aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45-A de 2019, no Con-

gresso Nacional e a posterior promulgacao da Emenda Constitucional 132, em 20
de dezembro de 2023, iniciando um processo de reformulagao estrutural historico
no sistema tributario brasileiro.

A Emenda Constitucional estabelece os alicerces para uma transicdo abrangente,
com o objetivo principal de unificar os tributos sobre o consumo. Essa medida nao
apenas visa eliminar as complexidades decorrentes da tributagdo fragmentada,
mas também almeja encerrar a pratica da guerra fiscal, proporcionando um am-
biente mais equitativo para os entes federativos.

A busca por consolidar os impostos sobre 0 consumo nao se limi- Se?nr““ o
ta apenas a simplificacdo, mas ela também tem o intuito de criar “f;t}
um sistema tributario mais transparente. A transicao delineada pela A
Emenda Constitucional n.® 132, de 2023, visa trazer clareza aos tribu- :
tos pagos, promovendo uma compreensao mais acessivel por parte
dos contribuintes. Essa transparéncia ¢é crucial para fomentar a con-

flanga no sistema e fortalecer a relagao entre o Estado e os cidadaos.
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A expectativa do fim da guerra fiscal, como resultado dessa reforma, representa um importante
passo para garantir uma competitividade mais justa entre os estados e municipios. A uniformiza-
cao da tributagdo sobre o consumo contribui ndo apenas para a estabilidade econémica, mas tam-
bém para a atragdo de investimentos e o desenvolvimento sustentavel em diversas regides do pais.

Diante dessas mudancas estruturais, a Emenda Constitucional 132 sinaliza um compromisso com
a modernizagéo e a adaptacao do sistema tributario brasileiro aos desafios contemporaneos. A
simplificacao, transparéncia e eliminagao dos conflitos entre os entes representam pilares essen-
ciais para a construgao de um ambiente tributario mais eficiente, justo e propicio ao crescimento
econdmico-sustentavel.
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2

A Emenda Constitucional n.° 132, de 2023

A Emenda Constitucional n.° 132, promulgada em 20 de dezembro de 2023, marca um ponto na
trajetoria da reformulacéo do sistema tributario nacional. Originada a partir da Proposta de Emen-
da a Constituicao n.° 45-A, de 2019, essa reforma tributaria é reconhecida como uma das maiores
transformacgdes ocorridas nos ultimos tempos. A aprovagao desta emenda sinaliza um marco im-
portante no contexto legislativo, desencadeando impactos substanciais nas dinamicas econdmi-
cas e fiscais do pais.

Nesta fase inicial da reforma tributaria, o enfoque esta nos tributos incidentes sobre o consumo, ou
seja, aqueles pagos no ato da aquisicao de bens e servicos. O Governo planeja, em fases subsequen-
tes, alterar o paradigma da tributacao sobre a renda. De maneira geral, a reforma propée a unificagéo
dos impostos sobre o consumo em um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), adotando uma aborda-
gem dual: uma parcela destinada aos tributos estaduais e municipais e outra aos federais. Apesar de
a aliquota especifica do IVA ainda nao ter sido definida, estimativas indicam que deva girar em torno
de 27,5%, posicionando-se como uma das mais elevadas globalmente.

Salienta-se que a intengdo do Governo, com essa reforma, ndo € modificar a carga tributaria atual
do pais, com a promessa de manté-la inalterada. A distingéao reside na simplificacado do modelo,
buscando maior eficiéncia na cobranca e na reducao do custo de conformidade empresarial. Essa
medida € motivada pela consideracao de que o atual sistema tributario brasileiro é cadtico e pro-
penso a gerar distorgées.

Para implementar as alteragdes propostas, o Congresso Nacional precisara aprovar, nos proximos
anos, leis complementares que regulamentem as modificagbes trazidas pela emenda e estabele-
cam as diretrizes gerais para a cobranca de IBS, CBS, Imposto Seletivo e da Contribuicao Estadual. A
auséncia dessas novas regras tem gerado divergéncias entre os parlamentares quanto ao impacto
na elevacao ou reducao dos impostos sobre o consumo. Segundo os calculos do senador Eduardo
Braga, relator da Reforma Tributaria no Senado Federal, os cidadaos brasileiros ndo experimentarao
um aumento em seus pagamentos para o Governo. Para garantir isso, ele instituiu uma “trava de re-
feréncia”, permitindo a reducao dos novos tributos em 2030 e 2035, caso haja um aumento da carga
tributaria em relagéo ao Produto Interno Bruto.

Reconhecendo que o foco esta sob o0 consumo, existem 5 (cinco) pontos que merecem a atengéo dos
profissionais da contabilidade, a saber: i) criagdo do IBS e da CBS; ii) criagdo do Imposto Seletivo; iii)
alteracdo na Contribuigdo Estadual; iv) periodo de transigdo da Reforma Tributaria; e v) impactos no
Simples Nacional.
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IBS E CBS

A tributacao sobre o consumo no Brasil se da pela incidéncia de cinco tributos distintos: Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), Contribuicdo para o Programa de Integragéo
Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). A reforma tributaria,
a partir da Emenda Constitucional 132, de 2023, tem como objetivo simplificar essa estrutura, con-
centrando-se principalmente na incidéncia de dois tributos: o Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS) e
a Contribuigdo Sobre Bens e Servigos (CBS).

O Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS) ¢é instituido pelo art. 156-A da Ementa Constitucional 123, de
2023. O IBS possui as seguintes caracteristicas, a saber (EC 132/2023):

VL.

VII.

VIIL.

Xl.

incidira sobre operag6es com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos;

incidira também sobre a importagao de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de servi-
cos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja sujeito passivo habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade;

nao incidira sobre as exportacdes, assegurados ao exportador a manutengao e o aproveitamento
dos créditos relativos as operagdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclu-
sive direitos, ou servico;

tera legislagdo unica e uniforme em todo o territério nacional, exceto em relagéo a aliquota, que
sera definida por cada ente federativo;

cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica;

a aliquota fixada pelo ente federativo serd a mesma para todas as operagdes com bens materiais
ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, ressalvadas as hipoteses previstas na Constitui-
gao Federal;

sera cobrado pelo somatorio das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da operacéao;

sera ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte com o montante co-
brado sobre todas as operacdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive
direito, ou de servigo, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal
especificadas em lei complementar e as hipoteses previstas nesta Constituicao;

nao integrara sua propria base de calculo nem a dos demais tributos previstos nos arts. 153, VIII,
e 195, 1, “b", IV e V, e da contribuicao para o Programa de Integragéo Social de que trata o art. 239,
todos da Constituicao;

nao sera objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto
ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagéo, excetuadas as hipoteses
previstas nesta Constituicao;

nao incidira nas prestagées de servigo de comunicagao nas modalidades de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita;
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XII. resolucdo do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto para cada esfera federativa,
nos termos de lei complementar, que sera aplicada se outra ndo houver sido estabelecida pelo
proprio ente federativo;

XIll. sempre que possivel, tera seu valor informado, de forma especifica, no respectivo documento fiscal.

A partir das caracteristicas apresentadas, de modo sumario, pode-se auferir que o art. 156-A propde
a instituicdo de um imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilhada entre estados,
Distrito Federal e municipios, a ser regulamentado por lei complementar. Esse imposto, regido pelo
principio da neutralidade, incidira sobre operacdes envolvendo bens materiais ou imateriais, servicos
e importagées. Cada ente federativo fixara sua aliquota por meio de lei especifica, respeitando a le-
gislagao unica em todo o pafs. O imposto ndo integrara sua propria base de calculo nem a de outros
tributos; tera carater nao cumulativo; e estara sujeito a regras especificas para sua distribuicéao e
ressarcimento de créditos. A lei complementar também pode definir sujeitos passivos, estabelecer
regimes especiais de tributacao e tratar de isengdes e imunidades. Alteracdes na legislacao federal
gue impactem a arrecadacao do imposto devem ser compensadas, visando preservar a arrecadagao
das esferas federativas.

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) se soma a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS) e, juntos,
representam dois pilares fundamentais da reforma tributaria em curso no Brasil. Ambos os impostos
visam simplificar o sistema tributario atual, substituindo multiplos tributos indiretos por um unico
imposto sobre o valor agregado, como dito anteriormente, com um carater dual.

E vélido recomendar que as regras que se aplicam ao IBS se aplicardo também & CBS. Apesar de te-
rem algumas poucas caracteristicas distintas, esses dois impostos compartilham o objetivo comum
de promover maior eficiéncia, transparéncia e equidade no sistema tributario brasileiro, contribuindo
assim para um ambiente mais favoravel aos negocios e ao crescimento econémico sustentavel.

Assim, a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) também é proposta pela EC 132, de 2023, a partir
do art. 195.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

V. sobre bens e servicos, nos termos de lei complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional
n.° 132, de 2023).

A partir das recomendacgdes e das diretrizes da EC 132, de 2023, observa-se que a aliquota da CBS
pode ser estabelecida por meio de lei ordinaria. Esta contribuicdo ndo sera parte de sua propria base
de calculo, nem da base de célculo do IPI, ICMS, PIS e Cofins. A CBS sera nao cumulativa, permitindo a
compensacao do valor devido pelo contribuinte com o montante cobrado em todas as operacoes em
que adquira bens, materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou servicos. Excegdes incluem operacdes
consideradas exclusivamente de uso ou consumo pessoal, conforme definido pela lei complementar.
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Imposto Seletivo

A Reforma Tributaria, representada principalmente pela Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS) e
pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), apresenta nuances adicionais que vao além desses tribu-
tos primarios. A Emenda Constitucional n.° 132, de 2023, responsavel por introduzir essa reforma,
incorpora outros aspectos fiscais, sendo o Imposto Seletivo um exemplo notavel.

O Imposto Seletivo (IS), que € um dos tributos adicionados por essa emenda, estd sob a com-
peténcia da Unido Federal. Sua implementacao requer a elaboragdo de uma lei complementar
que define suas caracteristicas e diretrizes. Esse imposto possui uma abordagem especifica,
podendo ter como base tributavel a producao, extragcdo ou importacao de bens e servicos que
apresentem impactos negativos a saude ou ao meio ambiente.

Dessa forma, a inclusdo do Imposto Seletivo destaca a preocupacao da reforma em abordar ques-
tdes especificas relacionadas a salde publica e a preservacao ambiental, demonstrando uma abor-
dagem mais abrangente na busca por equidade e sustentabilidade no sistema tributario. Assim, o
IS € uma modalidade de tributo federal projetada para desestimular o consumo de bens e servigos
que possam ser prejudiciais a salde ou ao meio ambiente.

Um exemplo concreto da aplicacdo do Imposto Seletivo € evidenciado na tributacdo de produtos,
como cigarros e bebidas alcodlicas. Esses itens, conhecidos por seus efeitos nocivos a saude, estao
sujeitos a uma carga tributaria mais elevada por meio do IS. Em decorréncia dessa abordagem, a im-
prensa, frequentemente, se refere a esse imposto como o “Imposto do Pecado’, refletindo a intencao
de desencorajar o consumo de produtos considerados prejudiciais para a sociedade e 0 meio am-
biente. Nessa direcao, o Imposto Seletivo ndo apenas desempenha um papel na arrecada-

cao de receitas, mas também busca influenciar comportamentos e promover a
conscientizagao sobre 0s impactos negativos associados a determinados
bens e servicos.

A imposicao do Imposto Seletivo é respaldada por dois prin-
cipios fundamentais. Inicialmente, argumenta-se que a apli-
cagcao de uma carga tributaria mais elevada sobre deter-
minados bens e servigcos atua como um mecanismo de
desincentivo ao seu consumo. Em segundo lugar, sus-
tenta-se que bens e servicos prejudiciais a saude ou ao
meio ambiente acarretam custos substanciais para as
flnangas publicas. Assim, surge a necessidade de que
esses bens e servigos contribuam de forma mais signifi-
cativa para a arrecadacao, a fim de compensar 0s gastos
publicos associados a seus impactos adversos.
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FEDERAL FEDERAL - DF - MUNICIPIOS
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V
CONTRATAGAO DE IMPOSTO
CBS gense SER?/ICOS 15 grimve IBS MPOSTO DE BENS E SERVIGOS

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Percebe-se uma reestruturagao significativa no cenario tributario federal. O Programa de Integragao
Social (PIS) e a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) cedem lugar a Con-
tribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS). Além disso, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), é
substituido, em regra, pelo Imposto Seletivo (IS).

No que se refere aos estados, municipios e Distrito Federal, a dinamica também apresenta transforma-
cOes significativas. O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre
Servigos (ISS) sao suprimidos para dar lugar ao Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Essa evolugao,
delineada na Figura 1, evidencia uma reorganizacao estrutural nos impostos estaduais e municipais,
consolidando a transigao para o novo regime tributario proposto. Essas modificages representam uma
mudanca substancial no panorama tributario, visando simplificar e tornar mais eficiente o sistema de
arrecadacao em ambito federal e subnacional.
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5

Contribuicao Estadual sobre Produtos Primarios e Semielaborados

Inicialmente, a proposta de Emenda a Constituicdo contemplava a criagao de trés novos tributos:
Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS), Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e Imposto Seletivo.
No entanto, ao longo do processo de tramitagao da PEC, foi introduzido um novo tributo: a Contribui-
¢ao Estadual sobre Produtos Primarios e Semielaborados. Essa inclusédo, durante a evolugao da pro-
posta, evidencia a dindmica e adaptacéo do texto ao longo do debate legislativo, refletindo possiveis
ajustes e consideracdes para aprimorar a reforma tributaria em questao.

Assim, cabe resgatar o texto da Ementa Constitucional, que abre espaco para a criagdo da Contribui-
cao Estadual sobre Produtos Primarios e Semielaborados

Art. 136. Os Estados que possuiam, em 30 de abril de 2023, fundos destinados a investimentos
em obras de infraestrutura e habitagao e financiados por contribuicées sobre produtos primarios e
semielaborados estabelecidas como condigao a aplicacéo de diferimento, regime especial ou outro
tratamento diferenciado, relativos ao imposto de que trata o art. 155, ll, da Constituicao Federal, po-
derdo instituir contribuicdes semelhantes, ndo vinculadas ao referido imposto, observado que:

|, aaliquota ou o percentual de contribuigcdo nao poderao ser superiores e a base de incidéncia nao
podera ser mais ampla que os das respectivas contribuicoes vigentes em 30 de abril de 2023;

Il ainstituicdo de contribuicao nos termos deste artigo implicara a extingdo da contribuigao cor-
respondente, vinculada ao imposto de que trata o art. 155, I, da Constituicdo Federal, vigente
em 30 de abril de 2023;

lll. adestinagdo de sua receita devera ser a mesma das contribuigbes vigentes em 30 de abril de
2023,

IV. a contribuicao instituida nos termos do caput sera extinta em 31 de dezembro de 2043.

Paragrafo unico. As receitas das contribuicbes mantidas nos termos deste artigo ndo serao consi-
deradas como receita do respectivo Estado para fins do disposto nos arts. 130, II, "b”, e 131, § 2°, 1,
“b”, deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”

O art.136 aborda as diretrizes para estados que mantinham fundos destinados a investimentos em
infraestrutura e habitagéo até 30 de abril de 2023, financiados por contribuicdes sobre produtos prima-
rios e semielaborados. Essa disposicao autoriza tais estados a instituirem contribuicdes semelhantes,
independentes do ICMS, com condic¢des especificas, como limitacdes na aliquota e base de incidéncia.

A receita da nova contribuigao deve seguir a mesma destinagao das contribui¢des vigentes até a men-
cionada data. Vale ressaltar que essa nova contribuicao sera encerrada até 31 de dezembro de 2043, e
as receitas mantidas nao serdo consideradas como receita do respectivo estado para fins especificos,
conforme os artigos 130 e 131 deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Essa disposicao
tem como objetivo proporcionar uma abordagem especifica para estados que mantinham esses fun-
dos, estabelecendo critérios e prazos para a instituicdo e extingdo das contribuigdes associadas.
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6

Periodo de Transicao

A transicao da Reforma Tributaria abrange o periodo de 2023 a 2033 e representa um marco significati-
vo na estrutura fiscal do pais. O processo teve inicio com a tramitagao e promulgacao da Emenda Cons-
titucional n.° 132, de 2023, no Congresso Nacional, estabelecendo as bases para as mudancas futuras.
Nos anos subsequentes — de 2024 a 2025 —, aguarda-se a regulamentacao detalhada do texto por meio
da edicdo das normas infraconstitucionais, visando garantir uma implementacao eficaz e coerente.

Em um passo crucial, em 2026, esta previsto o inicio dos testes em relacao as bases de incidéncia do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Dual, que representara uma mudancga no sistema tributario bra-
sileiro. As aliquotas do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS) também entrardo em vigor, inicialmente com uma cobranga de 1%, distribuida entre 0,9% para
a CBS e 0,1% para o IBS. E importante ressaltar que o valor recolhido pelos contribuintes sera com-
pensado com PIS e Cofins e, na auséncia destes, com qualquer outro tributo federal, visando garantir
uma transigao suave e equitativa para as empresas.

O ano de 2027 marcara um ponto de virada significativo, com a transicao definitiva do Programa de
Integragdo Social (PIS) e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) para a
Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), culminando com a extingédo dessas tradicionais contribui-
¢cOes. Esse movimento representa uma simplificagcao e racionalizagao do sistema tributario federal,
reduzindo a complexidade e os custos administrativos para as empresas.

Nos anos seguintes — de 2029 a 2032—, esta prevista uma reducao gradual das aliquotas do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Servigos (ISS), com um au-
mento proporcional do IBS. Essa transigao gradual visa minimizar impactos abruptos sobre as finan-
cas das empresas e garantir uma adaptacao suave ao novo sistema tributario.

Finalmente, a partir de 2033, 0 novo sistema tributario brasileiro entrara em vigor, representando um
marco histérico na modernizacao e simplificagdo do sistema fiscal do pais. Este novo sistema busca
promover maior eficiéncia, equidade e transparéncia.

2023 2024 e 2025 2026 2027 2029 a 2032 2033
Tramitagado e Regulamentacao Inicio da cobranga Entra em vigor Entrada progressiva Vigéncia plena
Aprovagao de 1%, sendo 0,9% o CBS. Extingédo do IBS e redugao do Novo Sistema
CBS e 0,1% IBS. do PIS e Cofins progressiva do Tributario
Sera compensado e aliquota zero ICMS e do ISS
via PIS e Cofins para IPI

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Os Impactos no Simples Nacional

Como ja fora observado, a Emenda Constitucional n.° 132, de 2023, representa um marco importan-
te no cenario tributario brasileiro, tendo um impacto significativo em todos os negdcios, de modo
especial nos optantes pelo Simples Nacional. Essa emenda visa promover uma reforma abrangente
no sistema tributario, visando simplificar e modernizar a estrutura fiscal do pais. No entanto, para as
empresas optantes pelo Simples Nacional, as mudancgas introduzidas por esta emenda podem ter
implicacdes diretas em sua operagao e obrigacgdes fiscais.

Nessa direcao, cabe resgatar as recomendagdes e diretrizes delineadas para as empresas optantes
pelo Simples Nacional, conforme EC 123, de 2023.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

lll. estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:

c) adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas,
inclusive em relagdo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, e

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previs-
tos nos arts. 155, 1I, e 156-A, das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195,1eV,e § 12, e da
contribuigéo a que se refere o art. 239.

()

§ 2° E facultado ao optante pelo regime Unico de que trata o § 1° apurar e recolher os tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, nos termos estabelecidos nesses artigos, hipdtese em que as
parcelas a eles relativas nao serao cobradas pelo regime unico.

§ 3° Na hipdtese de o recolhimento dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, ser realizado por
meio do regime Unico de que trata 0 § 1°, enquanto perdurar a opgao:

|, nao sera permitida a apropriacao de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
pelo contribuinte optante pelo regime unico; e

Il sera permitida a apropriagao de créditos dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo
adquirente nao optante pelo regime Unico de que trata o § 1° de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, e de servigcos do optante, em montante equivalente ao cobrado por meio do
regime unico.

“_n

Os itens “¢c” e “d” perfazem a inclusdo das empresas optantes pelo Simples Nacional no escopo da
reforma tributaria.
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Uma das maiores novidades com a EC 123, de 2023, para as empresas do Simples esta no § 2°:

§ 2° E facultado ao optante pelo regime Unico de que trata o § 1° apurar e recolher os tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, nos termos estabelecidos nesses artigos, hipdtese em que as
parcelas a eles relativas néo seréo cobradas pelo regime Unico.

Assim, o contribuinte optante pelo Simples Nacional tera a possibilidade de escolher se deseja apurar
IBS e CBS por dentro ou por fora do regime Unico de recolhimento. Sob ambos os casos, o adquiren-
te tera o direito de creditar-se em relag@o a qualquer bem, servico ou direito, com excegao daqueles
considerados de uso pessoal. No entanto, havera impacto no valor dos créditos, a depender da opgao
feita pela microempresa ou pequena empresa.

A titulo de exemplificagdo de como funciona esse calculo hoje e de como ficara o cenario apos a
reforma tributaria para as empresas optantes pelo Simples Nacional, tem-se a seguinte situagao da
empresa ABC Transitoria, optante pelo regime unico de recolhimento, promovendo operagdes comer-
ciais com a empresa WYZ, tributada pelo Lucro Real:

SITUAGAO 1 - Antes da Reforma Tributaria

A empresa ABC Transitdria — optante pelo Simples Nacional
Venda no valor de RS 1.000,00

Recolhimento de ICMS RS 5,00

Recolhimento de PIS/Cofins RS 7,00

A empresa adquirente é a Empresa WYZ - optante pelo Lucro Real
Obtencao de Crédito de ICMS RS 5,00

Obtengéo de Crédito de PIS e Cofins RS 92,50

1.000,00 x 1,65% (PIS)

1.000,00 x 7,60% (Cofins)

SITUAGAO 2 - Apés a Reforma Tributaria
A empresa adquirente é a Empresa WYZ - optante pelo Lucro Real
DAS IBS RS 5,00 DAS CBS RS 7,00

No exemplo em questao, a Empresa ABC optante pelo Simples Nacional realiza operacdes de venda
de mercadorias para a Empresa WYZ, que opta pelo Lucro Real. No cenadrio atual, antes da reforma
tributaria, a empresa tributada pelo Lucro Real apropria créditos de ICMS, conforme o valor pago pela
empresa do Simples. Isso se da por conta da ndo cumulatividade desse tributo, que se utiliza do mé-
todo conhecido como imposto-contra-imposto. Ja em relagao as contribuicdes PIS e Cofins, o crédito
é apurado de forma diferente, em funcao da técnica empregada, que é base-contra-base.

Dessa forma, percebe-se que o adquirente toma créditos de PIS e Cofins em valor superior ao su-
portado pelo remetente, tributado pelo Simples Nacional. Essa condi¢gao contribui para a criacao de
um ambiente de favorecimento as microempresas e empresas de pequeno porte, estimulando as
aquisicoes de mercadorias e servigos dessas organizacoes. Cumpre salientar que, ao final do terceiro
quadrimestre de 2023, o Brasil contabilizou 20.798.291 empresas ativas, destas, notaveis 93,5% sdo
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classificadas como ME ou EPP. Este dado, extraido do Mapa de Empresas divulgado pelo Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigo (2024), reforga a importancia de politicas publicas
que reconhegcam e apoiem esse segmento.

Diante disso, como podemos observar, no contexto pos-reforma, a Empresa WYZ enfrentara uma re-
ducgéo dos créditos tributérios no valor de R$85,50 ao adquirir mercadorias da empresa optante pelo
Simples Nacional. No exemplo em questao, apenas deve-se substituir o valor pago dentro do regime
unico de recolhimento relativo ao ICMS, PIS e Cofins por IBS e CBS, respectivamente. A mudanga
estabelecida na EC n.° 132, de 2023, afeta diretamente a forma como os créditos tributarios sdo cal-
culados e aplicados.

Anteriormente a reforma, a Empresa WYZ poderia ter direito a um crédito tributario maior, como de-
monstrado no exemplo, ao adquirir mercadorias de empresas optantes pelo Simples Nacional. No
entanto, com as novas regras que entram em vigor nos proximos anos, conforme o processo de tran-
sicao destacado, esses créditos sao reduzidos, impactando diretamente 0s custos e a rentabilidade
da Empresa WYZ, assim como o ambiente de negécios da Empresa ABC.

Essa reducao nos créditos tributarios pode representar um desafio adicional para os contribuintes,
com destaque especial nesse momento ao adquirente, pois afeta sua capacidade de recuperar parte
dos impostos pagos nas aquisicoes de mercadorias. Como resultado, a empresa pode enfrentar uma
pressao adicional sobre suas margens de lucro e sua competitividade no mercado, especialmente se
nao puder repassar integralmente esses custos aos seus clientes.

Assim, a Empresa WYZ precisa revisar sua estratégia tributaria e financeira para mitigar os im-
pactos negativos dessa reducao nos créditos tributarios. Por outro lado, a empresa ABC precisara
avaliar, minuciosamente, qual a melhor alternativa tributaria, para que, dessa forma, através de um
planejamento tributario, possa decidir se optara por apurar IBS e CBS por dentro ou por fora do
Simples Nacional.

A reducao dos créditos tributarios enfrentada pela Empresa WYZ ao adquirir mercadorias de empre-
sas optantes pelo Simples Nacional reflete as complexidades e desafios decorrentes das mudancgas
introduzidas pela reforma tributaria, exigindo adaptacao e ajustes por parte das empresas afetadas.
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8

Reforma Tributaria para os Profissionais da Contabilidade

Para os contadores e prestadores de servicos contabeis, o Sistema CFC/CRCs tem trabalhado ardu-
amente para garantir um cenario de seguranga. A recente conquista no Senado trouxe uma mudanga
significativa, com reflexos diretos na aliquota-base do Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Essa vité-
ria € um reflexo do dispositivo estabelecido na Emenda Constitucional n.° 132, de 2023, que propde
diminui¢a@o para os profissionais de atividades intelectuais.

A reducao de 30% na aliquota base do IVA representa uma medida importante para o setor contabil,
pois impacta diretamente os custos operacionais e tributarios das empresas e profissionais dessa
area. Essa reducdo visa promover uma maior competitividade e estimular o crescimento do setor,
ao mesmo tempo em que busca simplificar o sistema tributario e reduzir a carga fiscal sobre os
servigos contabeis.

Para os contadores e prestadores de servicos contabeis, essa conquista representa um reconheci-
mento da importancia de seu trabalho e uma oportunidade para melhorar as condicées de atuacao
no mercado. A reducéo na aliquota base do IVA pode resultar em uma diminui¢do dos custos tribu-
tarios para as empresas e clientes atendidos por esses profissionais, tornando os servi¢cos contabeis
mais acessiveis e atrativos.
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Conclusao

A aprovagdo da Emenda Constitucional (EC) 132, de 2023, marcou um ponto crucial no caminho
da Reforma Tributaria, iniciando uma série de transformacdes no sistema tributario nacional.
Diante desse cenario, surge a expectativa de que as proximas fases da reforma oferecam res-
postas claras e definitivas para os contribuintes e profissionais de contabilidade, esclarecendo
questdes que, até 0 momento, permanecem em aberto e suscitam duvidas sobre a aplicagao
efetiva das mudancas propostas.

A ansiedade em torno dessas incertezas tem o potencial de ser dissipada por meio das futuras leis,
que desempenhardo um papel essencial na regulamentacao e na definicao dos processos de apura-
cao dos tributos estipulados pela EC n.° 132, de 2023. Espera-se que esses instrumentos oferecam
diretrizes detalhadas sobre a operacionalizagao pratica das alteracdes tributarias, fornecendo, as-
sim, 0 guia necessario para a correta implementacao e adaptacao por parte dos contribuintes.

As respostas que se esperam das leis complementares abrangem diversos aspectos. A clareza nes-
ses pontos é crucial para que os profissionais da contabilidade possam orientar, adequadamente,
seus clientes e implementar estratégias eficientes diante do novo cenario tributario.

A iminéncia das mudangas no cenario tributario, com a aprovagao de reformas significativas, impoe
aos Sistemas Contabeis a responsabilidade de se prepararem tanto curto quanto longo prazo para
a implementacao dessas transformacdées. Essa adaptagao abrangera nao apenas a apuracao dos
tributos, mas também a apresentacao desses dados aos érgaos regulamentadores e aos clientes,
marcando uma transig¢ao crucial em termos de comunicagao e transparéncia no processo contabil.

Em curto prazo, a necessidade de atualizacdo e implementacao de mudancgas nos sistemas con-
tabeis é premente. Os profissionais da contabilidade e da tecnologia da informagao deverao estar
prontos para assimilar as novas diretrizes tributarias, ajustando os procedimentos de apuragao dos
tributos, conforme as exigéncias da legislacao atualizada. Essa fase demandara um esforgo para
garantir a conformidade e precisdo nas operagdes contabeis.

Em longo prazo, a expectativa é de que os Sistemas Contabeis passem por uma reformulagao
mais abrangente. Isso inclui a adaptacao e aprimoramento dos sistemas para a imcorporagao de
tecnologias avangadas, automacao e inteligéncia artificial, visando otimizar os processos conta-
beis e assegurar maior eficiéncia na gestao tributaria. Além disso, espera-se que essas atualiza-
¢cOes possibilitem uma comunicagdo mais transparente e eficaz entre os contadores, a adminis-
tragao tributaria e os clientes.

Com a entrada em vigor da reforma tributaria, os profissionais da contabilidade se deparam com
a necessidade de adotar a educacao continuada como um estado de espirito constante. Esse pe-
riodo de transi¢do exigira uma atualizagdo permanente e aprimoramento das habilidades desses
profissionais para enfrenta os desafios e aproveita as oportunidades decorrentes das mudangas no
cenario tributario.
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A educacao continuada é essencial para que os contadores possam assimilar as novas diretrizes,
regulamentacdes e praticas contabeis que serao introduzidas por meio de reforma tributaria. A com-
plexidade das alteragdes propostas demanda um comprometimento continuo com o aprendizado,
de modo a garantir que os profissionais estejam devidamente capacitados para lidar com os aspec-
tos técnicos e praticos dessas transformacoes.

O compromisso com a educagao continuada €&, portanto, um investimento para os profissionais da
contabilidade que buscam enfrentar com confianca os desafios decorrentes da reforma tributaria.
Manter-se informado, atualizado e adaptavel sera fundamental para prosperar em um ambiente de
mudangas constantes, garantindo que os contadores estejam preparados para oferecer solugbes
eficientes e para agregar valor aos seus clientes.
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