REVISTA BRASILEIRA DE
| Wl 1T H CoNTAILiDDE

REVISTA EDITADA PELO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE — ANO LIl N° 263 — SET/OUT 2023

A YOS d0OIUa VOl ld C clildS Pdlid d Pro dO



@\ Clique nas miniaturas ou nimeros
k para navegar pelo contetido da RBC

SUMARIO

Palavra do Presidente 1

Reportagem
Educagdo fiscal: um caminho para o desenvolvimento sustentavel

Lorena Molter 3

Artigo
Contabilidade, tributos e tecnologia: uma analise da implementagao do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) sob a dtica da teoria Institucional

Luciano Gomes dos Reis, Leticia Oliveira Ferreira , Pamela Luciana de Morais e
Vitéria Maria Reis Novaes 7

Artigo
Estudo de caso sobre a legitimacao do Regime Especial de Tributagao
com foco no patrimonio de afetagao

Aline Araujo Fernandes e Robério Dantas de Franca 1 9

Artigo
Aspetos contabilisticos, fiscais e de controlo e comunica¢do
dos inventarios: a percecdo dos contabilistas certificados

Sénia Monteiro, Liliana Pereira e Ricardo Goncalves 35 ‘

Artigo
Agressividade fiscal das companhias brasileiras
com a utiliza¢do da andlise de cluster

Sandra Mara Schultz e Thiago de Abreu Costa 5 1

Artigo
Percepgdes de moralidade tributaria entre empresarios contébeis:
efeitos da confian¢a e modernizagdo na administra¢io tributaria

Antonio Lopo Martinez e Lennilton Viana Leal 67 ‘
Artigo
| m— Tratamento favorecido das micro e pequenas empresas: uma anélise comparativa
é_ & ih:-;_'l entre as cargas tributarias dos optantes do Simples Nacional e das companhias
LV e U abertas de grande porte por meio da Demonstracao do Valor Adicionado (DVA)
Alexandre Gonzales, André de Magalhaes Bravo, José Odalio dos Santos e José Carlos Marion 8 1




REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

PALAVRA DO
PRESIDENTE

E por meio dos impostos que os
governos ofertam a populacédo ser-
vicos essenciais, como saude, edu-
cacao, seguranca, trabalho, infraes-
trutura, entre outros direitos sociais
que possibilitam a geracdo de qua-
lidade de vida a populacao, fazendo
com que a dinamica tributaria se tor-
ne parte do dia a dia dos cidadaos e
das empresas e faz a economia girar.

O profissional da contabilidade
é um personagem estratégico nesse
processo de transferéncia de recursos
dos contribuintes, sejam eles pesso-
as fisicas ou juridicas, para os gover-
nos municipais, estaduais e federais.
E a classe contabil que analisa, preen-
che e transmite documentos e, desse
modo, movimenta o calendario tribu-
tario brasileiro.

Por entender que o Conselho Fe-
deral de Contabilidade (CFC) possui
o compromisso de mobilizar a classe
contabil e a sociedade em torno de
assuntos que influenciam o fortaleci-
mento do Brasil e o bem-estar da sua
populacdo, e considerando a essen-
cialidade desse assunto, a relevancia
do trabalho desenvolvido pelo profis-
sional da contabilidade e os seus re-
flexos no crescimento do pais, é que
lancamos a edicdo especial de 2023
da Revista Brasileira de Contabilida-
de (RBC).

Este exemplar apresenta como te-
matica macro “Tributacdo e Contabi-
lidade: oportunidades e ameacas”. A
partir desse ponto de partida, foram
recepcionados artigos, de elevado ni-
vel, dentro de temas, como conta-
bilidade e politica tributaria; conta-
bilidade e planejamento tributario;

Samuel Figueira/acervo CFC

Aécio Prado Dantas Junior
Presidente do CFC

contabilidade tributaria e o resultado
das empresas; oportunidades e ame-
acas da legislacao para a profissao
contabil; tributacao sobre a producao
e 0 consumo; incentivos fiscais; ad-
ministracdo tributaria; e agressivida-
de. Além disso, esta edicao apresenta
uma reportagem sobre os efeitos da
educacao fiscal no desenvolvimento
sustentavel, o que corrobora a impor-
tancia da discussdo desse tema.

Agradeco a todos os pesquisa-
dores que enviaram artigos para a
RBC e parabenizo os autores que ti-
veram seus trabalhos selecionados,
entre tantos materiais recebidos. O
CFC continuara apoiando e estimu-
lando esse didlogo entre a academia
e o mercado, de modo que seja possi-
vel conquistar avancos tanto no cam-
po das Ciéncias Contabeis, quanto na
economia e na vida social. Possuo a
conviccao de que o incentivo as pes-
quisas académicas pode contribuir
para elevar, ainda mais, as Ciéncias
Contébeis no Brasil.

Uma excelente leitura!

REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE
Edicao Especial n.° 263, setembro/outubro de 2023 - periédico
bimestral
ISSN 0104/8341
> Editor
Conselho Federal de Contabilidade
SAUS, Qd. 5, Bl. J, Ed. CFC, Brasilia (DF) — CEP 70070-920
site: www.cfc.org.br; e-mail: cfc@cfc.org.br
> Conselho Diretor
Presidente
Contador Aécio Prado Dantas Junior

Vice-Presidentes
Contadora Ana Tércia Lopes Rodrigues
Contador Carlos Henrique do Nascimento
Contador Carlos Rubens de Oliveira
Contador Joaquim de Alencar Bezerra Filho
Contador José Donizete Valentina
Contador Manoel Carlos de Oliveira Junior
Contadora Sandra Maria de Carvalho Campos
Contadora Vitéria Maria da Silva

> Conselheiros Efetivos
Contador Adriano de Andrade Marrocos
Técnico em Contabilidade Aguinaldo Mocelin
Contadora Andrezza Carolina Brito Farias
Contador Brunno Sitonio Fialho de Oliveira
Contadora Gercimira Ramos Moreira Rezende
Contador Haroldo Santos Filho
Contador Heraldo de Jesus Campelo
Contador José Domingos Filho
Contador José Gongalves Campos Filho
Contadora Luana Aguiar Pinheiro Costa
Contadora Maria do Rosério de Oliveira
Contador Mateus Nascimento Calegari
Contadora Palmira Ledo de Souza
Contador Rangel Francisco Pinto
Contador Sebastido Célio Costa Castro
Contador Sérgio Faraco
Contadora Ticiane Lima dos Santos
Contador Wellington do Carmo Cruz

> Conselheiros Suplentes
Contador Aloisio Rodrigues da Silva
Contadora Ana Luiza Pereira Lima
Contadora Angela Andrade Dantas Mendonga
Contador Antonio Carlos Sales Ferreira Junior
Contador Antonio de Padua Soares Pelicarpo
Contador Arleon Carlos Stelini
Técnico em Contabilidade Cil Farney Assis Rodrigues
Contador Edneu da Silva Calderari
Contador Elias Dib Caddah Neto
Contador Erivan Ferreira Borges
Contador Fabiano Ribeiro Pimentel
Contador Franscisco Fernandes de Oliveira
Contador Geraldo de Paula Batista Filho
Contador Glaydson Trajano Farias
Contador José Alberto Viana Gaia
Contador Leonardo Silveira do Nascimento
Contadora Liliana Farias Lacerda
Contadora Lucilene Floréncio Viana
Contadora Marlise Alves Silva Teixeira
Técnico em Contabilidade Mauricio Gilberto Candido
Contadora Monica Foerster
Contador Nilton Luiz Lima Praseres
Contador Norton Thomazi
Contador Roberto Schulze
Contadora S6nia Maria da Silva Gomes
Contador Valmir Ledncio da Silva
Contador Weberth Fernandes

> Coordenadora do Conselho Editorial da RBC
Doutora Jacqueline Veneroso Alves da Cunha
> Conselho Editorial da RBC
Doutor Antonio Ranha da Silva
Doutor Emanoel Marcos Lima
Doutor Ernani Ott
Doutora Rosimeire Pimentel Gonzaga
Doutor Wenner Glaucio Lopes Lucena
Doutorando José Luiz Nunes Fernandes
Doutora Maria Ivanice Vendruscolo
Doutor Fernando de Almeida Santos

> Comissao Avaliadora - Tributagao e Contabilidade
Emanoel Marcos Lima
Clovis Antonio Kronbauer
Henrique Formigoni
Jorge de Souza Bispo
José Marcos da Silva
Otavio Gomes Cabello
> Jornalista Responsavel
Rafaella Feliciano — 7830/DF
> Redagao
Lorena Molter
> Projeto Grafico
Igor Outeiral, Marcus Hermeto e Thiago Luis Gomes
> Diagramacéo
Jailson Belfort e Dianne Freitas
> Revisdo
Maria do Carmo Nébrega e Elaine Cristina de Oliveira Sousa
> llustragdes
Jailson Belfort
> Colaboradora
Maria do Carmo Nébrega
> Artigos
Telefone: (61) 3314-9606 — e-mail: rbcartigos@cfc.org.br
Permitida a reproducéo de qualquer matéria, desde que citada a
fonte. Os conceitos emitidos em artigos assinados sao de exclusiva
responsabilidade de seus autores.

RBC n.° 263 - Edi¢ao Especial - Ano LII - setembro/outubro de 2023






REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

REPORTAGEM

Educacdo fiscal: um caminho para
o desenvolvimento sustentavel

Por Lorena Molter / Comunicacao CFC

Ha diferentes propostas sobre como os paises podem superar seus problemas socioeconémicos

e alcancar o desenvolvimento sustentavel. A educacao fiscal da populagao, das empresas e

dos governos € um dos meios de se buscar o crescimento dos paises. Os tributos aplicados

corretamente garantem qualidade de vida e bem-estar social e elevam as nacdes a outros

patamares. Nesse contexto, os profissionais podem ser aliados da sociedade e dos governos,

a partir dos conhecimentos técnicos que possuem.

No mundo, sdo adotadas diferen-
tes medidas para que os indices de
desenvolvimento e de progresso dos
paises e de suas populacdes sejam
mensurados. Os meios mais comuns
de se transformar essas realidades
em numeros sao o Produto Interno
Bruto (PIB) e o indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH). Segundo os
rankings da Austin Rating e do Fun-
do Monetario Internacional (FMI), di-
vulgado no final de 2022, em termos
de PIB, o Brasil esta entre as 20 maio-
res economias do mundo, ocupando
0 12° lugar. Em relagdo ao IDH, ter-
minou o ano anterior na posicao 87,
entre 191 nacoes, de acordo com o
Programa das Nacoes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), da Organi-
zacao das Nacbes Unidas (ONU).

Embora o Brasil tenha um dos
maiores PIBs do planeta e possua
um IDH considerado alto, a desi-
gualdade social nacional — uma das
maiores do mundo — traz inUmeros
desafios para os seus governos. A
qualidade dos servicos ofertados a
populacdo, como saude, educacéo,
seguranca, saneamento bdsico, en-
tre outros, ainda enfrenta proble-
mas, comprometendo a qualidade
de vida de muitos brasileiros.

Um dos caminhos para solucio-
nar essas questoes &, justamente, a
correta e estratégica aplicacdo dos
impostos. Somado a isso, é funda-

mental o controle social, de modo
que a populagdo possa acompanhar
e fiscalizar as agdes do Governo. En-
tretanto, para que isso aconteca, a
educacao fiscal deve estar solidifica-
da e difundida na sociedade. O pro-
fessor mestre Paulo Henrique Pégas,
do Instituto Brasileiro de Mercado
de Capitais (IBMEC-RJ), faz um resu-
mo sobre quais informacées a po-
pulacado deve ter conhecimento e
acesso a respeito dos tributos que
paga. “De forma simples, a popula-
cao deve entender por que e sobre o
gue paga impostos (patrimonio, ren-
da, consumo, relagdes trabalhistas/
encargos sociais) e para onde eles
sdo destinados”, pontua.
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Educagao fiscal: um caminho para o desenvolvimento sustentével

A educacéo fiscal é mais do
gue um meio de preparar as pes-
soas para realizarem um bom con-
trole social. Entender toda a dina-
mica que envolve o pagamento de
tributos e a sua aplicacao efetiva é
um dos caminhos de promoc¢ao da
inclusdo social e da cidadania. Se-
gundo o professor doutor Emanoel
Marcos Lima, da Universidade Fede-
ral de Mato Grosso do Sul (UFMS),
os tributos sdo os recursos neces-
sarios para o desenvolvimento das
sociedades e do estado de bem-es-
tar social. “E por meio da arreca-
dacdo de tributos que os governos
realizam as agbes necessarias, nao
sé para o desenvolvimento do pais,
mas também para o cumprimento
dos direitos sociais estabelecidos na
Constituicao Federal. E importante
destacar que, a partir do desenvol-
vimento da educacao fiscal, tor-
na-se possivel a populacdo a com-
preensao acerca da finalidade dos
tributos, do principio da capacida-
de contributiva e de que, em uma
sociedade organizada, quem tem
mais capacidade econdmica deve
contribuir mais, pois, dessa forma,
serd possivel promover as inclusdes
necessarias e a cidadania”, explica.

Pégas esclarece ainda que a edu-
cacao fiscal é algo tao essencial, que,
na realidade, deveria estar presente
no curriculo escolar. O académico ain-
da discorre como esse conhecimento
pode trazer um olhar mais responsa-
vel da populacdo quanto aos impac-
tos do pagamento dos tributos e a
sua correta aplicacdo. “No meu en-
tendimento, a educacao fiscal é algo
fundamental e deveria ser ensinada
desde os primeiros anos de estudo.
Temos um pais com mais de 200 mi-
Ihdes de pessoas, com gritante desi-
gualdade social e enormes diferencas
regionais. E fundamental entender a
funcéo dos tributos na promocgao do
bem comum; entender que, quando
alguém nao paga o imposto que de-
veria, toda a sociedade precisara co-
brir aquele valor”, destaca.

Aspecto

Analise

Simplicidade do
sistema tributdrio

Infelizmente, o nosso sistema tributério é bastante complexo, gerando interpretagdes
divergentes entre o Governo e a sociedade. Além disso provoca longas agdes no
Judicidrio, elevando, dessa forma, o custo de conformidade.

Custo de

conformidade o
afeta a competitividade.

O Brasil, de acordo com o Banco Mundial, possui um dos mais elevados custos de
conformidade tributdria para as empresas, fator que eleva os custos dos produtos e

Confianga nas
autoridades

Pesquisas indicam que a desconfianga nas autoridades e altos niveis de corrupgao
podem aumentar a evasao fiscal e, dessa forma, reduzir a conformidade tributdria.

Fonte: professor doutor Emanoel Lima.

O professor Emanoel Lima elenca
trés pontos, que impactam a arreca-
dacdo dos tributos, a partir dos quais
diz acreditar que a questao do reco-
Ihimento correto dos tributos deve
ser analisada. Veja na tabela acima

Lima argumenta sobre o porqué
de esses topicos serem considera-
dos nas observacgbes sobre o reco-
Ihimento dos impostos. “Esses as-
pectos, entretanto, sdo necessarios
para compreendermos que as difi-
culdades no entendimento e na apli-
cacao da legislacao tributaria podem
impactar o recolhimento dos tribu-
tos. Por outro lado, é importante
destacar que os tributos pagos pelo
consumidor, pois estao incluidos nos
precos dos produtos e servicos, sdo
fundamentais para o atendimento
das necessidades da sociedade e do
desenvolvimento do pais”, conclui.

Profissional da contabilidade:
um aliado da sociedade

Os contadores e os técnicos em
contabilidade podem ser parceiros
da sociedade na dindmica que en-
volve os tributos. O professor Pégas
explica que isso ocorre quando es-
ses profissionais esclarecem “corre-
tamente para a sociedade como é a
tributacdo nas empresas de peque-
no, médio e grande porte e como
isso afeta o dia a dia de todos n6s”.
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Paulo Henrique Pégas, professor mestre do
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais
(IBMEC-RJ)

Emanoel Marcos Lima, professor
doutor da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS)

Foto: Acervo pessoal

Foto: Acervo pessoal
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J4 Lima lembra que a prépria
natureza das atividades da classe
contabil e os seus conhecimentos
técnicos a coloca em posicao de
destaque no cenario tributario bra-
sileiro. O profissional da contabili-
dade é o principal ator na arrecada-
¢ao dos tributos, haja vista que é o
profissional responsavel pela apura-
cao e pela elaboracao de documen-
tos para o recolhimento dos tribu-
tos”, contextualiza.

A Contabilidade possui um al-
cance que influencia profundamen-
te o desenvolvimento socioecond-
mico e sustentavel do pais. Em um
primeiro olhar, nota-se a grande
participagcdo da drea na movimen-
tagao do calendario tributério bra-
sileiro. Por outro angulo, os conta-
dores sao consultores de negécios
e importantes fontes de informa-
cao, sendo pegas-chave na sobre-
vivéncia e na expansao das empre-
sas. “Dado esse protagonismo, o
profissional da contabilidade, além
de apurar corretamente os tributos,
deve contribuir com o desenvolvi-
mento e o crescimento das empre-
sas, fornecendo informacdes tem-
pestivas, nao so6 tributarias, mas
também econdmicas e financeiras
necessarias para a gestao dos ne-
gocios”, analisa Lima.

Todo esse conhecimento espe-
cializado pode ser empregado no

assessoramento dos governos, que
também precisam de atualizagbes
sobre a estrutura tributaria e o seu
bom funcionamento. Pégas propoe
como o profissional da contabilida-
de pode contribuir com os governos
na configuracdo que envolve os tri-
butos. “Alimentando os tomadores
de decisdo em relagao as politicas
publicas com as ‘dores’ das empre-
sas, sejam elas de pequeno, médio
ou de grande porte, ainda devem
colaborar no sentido de simplifi-
cacao do sistema tributario atual.
Quanto menos complexo for o mo-
delo, menos distor¢oes serdo gera-
das”, salienta.

Outro aliado da educacao fiscal
é 0 meio académico, que alimenta
o mercado com novidades a partir
das pesquisas e dos estudos que re-
aliza, como fala Lima: “A educacao
fiscal € um tema fundamental para
toda a sociedade e, dessa forma, a
academia pode contribuir com essa
tematica, produzindo, por meio de
estudos e pesquisas, instrumentos
gue podem auxiliar no desenvolvi-
mento de acdes transversais, contri-
buindo, portanto, com a formacéo
das novas geracdes. Além disso, é
na academia que sao transmitidos
os conhecimentos aos futuros pro-
fissionais e, dessa forma, desempe-
nham papel fundamental quando
se trata de educacao fiscal”.

Educacio fiscal e
sustentabilidade

A arrecadacéo tributaria vai mui-
to além do pagamento de impostos,
sendo um meio de edificar as na-
¢oes. A verba bem aplicada no pre-
sente constituird a fundacédo para a
construcdo de um futuro consistente,
marcado pela justica social, pela qua-
lidade de vida da populacéo e pela
sustentabilidade dos paises. “A edu-
cacao fiscal pode contribuir significa-
tivamente para o desenvolvimento
sustentdvel, haja vista que os recur-
sos arrecadados com tributos serao
aplicados em educacéo, satde, habi-
tacao, etc., ndo somente com a ge-
racdo atual, mas também pensando
nas futuras geracoes”, realca Lima.

O professor Emanoel Lima fina-
liza explicando que é necessario o
emprego de recursos no campo da
educacao fiscal, como uma via de
crescimento. “Importante ressaltar
que, assim como sao necessarios in-
vestimentos para a formacao de pro-
fissionais para o atendimento das
necessidades do mercado, é funda-
mental que os governos realizem in-
vestimentos com a educacao fiscal,
visando ao desenvolvimento susten-
tavel e a melhoria da qualidade de
vida e ao atendimento das necessi-
dades da populacdo no presente e
no futuro”, conclui.
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Contabilidade, tributos e tecnologia:
uma andlise da implementacao do
Sistema Publico de Escrituracao Digital
(Sped) sob a dtica da teoria Institucional

objetivo desta pesquisa foi analisar, sob a 6tica

da teoria Institucional, os fatores que afetam

o quotidiano dos contadores em virtude dos
novos procedimentos que surgem, em fun¢ao da evolugao
tecnologica. Por intermédio de uma pesquisa descritiva
e utilizando-se da técnica de survey, foram aplicados
questionarios a profissionais da area contabil, sobre o processo
de implementacao do Sistema Publico de Escrituragao
Digital (Sped) no Brasil, sob a 6tica da teoria Institucional.
Os resultados apontaram para a existéncia de indicios de
isomorfismo coercitivo, em especial oriundo dos entes
governamentais e, de forma suplementar, pela ocorréncia de
isomorfismo normativo e mimético, derivado das pressoes
coercitivas. Também foi apurado que o processo de inovagao
tecnologica, com a adogdo de novas ferramentas e obrigagdes
acessorias digitais, embora presente no quotidiano dos
profissionais, ainda nao se encontra institucionalizado,
havendo sinais de resisténcia e deficiéncias na aplicagao,
especialmente no quesito de atualizagao tecnoldgica.
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Contabilidade, tributos e tecnologia: uma analise da implementagao do
Sistema Ptblico de Escrituragao Digital (Sped) sob a 6tica da teoria Institucional

1. Introducio

A carga tributaria brasileira, se-
gundo estudos recentes, representa
em torno de 41,8% do rendimento
bruto médio do trabalhador brasilei-
ro (IBPT, 2018). De acordo com levan-
tamento do Tesouro Nacional, a car-
ga tributaria sobre o Produto Interno
Bruto (PIB), no ano de 2017, atingiu
um percentual de 32,36% (Brasil,
2018). A contribuicdo para o conjun-
to de impostos, taxas e demais tribu-
tos pagos pelos contribuintes, ano
a ano, vem apresentando um cres-
cente, o que faz com que as contri-
buicoes compulsoérias realizadas ao
Governo tenham cada vez maior re-
presentatividade. A titulo exemplifi-
cativo, no ano de 1998, a carga tribu-
taria representava 24% do PIB, sendo
que, nos ultimos 20 anos, aumentou,
expressivamente, sua participacao re-
lativa em relacdo ao total de riquezas
produzidas pelo pais. Segundo Gallo
(2007), pode-se considerar o sistema
tributario brasileiro altamente com-
plexo, por intermédio da observacdo
do nivel com que cada tributo afeta
a producado no pais, o que acaba por
refletir as diferentes formas de otimi-

zacao do resultado econémico, por
parte das empresas, tendo em vista
as politicas determinadas pela legis-
lagao tributaria.

A finalidade da arrecadacao tri-
butaria, a priori, é a manutencéo
do ente estatal, bem como a exe-
cucao das politicas publicas, den-
tre as quais tém-se a execuc¢ao de
investimentos em obras, melhorias
da infraestrutura, etc., passando
pelo pagamento de beneficios de
previdéncia e assisténcia social. Em
sua esséncia, o Governo nao produz
riqueza, agindo como intermedidrio
entre aqueles que podem pagar os
tributos e aqueles que necessitam
do amparo governamental.
Corroborando esta visao, Gallo, Pe-
reira e Cabello (2007) relatam que o
tributo ndo pode ser entendido ape-
nas sob a 6tica de custo para a so-
ciedade, mas como uma forma de
transferir recursos econémicos do
setor privado para o setor publico,
e que tem como uma das consequ-
éncias, influenciar o comportamen-
to dos agentes econOmicos.

No caso brasileiro, a tributacao
pode ocorrer sobre as operacbes
que gerem rendimentos realizadas
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por pessoas fisicas ou por pessoas
juridicas. Segundo dados da Receita
Federal do Brasil (Brasil, 2018), a ar-
recadacao das pessoas juridicas, no
ano de 2017, representou aproxima-
damente 96% do total de receitas ar-
recadadas pela Unido, o que demons-
tra a sua relevancia, em relacdo aos
valores arrecadados das pessoas fisi-
cas. Destaca-se que, embora os reco-
Ihimentos sejam efetuados pelas pes-
soas juridicas, o encargo é suportado
por toda a sociedade, uma vez que as
organizagdes empresariais, por exem-
plo, transferem os custos dos impos-
tos para os produtos e servicos, ou
seja, tais valores sdo efetivamente pa-
gos pelos consumidores finais de tais
produtos e servicos, em sua maioria
compostos de pessoas fisicas, sendo
repassados aos entes governamen-
tais pelas pessoas juridicas.

A Ciéncia Contabil, como gera-
dora de informacoes para a gestao
da empresa, proporciona aos entes
governamentais uma ampla base de
dados que se torna util para a ve-
rificacdo da existéncia de fatos ge-
radores de obrigacoes de natureza
tributaria, por parte dos 6rgaos fis-
calizadores. Quando analisados sob
a 6tica historica, desde o tempo do
Império, com a edicdo do Cédigo
Comercial, que data de 1850, sur-
giu a necessidade de prestacdo de
contas das receitas arrecadadas e
dos resultados auferidos por parte
das empresas, sendo que estas in-
formacoes ja eram utilizadas para a
cobranca de tributos.

Com o avanco da tecnologia, os
registros contabeis, que inicialmente
eram realizados de forma manual e,
posteriormente, mecanica, passaram
a ser processados por intermédio de
sistemas informatizados, o que fez
com que a administracao tributaria
vislumbrasse, neste novo tipo de re-
gistro contabil, uma oportunidade de
melhorar o controle, proporcionando
uma reducdo da evasao tributaria e,
consequentemente, um acréscimo na
arrecadacao de tributos.
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CCA Ciéncia Contabil, como geradora de informacdes
para a gestdo da empresa, proporciona aos entes
governamentais uma ampla base de dados que se
torna util para a verificacao da existéncia de fatos

geradores de obrigacdes de natureza tributdria, por
parte dos orgaos fiscalizadores.??

Esta inter-relacdo entre conta-
bilidade, tecnologia e area tributa-
ria vem proporcionando oportuni-
dades para o surgimento de novos
negdcios, mas também vem geran-
do uma série de desafios a serem su-
perados por aqueles que exercem as
atividades de natureza operacional,
tatica ou estratégica na area conta-
bil. Dentre estes desafios, podem ser
citados a escassez de méo de obra
qualificada, a alocacdo de recursos
tecnolégicos, o atendimento aos no-
vos padroes de exigéncias acessorias
ao cumprimento de obrigacoes tri-
butarias, entre outros.

Considerando este contexto,
emerge a seguinte problematica
de pesquisa: Qual o impacto para
os profissionais da area contabil
da evolucao tecnolégica, quando
analisados sob a 6tica da teoria
Institucional?

Visando responder a questao de
pesquisa, o objetivo desta pesquisa
serd analisar, sob a 6tica da teoria
Institucional, os fatores que afetam
o quotidiano dos contadores em vir-
tude dos novos procedimentos que
surgem, em funcao da evolucéo tec-
noldgica.

Como principal justificativa para
a realizacdo desta pesquisa, tem-se
que, embora seja um assunto pre-
sente diariamente na rotina dos
profissionais da contabilidade, sen-

do discutido no campo profissional,
este assunto ndo vem despertando
interesse relevante na academia,
haja vista o reduzido nimero de tra-
balhos académicos que versam so-
bre esta tematica, utilizando-se de
metodologia cientifica e com o su-
porte de teorias. O estudo de Eloy
Junior, Soares e Casagrande (2014),
ao analisar o periodo de 1989 a
2011, chegou ao percentual de 1%,
do total de artigos da area contabil,
de publicagbes na area de Contabili-
dade Tributaria, quando analisados
os periodicos e eventos nacionais,
com 78,5% dos autores publicando
apenas um artigo. Ja o estudo de Al-
meida et al. (2017) constatou que,
dos 136 periddicos nacionais clas-
sificados nos estratos B3 e superio-
res, de acordo com o Qualis-Capes
vigente a época, apenas 35 publica-
ram artigos relacionados a area de
Contabilidade Tributéaria, totalizan-
do 77 artigos no periodo de 2009 a
2014, ou seja, uma média pouco su-
perior a 2 artigos por periédico, du-
rante os seis anos analisados.

2. Referencial Tedrico

A Contabilidade, de acordo com
Richardson (1987) pode ser com-
preendida como um processo so-
cial, cujas pesquisas devem analisar

como os va-
lores sociais

sao ligados as

acdes econdmi-

cas, uma vez que

muitas das acoes

adotadas em Conta-

bilidade sao implicitas

e dificilmente detectadas

pelas metodologias tradi-

cionais de pesquisa. No cam-

po de pesquisa contabil, hd um

mito da racionalidade, que conside-
ra o processo de tomada de deci-
sdo como algo baseado apenas no
comportamento programado e dire-
cionado para a eficacia e eficiéncia
(Pfeffer, 1981, p. 369). Entretanto,
como questiona Mumby (1988, p.
2), o processo que leva o adminis-
trador e, de forma complementar, o
contador, a tomarem determinadas
decisdes ultrapassa as questdes ra-
cionais e técnicas, estando sujeitas
a um processo politico e intrinseca-
mente ligado as questdes de poder
nas organizacoes.

Considerando-se este contexto,
nesta pesquisa, com vistas a delimi-
tar as questodes relativas ao processo
de coleta de dados e analise, optou-
-se por utilizar o arcabouco tedrico
da teoria Institucional, para anali-
se dos impactos da adocéao de fer-
ramentas tecnoldgicas pela area
contabil.
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2.1 Asevolugdes tecnoldgicas na
drea contabil

Segundo ludicibus (2015), a
Contabilidade possui, em seu con-
texto histérico, uma antiguidade
tdo longinqua quanto a histéria hu-
mana. Para os historiadores conta-
beis, o ato de inventariar rebanhos,
instrumentos de caca e pesca, ja se
constituia em uma forma primitiva
de contabilidade.

Posteriormente, com o advento
dos livros impressos, houve a escri-
ta do livro Summa de Arithmetica,
Proportioni e Proportionalita” pelo
Frei Lucca Pacioli, que sistematizou
o método das partidas dobradas,
mediante a publicacdo, pela primei-
ra vez, do assunto débito e crédito
em um livro.

Com o0 avanco nos contextos
social, econémico e politico, a Con-
tabilidade passou por avancos da
mesma forma, migrando da forma
manuscrita, para a forma mecani-
ca, e posteriormente, com o avanco
tecnolégico, migrando para a for-
ma eletronica e digital. De acordo
com Padovezze (2000), o aumento
no grau de automacao dos servicos
contdbeis é um dos reflexos do de-
senvolvimento tecnolégico da Con-
tabilidade.

No atual processo de desenvol-
vimento tecnolégico, pode-se afir-
mar que grande parte das organi-
zacbes contabeis adotam sistemas
de informacdo em seus processos,
especialmente em virtude da impo-
sicao por parte dos érgdos gover-
namentais. O estudo de Merlugo et
al., (2021) ao analisar como as or-
ganizacoes contabeis estdo envolvi-
das no processo de transformacéo
digital no processo de prestacdo
de servicos, chegou a conclusao de
que ha empresas que foram consi-
deradas acomodadas, nao realizan-
do a adequada migragdo dos seus
processos para o ambiente digital,
enquanto outras apresentam difi-
culdades na implantacdo de novos
sistemas, o que, na opinido dos au-

tores, demonstra um provavel esta-
gio inicial de transformacao digital
das organizac¢des contabeis.

Posteriormente, o estudo de
Carmo et al. (2023) analisou os im-
pactos da evolucao tecnolégica, de
forma geral, sob o profissional da
contabilidade, e constatou que as
varidveis claramente relacionadas
com a evolucao tecnoldgica e aque-
las que possuem caracteristicas im-
positivo-normativa possuiam maior
relevancia, quando comparadas a
outras varidveis. Destaca-se que,
apesar de utilizar os termos imposi-
tivo-normativa, o referido trabalho
nao utilizou aspectos da teoria Ins-
titucional na sua construcéo.

Com base no exposto anterior-
mente, verifica-se que, nos ultimos
quarenta anos, a Contabilidade,
acompanhando a evolucéo tecno-
l6gica da sociedade como um todo,
vem passando por constantes trans-
formacoes e evolucdes. Especifica-
mente, no que diz respeito ao proces-
so em ambientes digitais, os ultimos
quinze anos podem ser considerados
desafiadores, tendo em vista a velo-
cidade pelo qual os novos processos
impactam o quotidiano dos profissio-
nais da contabilidade.

2.2 Teoria Institucional

No trabalho realizado por Burns
e Scapens (2000), descreveu-se que
a teoria Institucional tem diversas
abordagens possiveis na literatura
de estudos organizacionais, sendo
que trés possiveis enfoques dessa
teoria podem ser utilizados na pes-
quisa contabil:

1) Nova Economia Institucional (New
InstitutionalEconomics - N.I.E.).

2) Nova Sociologia Institucional (New
InstitutionalSociology - N.1.S.).

3) Velha Economia Institucional (O/-
dinstitutionalEconomics - O.I.E.).

Como meio de comparar as prin-
cipais caracteristicas das trés corren-
tes de pesquisa ligadas a teoria Ins-
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titucional, é apresentado por Steen
(2005, p. 30) um quadro que resume
essas caracteristicas, conforme de-
monstrado no Quadro 1:

O Novo Institucionalismo
estd presente nos trabalhos de
Meyer e Rowan (1992), DiMag-
gio e Powell (1983, 1991), Scott e
Meyer (1991), entre outros. Essa
abordagem, que tem como unida-
de de andlise as organizagoes, e
nao mais a transacao e os custos
de transacao, como na Nova Eco-
nomia Institucional, busca estudar
as mudancas em relagao a praticas
formais institucionalizadas, que
buscam uma legitimidade exter-
na, contribuindo para o entendi-
mento das relacoes entre a estru-
tura organizacional e o ambiente
no qual esta inserida.

O fendbmeno pelo qual as or-
ganizacoes se estruturam a partir
das exigéncias do seu ambiente
é explicado por meio de praticas
isomorficas, em contraponto a te-
oria da Contingéncia, que aborda
questoes relativas as contingén-
cias que se apresentam e que mol-
dam as organizagoes. Sob o enfo-
que dessa corrente tedrica, ocorre
o isomorfismo institucional, que
parte do conceito pelo qual a or-
ganizacao reflete uma realidade
socialmente construida (Meyer e
Rowan, 1992).
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Ao tratarem do Isomorfismo
Institucional, Dimaggio e Powel
(1983) apresentam trés mecanis-
mos basicos de mudanca institu-
cional isomorfica:

1) o isomorfismo coercitivo, que
tem origem nas influéncias po-
liticas e nos problemas de legi-
timidade;

2) o isomorfismo mimético, resul-
tante dos padrdes de resposta a
incertezas; e

3) o isomorfismo normativo, o
qual pode ser associado a acao
das profissoes.

Ao estudar o meio ambiente or-
ganizacional no qual as empresas es-
tao interagindo, ha uma grande pro-
babilidade de existirem organizagoes
“modelos”, que servem como com-
paracao de atitudes ativas e passi-
vas, as quais poderao ter suas po-
liticas e estruturas reproduzidas, de
acordo com as pressdes existentes
nesse ambiente, sejam elas coerci-
tivas, miméticas ou normativas, in-
dependentemente da existéncia de
alguma nogao de que tal comporta-
mento trard um aumento da eficién-
cia organizacional interna.

Dimaggio e Powell (1983) apre-
sentam, ainda, hipdteses sobre o
impacto da centralizacdo e depen-
déncia de recursos, ambiguidade
nos objetivos e tecnologias incertas
sobre mudancas isomoérficas. Nesse
contexto, as mudancas e incertezas
tecnoldgicas e a interferéncia go-
vernamental nas questdes de natu-
reza contdbil e tributaria fazem com
gue possam Ocorrer processos iso-
morficos, visando minimizar os efei-
tos do ambiente e legitimar a orga-
nizacao perante os clientes externos
e internos.

Scott e Meyer (1991) afirmam
que as organizagbes estao inseri-
das em um setor organizacional,
também chamado de campo orga-
nizacional por DiMaggio e Powell
(1983), o qual se compode de uma

Quadro 1 - Comparagio das Abordagens de Pesquisa
em Teoria Institucional

Nova Economia . . o Velha Economia
o Nova Sociologia Institucional L
Institucional Institucional
G b,
Unidade de Anélise Transagdo Organizagao rupo (ou subgrupo)

social

Suposigoes dos Racionalidade

Determinismo Institucional

O individuo constréi

individuos limitada realidades sociais
Visdo do processo? Nao Nao Sim
Diregao das Estrutura de Praticas formais institucionalizadas: Regularidade
mudangas governanga orgamento, custeio ABC. Comportamental
Foco Institucional Eficiéncia Legitimidade Externa Regularidade
comportamental

Fonte: STEEN, 2005, p. 30. (trad. livre).

“dimenséo técnica” e uma “dimen-
sdo institucional”. Na dimenséo
técnica, estdo localizados os produ-
tos das acoes dos individuos, mate-
rializados, por exemplo, em normas
legais e manuais de procedimen-
tos, sendo que a dimensao insti-
tucional, por sua vez, compreende
um aspecto mais amplo, composto,
por exemplo, de fornecedores, con-
sumidores e agéncias reguladoras,
gue exercerao influéncia na forma
pela qual a dimensao técnica sera
construida (Scott e Meyer, 1991).
Nesse contexto, a dimensdo técnica
na qual a Contabilidade esta inseri-
da vem sendo “moldada” por um
conjunto de pressoes internas e ex-
ternas, que, no caso brasileiro, so-
frem forte pressao de questoes de
natureza tributaria.

Segundo Ribeiro e Scapens
(2006), a N.L.S. é utilizada para re-
alizar pesquisas em macroinstitui-
coes, ou seja, em estudos que te-
nham por objetivo a verificagdo de
um processo de legitimacdo exter-
na. As pressdes nas instituicoes,
nesse caso, ocorrem de fora para
dentro, buscando-se a adaptacédo
da organizacdo a pressodes institu-
cionais externas, como a existéncia
de uma nova norma contabil emiti-
da por um érgao regulador ou, ain-
da, a adogao de praticas formais de

contabilidade, como o orcamento,
na busca de uma legitimidade pe-
rante acionistas e financiadores, por
exemplo.

No entanto, se o evento que se
deseja estudar esta relacionado ao
processo de incorporar conceitos
inovadores, buscando-se uma regu-
laridade comportamental e o pro-
cesso de institucionalizagao desses
novos conceitos, a unidade de ana-
lise passa a ser o grupo social que
utiliza esses conceitos, incorporan-
do-os em seus habitos e rotinas dia-
rias, alterando a pratica contabil in-
ternamente. Nesse caso, a vertente
da teoria Institucional que fornece
as bases para a realizacdo de estu-
dos dessa natureza é a Velha Econo-
mia Institucional.

Segundo Ribeiro e Scapens
(2006), enquanto a Nova Sociologia
Institucional esta relacionada a pes-
quisas que tenham por objeto os
campos macros das organizagoes,
a Velha Economia Institucional tem
por objeto as chamadas “microins-
tituicdes”, realizando estudos so-
bre as relagbes entre os individuos
no interior das organizag¢oes, tendo
por objetivo analisar os comporta-
mentos que produzem uma nova
realidade social, que, apés um pro-
cesso de mudanca, possa ser consi-
derada institucionalizada.
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Sob essa abordagem, a consti-
tuicao de institui¢cbes pode ocorrer
por meio de situacoes formais ou
informais. As institui¢ées formais
sdo constituidas dos procedimen-
tos existentes, manuais e regras es-
critas. As instituicoes informais nao
tém uma base formalizada, mas
elas apresentam uma analogia as
regras estabelecidas formalmente
por constituirem percepcoes para
os atores envolvidos de que essas
praticas institucionalizadas sempre
foram realizadas daquela maneira.

O processo de gestdao da mu-
danca em geral e a mudanca da
Contabilidade especificamente de-
mandam um processo de compre-
ensdo amplo do contexto no qual a
organizagao esta inserida, com én-
fase em rotinas e instituicoes esta-
belecidas. Isso envolve muito mais
do que o conhecimento dos siste-
mas formais, mas requer uma com-
preensdo dos habitos dos membros
da organizacao e das suposicoes
que sao consideradas

como dadas na ativi-
dade diaria.
Atente-se ao fato
de que,
ao se re-
alizar a
aborda-
gem dos
proble-
mas advin-
dos de uma mu-
danca na area
contabil, por
meio da Velha
Economia Ins-
titucional, o
foco néo esté
mais na orga-
nizacdo como
um todo. A
anélise de gru-
pos ou subgru-
pos usudrios
de determina-
dos conceitos
ou proces-

'\

. .

sos, por um lado, dimi-
nui o numero de pro-
cessos burocraticos a
que estdo sujeitos, mas,
por outro lado, aumenta
a participacéo relativa de
cada individuo no proces-
so em si. Dessa forma, por
intermédio da estrutura con-
ceitual tedrica da Velha Eco-
nomia Institucional, que esta
direcionando as investigacoes
dos processos de mudanga de Con-
tabilidade, torna-se possivel extrair
inferéncias sobre as inter-relagdes
existentes entre o ambiente institu-
cional e o co mportamento indivi-
dual, composto de habitos e rotinas
e suas relacdes com o processo de
formacéo de instituicoes.

Nesse contexto, considerando-
-se as trés vertentes da teoria Ins-
titucional, a presente pesquisa
buscard proporcionar um enten-
dimento sobre como as mudangas
tecnoldgicas na area contabil e tri-
butéria vem afetando o quotidiano
dos profissionais da contabilidade,
gerando oportunidades e desafios
a serem superados, realizando-se a
andlise sob a 6tica da Nova Sociolo-
gia Institucional (NIS), com foco no
isomorfismo institucional, e com-
plementarmente, utilizando-se de
aspectos da Velha Economia Insti-
tucional (OIE), para verificacdo da
institucionalizagao das ferramentas
tecnolégicas. Destaca-se que o re-
ferido trabalho foi realizado tendo
como foco as mudancas tecnol6gi-
cas na area contabil e tributaria, em
contraposicdo a outros trabalhos,
como o de Reis (2008), que anali-
sou o processo de mudancga sob a
Gtica na teoria Institucional na area
de Contabilidade Gerencial.

3. Aspectos Metodologicos
Inicialmente, a referida pesquisa

pode ser classificada como explora-
téria, que segundo Cervo, Bervian e
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Da Silva (2007), é aquela na qual se
realiza a descricao precisa de uma
determinada situacao, com o ob-
jetivo de descobrir as relagdes exis-
tentes entre os elementos compo-
nentes desta situacgao.

A presente pesquisa adotou o
método do levantamento, ou sur-
vey. Buscou, por intermédio da co-
leta de informacées de interessados
no processo de integracdo entre
Contabilidade, area tributaria e no-
vas tecnologias, a percepcao a res-
peito dos diversos fatores que pos-
sam impactar a profissao contabil,
considerando-se as duas vertentes
da teoria Institucional (NIS e OIE).
A coleta de informacées foi realiza-
da mediante a aplicacdo de ques-
tionarios, de acordo com os fatores
a serem apurados. Os questionarios
foram aplicados, durante o més de
abril e maio de 2019, a estudantes
de cursos de po6s-graduacdo com
enfoque profissionalizante, na area
de Ciéncias Contdbeis. Destaca-se
que foram considerados apenas os
alunos formados em Ciéncias Con-
tabeis, que, na época da aplicacéo
do questionario, utilizavam as fer-
ramentas tecnolégicas que afetam
as rotinas contdbeis. A populacdo
de estudantes de pés-graduacédo na
instituicdo pesquisada correspondia
a 80 alunos, dos quais 38 eram for-
mados em Ciéncias Contabeis e uti-
lizam as ferramentas tecnoldgicas
objeto do estudo. A analise das in-
formacoes coletadas foi realizada
por intermédio de métodos quan-
titativos e qualitativos, os quais sdo
elencados a seguir.
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CCA andlise de grupos ou subgrupos usudrios de
determinados conceitos ou processos, por um lado,
diminui o nimero de processos burocraticos a que estao
sujeitos, mas, por outro lado, aumenta a participagdo
relativa de cada individuo no processo em si.??

O questionario foi dividido em
duas partes. A primeira parte foi re-
lativa a caracterizagao do respon-
dente (idade, género, experiéncia
profissional, etc.). Na sequéncia, fo-
ram elencadas afirmativas, para que
o individuo assinalasse seu grau de
concordancia em uma escala Likert
de 5 pontos, variando de Concordo
Totalmente a Discordo Totalmente.
As afirmativas foram apresentadas
de forma alternada e, posteriormen-
te, divididas pelos autores em trés
blocos: afirmativas sobre o proces-
so de mudanca tecnoldgica; afirma-
tivas sobre o processo de isomorfis-
mo institucional; e afirmativas sobre
o estagio do processo de institucio-
nalizacdo das novas rotinas conta-
beis. O isomorfismo institucional e a
institucionalizacdo de novas rotinas
contdabeis estavam relacionadas dire-
tamente ao Sistema Publico de Escri-
turacao Digital (Sped), implementa-
do pelo Governo federal brasileiro, a
partir do ano de 2007, sendo com-
posto de diversos médulos e obriga-
¢Oes acessorias, que abrangem des-
de a Escrituragao Contabil Digital
(ECD) e Nota Fiscal Eletronica (NF-e)
até o E-Social, que esta sendo a ul-
tima parte implementada, relativa a
area trabalhista e previdenciaria.

Quanto as informagobes coleta-
das por intermédio do levantamen-
to, mediante a aplicacdo de ques-

tionarios, foram
aplicadas técni-
cas estatisticas
descritiva. A es-
tatistica descritiva
teve como objetivo
apresentar o quan-
tum dos fatores obser-
vados, de forma ordenada.
Posteriormente, foi realizada a ana-
lise qualitativa das informacgoes cole-
tadas, mediante a inter-relacdo entre
as respostas obtidas, por intermédio
de escala Likert, com os aspectos le-
vantados no arcabouco tedrico do
presente artigo.

4. Andlise dos Resultados

Os resultados da pesquisa, pro-
venientes das informacdes coleta-
das, de acordo com o descrito na
secdo de aspectos metodolégicos,
sdo apresentados a seguir. Dos da-
dos oriundos dos questionarios apli-
cados, foram coletados um total de
38 formularios, sendo que 4 foram
descartados por estarem com preen-
chimento incompleto, restando um
total de 34 respondentes validos. Fo-
ram considerados validos apenas os
questiondrios respondidos por indi-
viduos que, efetivamente, trabalha-
vam com sistemas informatizados
de contabilidade. A primeira parte

do questionario
foi utilizada para
descrever as ca-
racteristicas dos
respondentes.
Do total de 34
respondentes, 16
eram do género mascu-
lino e 18 do género feminino.
A média de idade dos respondentes
era de 28 anos, com desvio-padrao
de 6 anos, sendo que o género mas-
culino apresentou média de idade de
26,5 anos, enquanto o género femi-
nino apresentou média de 29,6 anos.
Quando questionados a respeito
da area de abrangéncia de sua orga-
nizacéo, 14 respondentes, ou 41%
da amostra, afirmaram que sua em-
presa tem abrangéncia nacional;
47% responderam que a organiza-
¢ao possuia abrangéncia estadual ou
regional; e apenas 12% afirmaram
que a organizacdo na qual exerciam
atividade possuia abrangéncia local.
Quanto ao tempo de exercicio
profissional na drea contabil ou fis-
cal, pode-se considerar que os res-
pondentes apresentam um tempo
de experiéncia razoavel, com média
de 4,38 anos, havendo responden-
tes com 10 anos de atuacéo (3 res-
pondentes), bem como responden-
tes com apenas 1 ano de exercicio
profissional, apresentando a amos-
tra um desvio-padrao de 5,5 anos.
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Na sequéncia, além do tempo
de experiéncia na area profissional,
os respondentes foram questiona-
dos a respeito da utilizagao dos mo-
dulos do Sistema Publico de Escri-
turacdo Digital (Sped). De um total
de 6 médulos do Sped (Escritura-
¢ao Contabil Digital — ECD, Escritu-
racdo Contabil Fiscal — ECF, Escritu-
racdo Fiscal Digital — Contribuicbes
— Reinf, E-Social, Nota Fiscal Eletro-
nica - NF-e, Nota Fiscal ao Consumi-
dor Eletrénica — NFC-e, Nota Fiscal
de Servico Eletrénica - NFS-e e E-Fi-
nanceira), os respondentes utiliza-
vam, em média, 2,88 médulos, ou
seja, uma utilizacdo de aproximada-
mente 3 mddulos, dos citados ante-
riormente.

Em seguida, os individuos par-
ticipantes responderam, de acordo
com o grau de importancia atribu-
ido, a questoes relativas ao proces-
so de implementacdo do Sped, con-
siderando-se os aspectos da teoria
Institucional. As afirmativas foram
divididas em 3 grupos: a) afirmati-
vas sobre o processo de mudanca
tecnolégica; b) afirmativas sobre o
processo de isomorfismo institucio-
nal; e ¢) afirmativas sobre o estagio
do processo de institucionalizacao
das novas rotinas contabeis. Os re-
sultados obtidos sdo os apresenta-
dos no Quadro 2:

Na primeira parte da pesqui-
sa, ha fortes indicios a respeito dos
efeitos da mudanca tecnolégica
no quotidiano dos profissionais da
area contabil. Das afirmativas rela-
tivas ao processo tecnoldgico, to-
das tiveram concordancia positiva
e/ou neutra acima de 80%. A Unica
afirmativa que contrapde este ce-
nario diz respeito a atualizacdo do
profissional, sendo que 32% con-
cordam totalmente ou parcialmen-
te que estdo atrasados em relacao
aos conhecimentos tecnolégicos
presentes no quotidiano contabil, o
que demonstra a escassez de mao
de obra qualificada para o atendi-
mento de todas as obrigacbes re-

lacionadas a area
tecnoldgica e tri-
butaria.

No segundo
grupo de ques-
toes, o objetivo
central foi anali-
sar a perspectiva
do profissional
da contabilidade,

a luz do isomor-

fismo institucio-

nal, apresentado

no referencial teé-

rico do presente trabalho. Verificou-
-se a presenca do isomorfismo nor-
mativo, pois 52% dos respondentes
concordaram, total ou parcialmen-
te, que os organismos profissio-
nais brasileiros da area contabil
(CFC, CRCs, etc.) tem incentivo a
adocao de ferramentas tecnolégi-
cas. O isomorfismo coercitivo, por
sua vez, especialmente no que diz
respeito as obrigatoriedades ema-
nadas do ente governamental, é
presente na visdo de aproximada-
mente 60% dos respondentes, que
expuseram que o principal agente
de mudanca, bem como o motiva-
dor do processo de mudanca, foi
derivado das leis e das demais obri-
gacdes impostas pelo Governo. O
isomorfismo mimético, por sua vez,
é 0 que aparece com menos forga,
com 48% de concordancia da exis-
téncia de pressao oriunda por parte
dos concorrentes, quando relacio-
nado a implementacdo de ferra-
mentas digitais, visando a adocdo
do “padrao” existente no mercado,
tendo em vista as incertezas sobre
o futuro existentes.

Destaca-se que, embora pre-
sente nas trés formas existentes
na literatura, o isomorfismo coer-
citivo, pelo qual a obrigatorieda-
de deriva das influéncias politicas,
especialmente daquelas emanadas
pelo Governo, é aquele que exerce
maior forca, ndo havendo nenhum
respondente que discordasse to-
talmente da existéncia deste fator.
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Embora ndo haja ganhos de eficién-
cia internos (DI MAGGIO e POWELL,
1983), as organizacdes sdo compe-
lidas a adotar determinados recur-
sos tecnoldgicos, de forma contun-
dente, mesmo que para elas ndo
haja racionalidade neste fato.

J& quando analisado o processo
de implementacéo, percebe-se uma
certa contradicdo nas respostas ob-
tidas na presente pesquisa. Em um
primeiro momento, houve concor-
dancia de que os individuos envol-
vidos na implementagao do Sped
estariam perfeitamente adaptados
as rotinas, ndo havendo mais qual-
quer questionamento (50% de con-
cordancia total ou parcial, com 38%
de respostas neutras, totalizando
88%). Tal resposta pode ser deri-
vada do forte isomorfismo coerci-
tivo, pois, se hd uma determinacao
governamental de obrigatoriedade
de implementacao, ndo ha o por-
qué de se questionar abertamen-
te tal decisdo. Por outro lado, 55%
dos respondentes concordaram, to-
tal ou parcialmente, de que, duran-
te o processo de implementacdo de
uma nova rotina do Sped, ocorre re-
sisténcia por parte dos envolvidos
no processo de implementagao. Ou
seja, mesmo sem questionar aber-
tamente, em virtude da obrigatorie-
dade derivada da coercao governa-
mental exercida, as pessoas tendem
a resistir a implementacao de uma
nova ferramenta tecnolégica, que
nao apresenta beneficios diretos de
forma clara, exceto para o Governo.
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As duas ultimas questdes apre-
sentadas no Quadro 2 dizem res-
peito ao histdrico do processo de
implementacédo das ferramentas di-
gitais, iniciadas ha mais de 10 anos,
conforme exposto na introdugao do
presente trabalho. Verificou-se que
a maioria (55%) dos respondentes
concordou, total ou parcialmente,
com a existéncia de estabilidade nos
processos quotidianos, quando re-
lacionados aos estagios iniciais do
Sped. Entretanto, apenas 20% dos
respondentes concordaram a respei-
to da existéncia de manuais e outros
materiais escritos, a respeito da sua
operacionalizagao, o que é um forte
indicio de que, conforme preceituam
Burn e Scapens (2000), embora pre-
sente no campo de acao, fazendo
parte das rotinas didrias dos indivi-
duos, para a maioria dos responden-
tes a implementacéao de ferramentas
e processos digitais ainda se encon-
tra no estdgio inicial, de codificacéo,
sendo necessario o amadurecimento
das regras e rotinas, que posterior-
mente passariam pelos processos de
incorporacao e reproducdo, para en-
tao se tornarem “taken for granted”,
ou seja, pressuposi¢oes assumidas
como rotinas devidamente institu-
cionalizadas no quotidiano contabil.

5. Conclusoes

A presente pesquisa teve como
objetivo analisar, sob a ética da teoria
Institucional, os fatores que afetam
o quotidiano dos contadores em vir-
tude dos novos procedimentos que
surgem, em funcao da evolucao tec-
nolégica. De acordo com os dados
apurados, pode-se verificar que o
principal fator que influencia a ado-
¢ao das novas tecnologias, por parte
dos profissionais da contabilidade, é
o Governo, mediante a presenca de
um forte isomorfismo coercitivo, que
acaba por compelir as organizacdes
contdbeis a implementar novas roti-
nas e processos de ordem digital.
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Quadro Resposta obtidas dos questionarios sobre a
P1EC C acao do PDEd
Afirmativas - Grupo A 5 4 3 2 1
A minha rotina de trabalho se alterou muito, nos ultimos 5 anos. 70% | 13% | 3% | 8% | 6%
O principal motivo que provocou estas alteragdes é a questio
prineip auep ¢ q 47% | 36% | 6% | 3% | 8%
tecnolédgica
A cada ano, a necessidade de adaptacio as novidades tem aumentado
) pras 73% | 18% | 0% | 3% | 6%
cada vez mais.
O processo de informatizagao dos servigos contdbeis serd cada vez
pro ¢ Vi€ v 79% | 9% | 3% | 0% | 9%
mais intenso.
Os avangos tecnoldgicos sdo aliados no processo de prestagao de
. ¢ . & P P g 44% | 38% | 18% | 0% | 0%
servigos contébeis.
A integragao dos processos contdbeis, fiscais e operacionais
proporcionam maior seguranga nos processos de fornecimento de 38% | 44% | 6% | 12% | 0%
informagao.
A integragdo dos processos contabeis, fiscais e operacionais
proporcionam maior velocidade e confiabilidade nos processos de 53% | 26% | 18% | 3% | 0%
fornecimento de informacéo.
Tenho a percepcio de que estou atrasado, em relacio ao volume de
emho 8 pereepedo 7 que o ¢ 9% | 23% | 33% | 20% | 15%
inovagdes tecnoldgicas na area contabil.
Para a correta execugdo dos servigos na area contabil e fiscal,
além do conhecimento técnico, é necessaria uma visao ampla dos 53% | 36% | 11% | 0% | 0%
cruzamentos digitais a que a empresa esta sujeita.
Afirmativas - Grupo B 5 4 3 2 1
Os orgidos de classe (CFC, CRCs, Sindicatos, etc.) tem incentivado
a implantagdo de softwares e ferramentas digitais, para melhorar a 20% | 32% | 30% | 9% | 9%
prestagdo de servigos contdbeis e fiscais.
O principal agente de mudanga tecnologica dos processos contabeis é
principatag ¢ & P 38% | 23% | 30% | 9% | 0%
o Governo, em todas as suas esferas.
A adogio de ferramentas digitais para a execugao das rotinas
contabeis e fiscais foi motivada exclusivamente pela obrigatoriedade | 32% | 27% | 27% | 14% | 0%
imposta pelo Governo.
Na minha empresa, a adogdo de softwares e ferramentas digitais
foi impulsionada pela utilizagdo dos recursos tecnolégicos pela 21% | 27% | 32% | 14% | 6%
concorréncia.
Afirmativas - Grupo C 5 4 3 2 1
Os colaboradores e demais envolvidos nos itens relativos ao Sped
na minha empresa estao perfeitamente adaptados as rotinas, nao 29% | 21% | 38% | 8% | 2%
havendo mais qualquer questionamento.
Sempre que ha a implementagio de um novo médulo do Sped,
ocorre resisténcia por parte das pessoas envolvidas no processo de 32% | 23% | 23% | 12% | 9%
implementagao.
Com relagio aos primeiros médulos do Sped implementados (NF-e,
ECD, ECE, etc.) posso afirmar que na minha empresa ha estabilidade | 23% | 32% | 32% | 11% | 0%
na rotina contabil e fiscal.
Na minha empresa, todas as rotinas ligadas aos médulos do Sped
estdo em manuais e outros materiais escritos, a respeito da sua 6% | 14% | 47% | 23% | 9%

operacionalizagio.

Fonte: dados da pesquisa.
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De forma complementar, em
funcao da pressao institucional
exercida pelo Governo, as asso-
ciacoes profissionais e os demais
participantes de mercado tendem
a adotar as praticas semelhantes,
buscando atender, da melhor for-
ma possivel, aos anseios governa-
mentais por informagbes, na maio-
ria das vezes com interesses de
natureza tributaria, independente
de estes novos processos e tecno-
logias provocarem ganhos de efi-
cacia ou eficiéncia.

Dessa forma, respondendo ao
problema de pesquisa inicialmente
proposto, considera-se que nos ulti-
mos 10 anos, no Brasil, ocorreu um
forte impacto de natureza institucio-
nal, com adocdo de novas tecnolo-
gias estando presente no quotidiano
dos contadores, ndo havendo possi-
bilidades de ndo adeséo a este novo
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Estudo de caso sobre a legitimacao do
Regime Especial de Tributa¢do com
foco no patrimonio de afetacao

presente estudo teve como objetivo compreender

como ocorre a interagdo entre empresa e comissao

de representantes dos adquirentes de iméveis,
visando observar a legitimidade da Lei de Patrimonio de
Afetagao. A pesquisa contribui com o setor da construcao civil
relacionando os procedimentos internos atrelados a adogao
do Regime Especial de Tributag¢ao (RET) decorrente da adesdo
ao patrimonio de afetacdo, e ao universo académico, por
proporcionar uma discussao sobre a legitimidade que envolve
o método, trazendo reflexdes sobre a efetiva concretizagao
dos objetivos dos regimes especiais de tributagdo. A pesquisa
utilizou-se de um estudo exploratorio incentivado pela
inexisténcia de estudos que tratassem da temdtica abordada
pela lente tedrica da legitimidade. Também descritivo, o estudo
buscou compreender caracteristicas relevantes ligadas ao
cumprimento dos requisitos contdbeis que constituem a Lei n.°
10.931, de 2004. De forma qualitativa, a pesquisa utilizou-se
de estudo de caso, com a participagdo de uma incorporadora
atuante na cidade de Campina Grande/PB, em que o controller
da empresa foi o ator selecionado como respondente.
Relacionando atributos de legitimidade pragmatica com os
requisitos da Lei n.° 10.931, de 2004, o estudo demonstrou
que, embora a interagdo no decorrer da obra seja inexistente,
o propdsito da Lei n.° 10.931, de 2004, esta sendo alcangado,
visto que as incorporadoras tém aderido ao método,
segregando e protegendo o patrimdnio das incorporagdes.
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Estudo de caso sobre a legitimagao do Regime Especial de Tributacao

com foco no patriménio de afetagao

1. Introducao

O Regime Especial de Tributacao
(RET) é para o setor da Construcao
Civil um simplificador de tributos,
centralizando o PIS, Cofins, IRPJ e
CSLL em uma Unica guia, e constitui
uma menor carga tributaria. Porém
o beneficio ndo é posto de forma
apenas a contribuir com os empre-
endedores do ramo, mas também
dar aos adquirentes a garantia de
construcao de seus imoveis (Cae-
tano, 2017). Essa garantia é posta
em pratica por meio da afetacdo do
patrimdnio, que consiste no ato de
segrega-lo a cada empreendimento
desenvolvido pela empresa incor-
poradora, ndo podendo este, apds
afetado, responder por obrigacdes
do empreendedor que nao esteja
diretamente ligado ao empreendi-
mento afetado (Braz, 2018).

Embora se revele como uma
boa opcao de planejamento tribu-
tario, pratica esta de definir a me-

DI DIN

Ihor opcéo tributaria para a orga-
nizacdo (Krlger, Santos & Flores,
2020), o cenério de adocao do RET
contard com funcoes contébeis pe-
culiares a sua adogéo, implicando
a elaboracdo de demonstrativos
contabeis com dados atrelados ao
empreendimento, delineando mo-
vimentacoes ligadas a este, e ten-
do como propdésito o encaminha-
mento desses relatérios a comissao
formada pelos compradores das
unidades (Pinto, Luiz, Honda & Fa-
ria, 2021).

Posto isto, a pesquisa traz a
seguinte problematica: Qual o
papel da contabilidade na in-
teracado entre incorporadoras
aderentes do Regime Especial
de Tributacao (RET) e a comis-
sao de representantes dos em-
preendimentos afetados?

A pesquisa possui como objeti-
vo compreender como ocorre a in-
teracdo entre empresa e comissao
de representantes, visando obser-
var a legitimidade da Lei de Patri-
monio de Afetacédo, e se justifica
por contribuir a comu-
nidade ligada ao

segmento da
construcao
civil, relacio-
nando os pro-
cedimentos internos
atrelados a adocéo
do Regime Especial

de Tributacdo (RET) decorrente da
adesdo ao patrimonio de afetacao
e ao universo académico, por pro-
porcionar uma discussdo sobre a le-
gitimidade que envolve o método,
trazendo reflexdes sobre a efetiva
concretizacao dos objetivos dos re-
gimes especiais de tributacao.
Deegan (2002) aponta como
uma das questdes que necessita
de um maior desenvolvimento e
refinamento no ambito da teoria
da Legitimacao a “necessidade de
pesquisas adicionais sobre se, e por
que, formas especificas de estraté-
gias de divulgacdo realmente fun-
cionam, ou nao, no apoio a legiti-
midade organizacional”. O estudo
foi incentivado pela lacuna de es-
tudos anteriores que tratassem da
tematica do patrimonio de afetacao
e RET utilizando a 6tica da teoria da
Legitimidade, com foco na Lei n.®
10.931, de 2004, diante do seu ob-
jetivo informacional e de protecao
aos adquirentes de imdveis.
Almendanha (2014) em seu es-
tudo expds o contexto em que foi
criada a Lei n.° 10.931, de 2004,
focando na importéancia que envol-
ve a aplicabilidade desta. O estu-
do de Beuren e Fries (2014) focou
em verificar o conhecimento dos
profissionais da contabilidade do
Vale dos Sinos/RS sobre o Regime
Especial de Tributacdo (RET). Em
seus estudos, Segreti, Peleias, Ri-
bas Filho & Brito (2006), Pinto, Luiz
& Honda (2021), Colling, Goldoni,
Moraes & Arruda (2017), Caetano
& Ribeiro (2017) e Brito, Almeida,
Veloso & da Silva (2014) compa-
ram formas de tributacao
sobre o lucro, apontan-
do a sistematica do RET
e do patriménio de afe-
tacdo como forma de re-
ducao de custo tributario.
Eyng & Peixoto (2016) in-
vestigaram o instituto do
Patrimdnio de Afetacédo
analisando a seguranca ju-
ridica conferida.
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¢CDiante do crescimento da industria da construcio
civil e com o nascimento de um mercado voltado
para a aquisi¢do de apartamentos residenciais, surge
a incorporacdo imobilidria, que produz unidades
imobilidrias em uma mesma edificacdo por meio de
uma poupanca popular captada pelo incorporador.??

2. Referencial Tedrico

2.1 Incorporagio imobilidria

A construcao de edificios em
condominio é resultado da neces-
sidade de uso racional do espaco
urbano decorrente do crescimento
populacional desordenado (Almen-
danha, 2014). Diante do crescimen-
to da indUstria da construcao civil e
com o nascimento de um mercado
voltado para a aquisicdo de aparta-
mentos residenciais, surge a incor-
poracdo imobilidria, que produz uni-
dades imobilidrias em uma mesma
edificagdo por meio de uma poupan-
¢a popular captada pelo incorpora-
dor (Taveira, 2019). A possibilidade
de negociacao das unidades ainda
em fase de projeto permite a cap-
tagao de recursos dos futuros pro-
prietdrios para a construcdo do em-
preendimento (Almendanha, 2014).

A auséncia de legislacdo que
dispusesse sobre os lucros da ati-
vidade tornou o ramo da incorpo-
racdo imobilidria interessante para
atuacdo, chamando a atencdo de
empresarios desqualificados, que
resultaram em prejuizos aos adqui-
rentes dos imoveis (Taveira, 2019).
Assim, em 1964, foi elaborado um
anteprojeto de lei disciplinando as
incorporacdes imobilidrias, com
foco em viabilizar os empreendi-
mentos e disciplinar as relagoes

juridicas nessa
modalidade de
negoécio (Tavei-
ra, 2019).

Entre as obri-
gagOes impostas
ao incorporador,
tem-se no art. 43, I,
da Lei n.° 4.591, de 1964,
que cabe ao incorporador “informar
obrigatoriamente aos adquirentes,
por escrito, no minimo de seis em
seis meses, o estado da obra”. O ato
de construir o prédio é a principal
obrigagao do incorporador, devendo
seguir sempre o que foi previsto em
contrato firmado com o adquirente
(Taveira, 2019). O ramo da constru-
cao civil possui particularidades de
cunho legal, normativo, operacional
ou econdmico que tendem a focar
na relevancia da informagao conta-
bil (Braga & Da Cunha, 2019).

De acordo com Chalhub (2016),
"os contornos econémicos, finan-
ceiros e juridicos assim fixados pelo
direito positivo identificam a incor-
poracdo imobilidria como entidade
que, embora sem personalidade, é
dotada de autonomia econémica e
financeira”. Possuindo autonomia
econdmica e financeira, pressupde-
-se que cada empreendimento de
uma incorporadora imobiliaria te-
nha potencial de autossustentacao
econdmica e financeira, sendo o seu

e

ativo suficiente para
gerar a execucao
da obra e liquida-
¢ao do seu respec-
tivo passivo, tra-
zendo ainda algum
retorno pelo investi-
mento (Chalhub, 2016).
Dada a essa caracteriza-
cao de segregacao dos elementos
patrimoniais, usualmente as incor-
poragbes imobilidrias sdo organiza-
das em forma de Sociedade de Pro-
posito Especifico (SPE), patriménio
de afetacdo, ou ainda, mantendo
os valores junto ao patrimonio total
do incorporador sem os destacar. O
que deve ser frisado é que o correto
é que cada incorporacdo deve ter o
seu grupo de direitos e obrigacdes
decorrentes das receitas e do finan-
ciamento advindas do empreendi-
mento (Chalhub, 2016).

Em se tratando da modalidade
de patrimoénio de afetacdo, hd uma
blindagem do patriménio, preser-
vando os recursos pertencentes ao
empreendimento, e ha um mecanis-
mo de autodefesa por parte dos cre-
dores, em que haverd uma comissao
de representantes “legalmente ha-
bilitados a realizar diretamente seus
direitos, mediante prosseguimento
da obra ou liquidacao do patrimé-
nio, por meio de atos extrajudiciais”
(Chalhub, 2016).
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2.2 Patriménio de Afetacao
Representado em lei, o patri-
monio de afetacdo é um mecanis-
mo opcional que pode ser utiliza-
do pelos incorporadores com vistas
a fortalecer a sua relacdo com os
credores que adquiriram os iméveis
ofertados ainda em fase de cons-
trucdo do empreendimento. Essa
modalidade oferta uma maior se-
guranca, ao passo que exige uma
maior transparéncia quanto a cons-
trucdo dos imoéveis, por meio de de-
monstragdes contabeis completas
e individualizadas (Segreti, Peleias,
Ribas Filho & Brito, 2006).
Anterior a criagao do patrimo6-
nio de afetacdo, as incorporadoras
acumulavam em uma Unica admi-
nistracdo e contabilidade os recur-
sos captados de distintos empre-
endimentos, aumentando o risco

S52

de insolvéncia para obras em
andamento. Um exemplo en-
quadrado a esta situacao ¢ a
incorporadora Encol, que de-
cretou faléncia apés firmar con-
trato com inUmeras familias que
carregavam consigo o sonho de
receber o imoével préprio. O contra-
to firmado para a realizacdo desse
sonho, porém, jamais se concretiza-
ria (Almendanha, 2014).

O mecanismo do patrimoénio de
afetacdo, além de trazer mais segu-
ranca aos credores, também traz ao
incorporador a possibilidade de eli-
sao fiscal, uma vez que apresenta
uma reducdo da carga tributéria
através do Regime Especial de Tri-
butacdo (RET). Sobre elisao fiscal
Soares & Borges (2020) a apresen-
ta como um mecanismo licito que
visa a reducdo ou eliminacao de

tributos. Incentivos fiscais
advindos da esfera go-
vernamental permitem
aos contribuintes ense-
jar a elisao fiscal (Soa-

res & Borges, 2020).

Sobre o RET, Beu-
ren & Fries (2014)
explica que a sua
criacdo objetivou
incentivar as in-
corporadoras imo-
bilidrias a aderirem
a modalidade do pa-
trimonio de afetacao
e, em contrapartida,
recolherem seus tri-
butos de forma sim-
plificada.

2.3 Regime Especial
de Tributagdo

O Regime Especial
de Tributacdo (RET) se
apresenta para o se-
tor da construcao civil
como um simplifica-
dor de tributos, além
de constituir uma me-
nor carga tributaria.
Porém, o beneficio
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nao é posto de forma apenas a
contribuir com os empreendedores
do ramo, mas também dar aos ad-
quirentes a garantia do andamen-
to de seus imoéveis (Caetano, 2017).

As incorporadoras que aderi-
rem ao regime serdo submetidas a
uma tributacdo com a aliquota de
4% sobre o total de receitas auferi-
das (Braz, 2018). O Regime Especial
de Tributacdo (RET), é um regime
opcional (Almendanha, 2014), mas
que, quando escolhido como forma
de tributacao, deverd prevalecer até
o final da incorporacdo enquadrada
(Beuren & Fries, 2014).

Aldemanha (2014) visualiza a
Lei n.° 10.931, de 2004, como por-
tadora de duas inovagdes impor-
tantes, tutelando de um lado os in-
teresses do consumidor e, do outro
lado, os interesses do incorporador,
e aponta como falha o fato de ha-
ver a facultatividade do patriménio
de afetacdo, justificando que se a
referida lei foi criada para estan-
car e prevenir casos desastrosos no
ramo da incorporacdo imobiliaria, a
obrigatoriedade da modalidade de-
veria ser posta.

Utilizando a lente tedrica da le-
gitimidade, a legitimacéo da lei esta
em conseguir tutelar os interesses
dos adquirentes dos imoveis (Alde-
manha, 2014), exigindo das empre-
sas uma maior transparéncia acerca
dos recursos pertencentes ao em-
preendimento, usando de demons-
tracoes contabeis tempestivas (por
meio do patriménio de afetacao)
(Segreti et al., 2006) e, em contra-
partida, oferecendo ao incorpora-
dor um regime de tributacdo com
uma menor carga tributaria e maior
simplificacdo de recolhimento do
tributo (Caetano, 2017).
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¢€O Estado possui papel fundamental na solugdo
de conflitos sociais, sendo munido do poder de
influéncia em varias esferas da atividade humana,
como, por exemplo, por meio da regulamentacido de
informacoes divulgadas pelas organizac¢oes.??

2.4 Teoria da Legitimidade

A teoria da Legitimidade tem
suas rafzes na teoria Institucional
(Machado & Ott, 2015) e apresen-
ta ao contexto das organizacbes o
conceito de “contrato social”, ba-
seado em uma visdo ideal de atua-
¢ao, em que a organizacao estara
ameacada caso a sociedade jul-
gue que esse contrato esta sendo
violado (Deegan, 2002). De acor-
do com Guthrie & Parker (1989),
a teoria da Legitimidade “postu-
la que as divulgagdes corporativas
sdo feitas como reagdes a fatores
ambientais e para legitimar a¢oes
corporativas”.

De acordo com Burlea & Popa
(2013), o papel da legitimidade nas
organizacdes é motivado por ques-
tdes sociais e ambientais negativos
ocasionados por auséncia de legi-
timidade, ou seja, acdes desvia-
das do sistema de regras, valores e
normas de uma sociedade geram
a necessidade de legitimidade or-
ganizacional. Ainda de acordo com
Burlea & Popa (2013), a literatura
sugere que a sobrevivéncia de uma
organizacdo depende dos seus
processos de legitimacao frente
as pressdes geradas pelo ambien-
te ao qual esta inserida, buscando
obter e manter a aprovacédo dos
stakeholders. Archel, Husillos, Lar-
rinaga & Spence (2009) apontam

que as divulgacdes por parte
das organizacdes, no escopo

da teoria da Legitimidade,
representam um mecanis-
mo tacito para atingir o
objetivo estratégico de

influéncia sobre como
seu publico relevante
as enxergam.

O Estado possui papel funda-
mental na solucao de conflitos so-
ciais, sendo munido do poder de
influéncia em varias esferas da ati-
vidade humana, como, por exem-
plo, por meio da regulamentacdo
de informacgbes divulgadas pelas or-
ganizagoes. Assim, pois, Archel et
al. (2009) frisam a importancia da
andlise dos papéis desempenhados
pelo Estado no processo de legiti-
macao desenvolvidos pelas empre-
sas. Espera-se que, por meio dos
regulamentos, as preocupacoes le-
vantadas por grandes publicos se-
jam levadas em consideracao, e a
conformidade com essa regulamen-
tacdo é um meio estratégico pelo
qual as organizagdes mantém a le-
gitimidade organizacional (Chelli,
Durocher & Richard, 2014).

Frente ao dinamismo de uma
sociedade, nem fontes de poder
institucional, nem necessidades
de seus servicos sao permanentes,
devendo assim as instituicdes pas-
sarem por testes de legitimidade e

relevancia, demonstrando, de um
lado, que a sociedade requer seus
servicos e do outro que os grupos
que se beneficiam de suas recom-
pensas possuem a aprovacao da
sociedade (Chelli, Durocher & Ri-
chard, 2014).

Trés sdo os as formas de legiti-
midade estabelecidas por Suchman
(1995): a legitimidade pragmatica,
a legitimidade moral e legitimida-
de cognitiva. A legitimidade prag-
matica segundo Suchman (1995):

[...] repousa sobre os calculos de in-
teresse proprio dos publicos mais
imediatos de uma organizagao. Mui-
tas vezes, esse imediatismo envolve
trocas diretas entre organizagao e
publico; no entanto, também pode
envolver interdependéncias poli-
ticas, econOmicas ou sociais mais
amplas, nas quais a a¢ao organiza-
cional afeta visivelmente o bem-es-
tar do publico. [...] a legitimidade
pragmatica baseia-se no interesse
proprio do publico [...].
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Sendo o RET uma estratégia do
Estado para incentivar a adesdo a
modalidade do patriménio de afe-
tacdo (Beuren & Fries, 2014), meca-
nismo este que visa trazer seguranca
aos adquirentes de imoveis ao pre-
servar os recursos de um empreen-
dimento por meio da blindagem do
patrimonio (Chalhub, 2016), ofe-
recendo assim seguranca e trans-
paréncia acerca do andamento da
obra (Segreti et al., 2006) por meio
da entrega de balancetes trimestrais
a comissao de representantes do pa-
trimoénio de afetacao (Brasil, 2004),
a legitimidade da lei se encontra no
cumprimento dos propdsitos aqui
descritos, em que os adquirentes
serao beneficiados com as informa-
¢Oes passadas pela incorporadora,
enquadrando-se, pois, como legiti-
madores da instituicao.

Segundo Fank, Wernke & Zanin
(2019), a legitimidade pragmatica
“refere-se ao carater definido pe-
las organizagdes em se comportar
dentro dos parametros estabeleci-
dos por alguma esfera reguladora”,
e complementa que

AN

DDA

OO0

X

(X

da organizagao —

em conseguir informa-

¢des sobre a percepcdo do seu pu-
blico-alvo relacionadas as suas ati-
vidades, visto que com isso o seu
publico-alvo também passa a com-
preender de forma ampla todas as
suas relacdes institucionais (como
as politicas e os aspectos economi-
COs e sociais).

Na legitimidade pragmatica, o
publico ndo necessariamente apoia
a organizacgao pela crenca de que
ela oferece beneficios diretos, mas
pelas acoes da organizacao respon-
der aos seus interesses, havendo
um efeito na troca dessa influéncia
sobre os atos da entidade (Beuren,
Gubiani & Soares, 2013).

3. Procedimentos
Metodoldgicos

3.1 Tipologia da pesquisa
Para compreender a
relacdo das empresas
com a comissao de re-
presentantes de obras
aderentes de patrimonio de
afetacdo, a pesquisa utilizou-
-se de um estudo explorato-
rio incentivado pela inexisténcia
de estudos anteriores que tratas-
sem da tematica do patriménio de
afetacdo e RET pela 6tica da teo-
ria da Legitimidade, focando na le-
gitimacdo da promulgacdo da Lei
n.° 10.931, de 2004, criada para,
além de implementar o Regime Es-
pecial de Tributacdo as incorpora-
doras, defender também os inte-
resses dos adquirentes de imoveis.
As pesquisas exploratérias sdo ade-
quadas para temas pouco explora-
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dos, desenvolven-

do, esclarecendo,

e modifican-

do conceitos e

ideias (Henriques,
2017).

O estudo também

é enquadrado como
descritivo, em que, de acor-
do com Henriques (2017), “obje-
tiva a descricdo das caracteristicas
de uma populacdo ou fenémeno”.
Segundo Andrade (2016), “o em-
prego de uma abordagem descriti-
va pode ajudar a identificar as liga-
¢Oes causais a serem analisadas”. A
finalidade da pesquisa é compreen-
der caracteristicas relevantes liga-
das ao cumprimento dos requisitos
contdbeis que constituem a Lei n.°
10.931, de 2004, verificando por
meio de um questiondario aberto o
interesse e a relacdo com os clien-
tes, bem como as dificuldades ope-
racionais enfrentadas pela empresa
no processo de adequacdo aos re-
quisitos do patrimoénio de afetacao.

A pesquisa possui cunho quali-
tativo, que, de acordo com Perei-
ra (2019), ndo ha possibilidade de
quantificagdo dos dados obtidos,
havendo assim o processo de
interpretacdo e atribuicao de
significado aos fendbmenos. Para
Henriques (2017), “a complexida-
de, a singularidade, a imprevisibili-
dade e a originalidade das relacdes
interpessoais e sociais requisitam
outros métodos que nao a quanti-
ficacdo, métodos mais relacionados
com a interpretagdo, propriamente
dita, métodos que valorizam aspec-
tos qualitativos”.

De acordo com Andrade
(2016), “uma das principais carac-
teristicas da pesquisa qualitativa
é a predominancia da descricéo.
Descricdo de pessoas, de situacoes,
de acontecimentos, de reagdes, in-
clusive transcricoes de relatos. Um
pequeno detalhe pode ser um ele-
mento essencial para o entendi-
mento da realidade”.

-~
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CCNa legitimidade pragmatica, o publico nio
necessariamente apoia a organizagao pela crenca
de que ela oferece beneficios diretos, mas pelas
acoes da organizacao responder aos seus interesses,
havendo um efeito na troca dessa influéncia sobre

os atos da entidade.??

3.2 Caso Investigado

A pesquisa esta delimitada a
um estudo de caso com a partici-
pagao de uma empresa atuante no
ramo da incorporacao imobiliaria
desde o exercicio de 2016, locali-
zada na cidade de Campina Gran-
de/PB, e com foco na construgdo
de edificios residenciais. A empre-
sa constituiu comissao de represen-
tantes em suas duas Ultimas obras
afetadas, legitimando-a para des-
crever como ocorreu a relacdo em-
presa-comissdo de representantes.

Por possuir uma contabilidade
interna, a empresa efetua in loco o
acompanhamento de todas as eta-
pas do empreendimento — desde o
nascimento do seu projeto até a sua
construcdo, efetuando uma simul-
tanea contabilizacao dos fatos. Pos-
to isto, o caso escolhido é legitimo
para contribuir com informacoes
acerca de possiveis dificuldades
contdbeis encontradas no requisito
da entrega trimestral dos demons-
trativos contabeis a comissao.

Para Henriques (2017), o estu-
do de caso “é um tipo de pesqui-
sa que se apoia na interpretacdo
de determinado fend6meno, tendo
em vista generalizar os resultados,
o que, evidentemente, exige crité-
rios rigorosos de observacao para
que a extensdo das conclusdes
nao se revele falha”. E se tratando

de criticas sofridas pelo método,
Henrique (2017) se posiciona afir-
mando que “[...] sobre as criticas
que focalizam a insuficiéncia de
elementos para a validacdo e con-
fiabilidade dos resultados, é de
lembrar que ndo faz parte da na-
tureza das Ciéncias Sociais a pre-
tensao de produzir resultados exa-
tos e respostas definitivas”.

3.3 Sele¢do do Respondente

O controller da empresa foi o
ator selecionado para participar
da pesquisa, uma vez que a funcao
desse profissional envolve a gera-
¢ao de informacoes nos diversos se-
tores da empresa por meio da ana-
lise de balango, da elaboracao de
relatérios contabeis, de relatérios
gerenciais, entre outros, bem como
atua diretamente com a administra-
¢ao (Alves & Macedo, 2019), geran-
do também sinergia entre os
colaboradores (Wiedmann
& Nikolay, 2017).

Foi entregue pre-
viamente ao respon-
dente um protocolo
contendo um resu-
mo sobre a temati-
ca abordada, para
que este pudesse
se familiarizar com a
lente tedrica utilizada,
bem como para que se

sentisse confortavel em responder
aos pontos abordados no questio-
nario utilizado. Além do protocolo,
também foi entregue ao respon-
dente um termo de consentimento
livre e esclarecido (TCLE) a fim de
registrar a aceitacdo do compromis-
so ético da pesquisa, conforme re-
comenda Yin (2015).

3.4 Constructos da Pesquisa

A pesquisa utilizou de um ques-
tionario aberto, embasado em es-
tratégias relacionadas ao controle,
para construir a legitimidade prag-
matica demonstradas no estudo de
Lepistd, Dobroszek, Lepistd & Zar-
zycka (2020), cujo contratante pre-
tende satisfazer o cliente por meio
da utilidade entregue ao cliente
pelo contratante.
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Visto que, entre os requisitos
impostos pela Lei n.° 10.931, de
2004, consta o de informar aos ad-
quirentes sobre a aplicacdo dos re-
cursos do empreendimento no an-
damento da obra, o questiondrio
foi formulado com perguntas que
envolvessem a comunicacdo entre
as partes, a tempestividade de en-
trega das informacgodes contabeis,
o interesse da comissao represen-
tante por essas informacoes, bem
como as dificuldades encontradas
para cumprir com os requisitos im-
postos ao RET pela incorporadora.
As caracteristicas aqui descritas es-
tdo enquadradas nos atributos da
legitimidade pragmatica demons-
tradas no Quadro 1.

3.5 Técnica de Coleta das
Informacoes

O estudo se utilizou de fontes
de evidenciagao primarias e secun-
darias. Como fonte primaria, temos
o questionario aberto. Como fonte
secundaria estd a Lei n.° 10.931, de
2004, que dita sobre o requisito de
entrega das demonstragcoes conta-
beis trimestralmente a comissao de
representantes do patrimonio de
afetacao e, por fim, também como
fonte de evidenciacdo secundaria,
a pesquisa utilizou-se do estudo de
Lepisto et al. (2020), trazendo pon-
tos relevantes para concretizacdo
de uma legitimidade pragmatica.

Assim, a triangulacdo ocor-
re com a Lei n.° 10.931, de 2004,
gue demonstra a existéncia legal
de uma relagao entre incorporador
e adquirentes de imoveis na fun-
cao de atualizacado informacional
sobre o empreendimento, sendo
esta confrontada com a realidade
por meio do caso observado, con-
tribuindo para insights quanto a le-
gitimidade do propdsito de criacdo
do RET. Por fim, tem-se o estudo
de Lepistd et al. (2020), que con-
tribui com diretrizes de observacao
quanto a legitimidade pragmatica
das organizagobes.

Quadro 1 - Legitimidade pragmatica: utilidade para as partes
interessadas entregue pelo contratante com suas atividades

Atributos

Constructos

Atributos de troca

Adaptagao e conformidade com as necessidades das partes interessadas,
avaliando e monitorando a adaptagio;

Atributos de influéncia

Cooptar as partes interessadas nas estruturas de tomada de decisdo e
comunicagdo, fazendo com que se sintam no controle;

Atributos dispostos

Adaptando e comunicando a conformidade aos valores das partes interessadas
usando controles nas interagdes.

Fonte: adaptado de Lepisto et al. (2020).

O questionario foi dividido em
quatro blocos, sendo o primeiro
uma introducéao sobre o tema abor-
dado, com a funcao de captar do en-
trevistado o seu conhecimento sobre
patrimoénio de afetacdo. O segundo,
terceiro e quarto blocos trouxeram
questdes baseadas nos atributos de
legitimidade pragmatica do estudo
de Lepistd et al. (2020). As questoes
foram desenhadas pelos pesquisa-
dores seguindo as caracteristicas dos
atributos de legitimidade pragmati-
ca, sendo eles os atributos de troca,
os atributos de influéncia e os atri-
butos dispostos.

No protocolo de pesquisa, os pes-
quisadores criaram uma matriz de
amarragcao metodolégica para cru-
zamento dos pressupostos da teoria
da Legitimidade pragmatica com a
Lei n.° 10.931, de 2004. O questiona-
rio derivado desse cruzamento totali-
zou 17 questdes, repassadas ao par-
ticipante e respondidas por meio de
gravacao de voz. Integralmente, os
4udios somaram 25 minutos e 38 se-
gundos, sendo posteriormente trans-
critos e analisados por meio da técni-
ca de analise de contetido conforme
recomendada por Bardin (1995).

4. Descricao e Analise dos
Resultados

4.1 Introdugéo ao tema
Esse primeiro bloco de perguntas
foi responsavel por captar o conhe-
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cimento do respondente acerca do
tema tratado nesse estudo. O par-
ticipante foi abordado com ques-
toes a respeito de seu entendimen-
to sobre patriménio de afetacao; se
ja possuia o conhecimento de que o
RET foi criado para incentivar as em-
presas a aderirem ao método de pa-
trimonio de afetacdo; e se possuia
o conhecimento de que, embora o
RET represente um beneficio as or-
ganizagoes, a lei que o criou possui
como foco principal a protecao dos
adquirentes dos imoveis.

Para o respondente,

O patrimonio de afetagao é um regis-
tro que a gente faz junto aos 6rgaos
competentes, dentre eles o cartorio e
a Receita Federal, [...] informando a
obra que “t&” afetada, [...] e isso asse-
gura aos futuros compradores do em-
preendimento, que caso haja alguma
demanda judicial, ou tributdria, fis-
cal, contra a construtora, contra as
empresas responsaveis, [...] se houver
alguma medida judicial contra essas
empresas, [...] os imoveis que estdo
dentro do regime de afetagdo serdo
preservados, e sera assegurado aos
compradores o direito de receber os
imoveis [...] e em troca desse registro
[...] a construtora/incorporadora ad-
quiriram [...] o direito de fazer uma
tributagéo diferenciada tanto em ali-
quota como em forma de recolhi-
mento, onde se recolhe ai 4 impostos
federais com uma guia so.
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O respondente afirmou ja ter
conhecimento de que a criacdo do
RET ocorreu para incentivar a ade-
sdo das incorporadoras a modalida-
de de patrimonio de afetacdo, cuja
lei visa em primeiro lugar proteger
os adquirentes dos imoveis, e re-
forcou que possui tal conhecimen-
to desde a abertura da empresa,
adquirido em escritério de contabi-
lidade contratado para assessora-
-los no inicio das atividades.

Visto que o respondente possui
conhecimento sobre a Lei do Patri-
monio de Afetacdo, seguimos para
o segundo bloco, com questiona-
mentos sobre os requisitos conta-
beis listados na Lei n.° 10.931, de
2004, bem como sobre a interacdo
com a comissao representante dos
compradores, visto que que segun-
do o art. 31-D da Lei n.° 4.591, de

1964, incluido pela Lei n.° 10.931,
de 2004, é pontuado como respon-
sabilidade da incorporadora:

IV - entregar a Comissao de Repre-
sentantes, no minimo a cada trés
meses, demonstrativo do estado da
obra e de sua correspondéncia com
o prazo pactuado ou com os recur-
sos financeiros que integrem o pa-
trimonio de afetacdo recebidos no
periodo, firmados por profissionais
habilitados, ressalvadas eventuais
modificagoes.

4.2 Atributos de troca
Os atributos de troca sdo parte
dos atributos da legitimidade prag-
matica. De acordo com
Suchman (1995), a legitimida-
de pragmatica envolve a observa-
cao dos beneficios préprios para as
partes interessadas e “resume-se a
uma espécie de legitimidade de tro-
ca —apoio a uma politica organiza-
cional baseada no valor esperado
dessa politica para um determina-
do conjunto de constituintes”.
Nos atributos de troca, Lepis-
16 et al. (2020) cita a “adaptacéo e
conformidade com as necessidades
das partes interessadas, avaliando e
monitorando a adaptagao”. Dessa
maneira, os questionamentos des-
se segundo bloco visaram identifi-
car dificuldades encontradas para a
adaptacao as regras do patrimonio
de afetacdo; se o modelo de conta-
bilidade utilizado (interno) contribui
para que os requisitos do patrimo-
nio de afetacdo sejam bem desem-
penhados; se existe efetivamente
uma comunicagao entre a empresa
e a comissdo de representantes dos
empreendimentos afetados; caso
nao haja a comunicacdo, qual o
cerne da questao para que ela
nao ocorra.

O referido bloco busca com-
preender o processo de adap-
tacdo e realizacdo dos requi-
sitos informacionais entre

incorporadora e comissao de

representantes com base nos requi-
sitos impostos pelos itens do art.
31-D da Lei n.° 4.591, de 1964, in-
cluido pela Lei n.° 10.931, de 2004:

VI - entregar a Comissao de Repre-
sentantes, no minimo a cada trés me-
ses, demonstrativo do estado da obra
e de sua correspondéncia com o pra-
zo pactuado ou com os recursos fi-
nanceiros que integrem o patriménio
de afetacéo [...];

VI - entregar a Comissao de Repre-
sentantes balancetes coincidentes
com o trimestre civil, relativos a cada
patrimdnio de afetagéo;

VII - assegurar a pessoa nomeada
nos termos do art. 31-C (comissao de
representantes) o livre acesso a obra,
bem como aos livros, contratos, mo-
vimentagdo da conta de deposito ex-
clusiva referida no inciso V deste ar-
tigo e quaisquer outros documentos
relativos ao patrimonio de afetagéo;

O respondente informou que
constituiu comissao em suas duas
ultimas obras, mas a empresa se li-
mitou em atender as demandas re-
quisitadas por elas. O respondente
explicou que acredita que as de-
monstragdes contabeis configuram
informacdes demais para um pes-
soal que é leigo, e que acaba por
distorcer muitas das informacoes.
Informacoes de “livros, contratos,
movimentagoes correntes da em-
presa” nao sao passadas, nem mes-
mo sdo solicitadas pelos clientes. O
respondente disse que o importan-
te é possuir uma contabilidade tem-
pestiva e que consiga comprovar
os custos de cada uma das obras,
e que a sua contabilidade é feita
por meio de centro de custos capa-
zes de gerar informacoes separadas
em balango patrimonial, atenden-
do as exigéncias impostas por “or-
gaos oficiais, Receita Federal, Justi-
¢a, qualquer outro governamental
da esfera federal, estadual, munici-
pal”, mas que para a comissao es-
sas informacdes nao sao passadas.
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O respondente acredita que é
um habito do legislador brasilei-
ro criar uma série de burocracias,
acreditando que todas as pessoas
entenderao as situacées como eles
entendem. Nao se levam em consi-
deracdo as exigéncias vinculadas a
divulgacao de seus relatérios con-
tabeis para uma comissao de repre-
sentantes, cuja incorporadora tem
o direito de controlar os seus gas-
tos e gerenciar custos, e que, ao se
ter transparéncia em excesso com
os clientes, estes podem acabar
adquirindo a sensacdo de que esta
comprando aquele imével pelo va-
lor de custo, reivindicando valores
caso esses custos diminuam.

Em relacao a modalidade adota-
da de contabilidade interna, o res-
pondente acredita que sim, contri-
buindo para que consiga cumprir
com os requisitos legais. Quanto a
comunicagdo com a comissao de
compradores, o respondente afir-
mou que a empresa hdo provoca
essa comunicacdo e que nao existe
um sistema periddico para que ela
ocorra, mas afirma que a prépria
comissao também nao efetua essa
provocagdo. Como cerne para que
essa comunicacdo nao ocorra, o res-
pondente cita os problemas que a
transparéncia pode ocasionar a in-
corporadora e o fato de os com-
pradores serem leigos e de
nao demonstrarem inte-
resse no acompa-

nhamento. Cita ainda que o objetivo
dos compradores é “ficar olhando se
o prédio 'td" subindo. Ele tem a per-
cepgdo de que a coisa ‘tad" andan-

do dentro do cronograma previsto”.

4.3 Atributos de influéncia

Os atributos de influéncia, se-
gundo Lepisto et al. (2020), com-
petem “cooptar as partes interes-
sadas nas estruturas de tomada
de decisdo e comunicacao, fazen-
do com que se sintam no contro-
le”. Conforme Suchman (1995), “os
constituintes apoiam a organizagao
nao necessariamente porque acre-
ditam que ela oferece trocas favora-
veis especificas, mas porque a veem
como uma resposta a seus interes-
ses maiores”.

Assim, esse bloco do questiona-
rio buscou compreender se ha em-
penho por parte da comissao de
compradores em defender seus di-
reitos; se o método de afetacdo do
patriménio de fato tem cumprido
o papel de proteger o patriménio
dos adquirentes; se a comissao de
representantes demonstra interes-
se nas informacgbes contabeis; se
o método do patriménio de afeta-
cdo perde a legitimidade, caso os
clientes ndo tenham interesse infor-
macional; e ainda o que pode oca-
sionar o possivel desinteres-
se. Busca compreender
a influéncia que os
requisitos im-

postos pela lei de patriménio de
afetacdo possuem sobre a comis-
sdo de representantes, dando-os a
sensacdo de controle sobre o anda-
mento da obra.

O respondente explicou que as
comissoes formadas nas duas ulti-
mas obras foram muito ausentes.
Praticamente nao falaram com a in-
corporadora no decorrer da obra,
citando que

como eles viram a obra evoluindo
visivelmente, eles entendem que a
obra ‘t4 evoluindo, ‘t4’ avancando,
eles ndao interferem, nem pergun-
tam, nem nada, eles s6 foram ativos
[...] nos momentos de entrega dos
imdveis, que ai a gente, n6s mesmos
procuramos aproveitar a comissao
pra liderar o processo de recebi-
mento, das dreas comuns, de liderar
o processo de eleicao de sindico, etc.

O respondente atribui essa au-
séncia de interesse informacional a
falta de conhecimento, bem como
ao fato de que

as pessoas ndo querem ter traba-
lho, ndo querem ter que ‘t& rece-
bendo relatério pra analisar etc., e
nem tem capacidade de fazer isso,
nem vao contratar um profissional
‘pra fazer isso. Entao [...] o interesse,
af é de todo comprador, eles acom-
panham a obra visualmente, de vez
em quando fala com o comercial, de
vez em quando liga para a constru-
tora, sempre passam pela obra, esse
¢é um registro que 0s n0ssos por-
teiros de obra passam ‘pra’
gente, sempre vem um
cliente ou outro com a
familia, para 14 na fren-
te, fica olhando, entdo eles
acompanham a obra assim,
informalmente [...]. A res-
ponsabilidade da construto-
ra entregar, tem que ser fis-
calizada pelos érgaos que a
sociedade paga para isso, e

nao pela sociedade.
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¢¢Quanto a comunicacio com a comissdo de
compradores, o respondente afirmou que a empresa
Nao provoca essa comunicagao e que nao existe um
sistema periddico para que ela ocorra, mas afirma
que a propria comissdo também nao efetua essa

provocacio.??

Mesmo diante da falta de inte-
resse em relatérios por parte da co-
missao, o respondente afirma que a
modalidade de patriménio de afe-
tacdo ndo perde a sua legitimida-
de e que o principal objetivo da Lei
n.° 10.931, de 2004, funciona, uma
vez que as incorporadoras tém, sim,
aderido ao regime e “acaba conse-
guindo proteger os bens dos com-
pradores”, independentemente da
participacdo da comissdo no pro-
cesso. E complementa sobre o com-
prador que ele é leigo e sempre sera
leigo no assunto. Ndo adianta es-
crever uma lei e achar que o cara,
o comprador, vai deixar de ser lei-
go do dia ‘pra’ noite, no outro dia
ele vai comecgar a entender de obra.
Nem é o interesse dele! Existem os
orgaos que garantem essa tranquili-
dade para o comprador, e a lei, o ob-
jetivo principal da lei, tem sido atin-
gido, independente do comprador.

Conforme descrito pelo respon-
dente, embora a comissao nao se
utilize dos relatérios para acompa-
nhamento de alocagao de recursos
pertencentes aquele empreendimen-
to, os seus direitos continuam sen-
do garantidos pela entidade, por
meio do enquadramento no méto-
do de patrimoénio de afetagao. Exis-
te a responsabilidade de se ter uma
contabilidade tempestiva, e acom-
panhamento segregado dos custos

das obras, cumprindo, por fim, com
a obrigacao principal de entrega dos
imoveis aos adquirentes.

4.4 Atributos dispostos

Os atributos dispostos, segun-
do Lepisto et al. (2020), ocorrem
“adaptando e comunicando a con-
formidade aos valores das partes
interessadas, usando controles nas
interagdes”. Esse quarto bloco bus-
ca compreender como ocorre a co-
municagdo entre incorporadora e
comissdo de compradores, com
questdes sobre qual o canal de co-
municac¢ao; quando ocorre essa co-
municacdo; e o que poderia ser me-
Ihorado nessa interacdo. De acordo
com Suchman (1995), “como a
maioria dos processos culturais, a

gestdo da legitimidade baseia-se
fortemente na comunicagao — nes-
te caso, a comunicagao entre a or-
ganizacado e seus varios publicos”.

O respondente explicou que
nao existe essa interagdo entre a
incorporadora e a comissao de re-
presentantes no decorrer da obra,
mas que ndo se negam a respon-
der qualquer questionamento que
venham a ter. O respondente ain-
da explica que “a comissao sé co-
mega a atuar na hora de receber
a obra”, e que nesse momento
eles costumam provocar essa in-
teracao, e "aproveita que ja existe
uma lideranca definida ‘pra’ que
eles coordenem os primeiros pas-
sos de entrega de imével, eleicdo
de sindico, etc.”.
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O respondente afirmou nao ser
a favor da comissao para finalida-
de dos requisitos que compdem a
Lei do Patrimdnio de Afetacdo, mas
defende que

se os compradores quiserem se reu-
nir, instituir uma comissao pra que
essa comissdo tenha uma comunica-
¢do constante com a construtora no
sentido de acompanhar a obra, [...]
que a gente [...] demonstre fisica-
mente que a obra estd evoluindo, que
o prazo de entrega vai ser cumprido
e etc., eu acho bem, bem-vindo, mas
eu acho que tem que ser iniciativa
dos compradores e tem que ser uma
relagdo objetiva, acompanhar a evo-
lugdo da obra, ndo precisa td acom-
panhando demonstrativo financeiro.
Nao precisa a gente ‘t4 fazendo rela-
torio de engenharia pra mostrar pra
eles algo que eles ndo vao entender.
[...] Em relagdo a necessidade da co-
missio para a lei de regime de afeta-

¢a0, eu acho desnecessario pela falta
de conhecimento que eles tem, que
vao ter sempre, pelo numero de coi-
sas que a lei exige sem necessidade,
que podem criar diversos problemas
pra a construtora e podem criar no
comprador uma percepgao errada do
custo da obra, do direito que ele tem
sobre uma economia que a constru-
tora venha a fazer no andar da obra,
entdo, a comissio como esta feita,
estd posta na lei, é desnecesséria, nao
faz nenhum sentido e pode atrapa-
lhar. Se tiver uma comisséo ativa vai
criar sérios problemas na relagao da
construtora com os compradores, e
problemas desnecessérios.

O respondente ainda afirma
que, mesmo que houvesse uma
espécie de treinamento para a co-
missdo de representantes serem
capazes de entender o basico de
contabilidade e de evolucdo de
obra, as pessoas nao teriam tem-
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po nem interesse em fazer o cur-
so. Um ou outro que demonstras-
se esse interesse ndo receberia em
3, 4, 6 meses conteudo suficiente
que lhe garantisse a capacidade de
acompanhar uma obra. E reafirma
que o desinteresse informacional
das pessoas é derivado, em primei-
ro lugar, da falta de tempo e, em se-
gundo, pela competéncia. Finaliza
com a afirmacéo de que esse nao é
o perfil do comprador, e que a obri-
gacao de fiscalizacao ¢ dos dérgaos,
e nao das pessoas.

5. Consideragdes Finais

Embasado na teoria da Legiti-
midade, o estudo teve como ob-
jetivo analisar o comportamento
das organizacoes diante dos requi-
sitos impostos pela Lei n.° 10.931,
de 2004, que dispde sobre o patri-
monio de afetacdo de incorpora-
¢6es imobiliarias, verificando o pa-
pel da contabilidade na interagao
da incorporadora com a comissao
de representantes dos adquirentes
dos iméveis.

A teoria da Legitimidade prega
que as organiza¢des fazem parte
de um sistema, que, por sua vez, as
legitimam ou nédo (Deegan, 2002).
Frente ao cendrio das incorporacoes
imobiliarias, que se mostrou caoti-
co com a atuacao de empresarios
desqualificados, resultando em pre-
juizos aos adquirentes dos imoéveis
(Taveira, 2019), foi necessario que
a esfera governamental legislas-
se em prol da populacédo, fazendo
com que as empresas passassem a
ser mais responsaveis no uso dos re-
cursos empenhados na construcao
dos imdveis. “Nasce” assim o mé-
todo de patrimdnio de afetacéo e,
em seguida, o Regime Especial de
Tributagao (RET), que foi utilizado
como “isca” para que as empresas
tivessem interesse em ingressar no
método de segregacéo e blindagem
dos patrimonios.
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€€O processo de legitimacdo envolve duas partes,
o que pode, ou nao, ser legitimado e aqueles que
téem o poder de legitimar. A legitimacdo de uma
lei ocorre quando ela de fato é cumprida e seus
objetivos sdo alcancados.??

Conforme mostrado no referen-
cial tedrico desse estudo, a neces-
sidade de legitimacao de acordo
com Burlea & Popa (2013), nasce de
questoes sociais e ambientais nega-
tivas, ocasionadas por auséncia de
legitimidade. Ou seja, acoes desvia-
das do sistema de regras, valores e
normas de uma sociedade geram a
necessidade de legitimidade orga-
nizacional. E foi exatamente assim
que ocorreu no universo das incor-
poragdes imobilidrias.

Entre as regras impostas pela Lei
n.° 10.931, de 2004, esta a trans-
paréncia para com os adquirentes
dos imodveis por meio de relatérios
contabeis que demonstrem a apli-
cacao dos recursos repassados para
a incorporadora, para a construcao
dos imoveis, garantindo assim que
esses valores sejam utilizados ape-
nas para manutencdo daquele pa-
trimonio, ndo se confundindo com
os demais empreendimentos da or-
ganizacao ou de seus socios.

O processo de legitimacao en-
volve duas partes, o que pode, ou
nao, ser legitimado e aqueles que
tém o poder de legitimar. A legiti-
macao de uma lei ocorre quando
ela de fato é cumprida e seus objeti-
vos sdo alcancados. Assim, para que
a Lei n.° 10.931, de 2004, de fato
seja um meio para a legitimacéo
organizacional, é necessario que as

organizac¢des adiram ao método do
patriménio de afetacdo e que cum-
pram as exigéncias impostas, pro-
tegendo o patriménio e dando a
chance de acompanhamento por
parte dos compradores dos imoéveis.

A pesquisa, pois, mostrou que
a relagao entre as incorporadoras e
a comissdo de representantes com
a finalidade de acompanhamento
das obras é inexistente, e que os
relatérios contabeis ndo sao passa-
dos para estas. Em contrapartida,
os compradores também néao de-
monstram interesse por essas infor-
macoes. Porém, o respondente afir-
mou, de igual forma, que, apesar
de a comissao de compradores ndo
participar ativamente do processo
de construcdo do imoével, a lei ndo
perde sua legitimidade, ao passo
gue o seu objetivo esta sendo alcan-
cado, em que empresas tém aderi-
do ao método, segregando seus pa-
trimoénios e protegendo os bens dos
adquirentes dos iméveis.

Para pesquisas futuras, sugeri-
mos um estudo quantitativo com
adquirentes de imoveis derivados
de incorporacdes afetadas, com a
finalidade de visualizar quantita-
tivamente o conhecimento sobre
a lei e sobre os diretos que estes
possuem. Também sugerimos um
estudo qualitativo com alguns ad-
quirentes a fim de compreender as

barreiras para que o interesse nas
informacoes contéabeis ocorra, pos-
to que nesse trabalho tivemos uma
visdo unilateral das partes, e que a
falta de informacao foi apontada
como o cerne para o desinteresse
dos compradores.

E importante que os regimes
especiais sejam observados em sua
esséncia, ndo apenas com as lentes
voltadas para os beneficios que tra-
zem as organizacoes. O resultado
que eles tém trazido para a popu-
lacdo também merece atencao, vi-
sando compreender seu impacto e
legitimando assim o seu propésito
de existéncia.

RBC n.° 263 - Edigdo Especial - Ano LII - setembro/outubro de 2023



Estudo de caso sobre a legitimagao do Regime Especial de Tributacao
com foco no patriménio de afetagao

Referéncias

ALDEMANHA, C. M. Incorporacao imobiliaria e o patriménio de afetacao. Revista da AJURIS, v. 41, n. 133, p. 185-204.

ALVES, R. L. MACEDO, M. E. C. O Papel do Controller no Planejamento Estratégico de uma Empresa. Revista de Psicologia, V.
13, n.43, p. 45-61.

ARCHEL, P; HUSILLOS, J., LARRINAGA, C.; SPENCE, C. Social disclosure, legitimacy theory and the role of the state. Accounting,
Auditing & Accountability Journal, v. 22, n. 8, p. 1284-1307.

BARDIN, L. Andlise de contetido. Lisboa: Persona, 1995.

BEUREN, L. R.; FRIES, L. N. Regime especial de tributacao-RET para as incorporacdes imobiliarias. Revista Eletrénica de Ciéncias
Contébeis, v. 3, n. 4, p. 73-93, 2014.

BEUREN, I. M.; GUBIANI, C. A.; SOARES, M. Estratégias de legitimidade de Suchman evidenciadas nos relatérios da administracao
de empresas publicas do setor elétrico. Revista de Administracdo Publica, v. 47, p. 849-876, 2013.

BRAGA, P. D. S.; CARMO, C. D.; CUNHA, M. D. Value relevance: efeitos das especificidades contabeis das empresas brasileiras
do segmento de construcao civil e incorporacao imobilidria. Revista Ambiente Contébil, v. 13, n. 1, p. 134-150, 2021.

BRASIL. Lei n.° 4.591, de 16 de dezembro de 1964. Dispbe sobre o condominio em edificagoes e as incorporagdes imobiliarias,
de <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4591.htm>. Acesso em: 15 nov. 2021.

BRAZ, M. A Tributacdo das Receitas Auferidas apos a Extincao do Patriménio de Afetacdo no Regime Especial de Tributacéo.
Revista Direito Tributério Atual, v. 40, p. 289-301, 2018.

BRITO, H. L.; ALMEIDA, K. G.; VELOSO, C. N.; SILVA, J. M. Patriménio de afetacdo como instrumento na gestdo de custos
tributérios no segmento de incorporagdo imobilidria: Um estudo comparativo de tributacdo sobre o lucro na cidade de Maringa.
In: Anais do Congresso Brasileiro de Custos-ABC, 2014.

BURLEA, A. S.; POPA, I. Legitimacy theory. Encyclopedia of corporate social responsibility, v. 21, p. 1579-1584, 2013.

CAETANO, V. B; RIBEIRO, R. B. Planejamento tributario em empresa de construcéo civil: beneficios proporcionados pelo Regime
Especial de Tributacdo. RAGC, v. 5, n. 18, p. 30-49, 2017.

CHALHUB, M. A promessa de compra e venda no contexto da incorporacao imobilidria e os efeitos do desfazimento do
contrato. Revista de Direito Civil Contemporéneo, v. 7, p. 147-183, 2016.

CHELLI, M.; DUROCHER, S.; RICHARD, J. France’'s new economic regulations: insights from institutional legitimacy theory.
Accounting, Auditing & Accountability Journal, v. 27, n. 2, p. 283-316, 2014.

COLLING, T.; GOLDINI, A. G.; NORAES, J. P; Arruda, J. R. Elisdo fiscal: Relato técnico sobre a melhor opcéo tributaria entre lucro
presumido e Regime Especial de Tributagdo para uma empresa da construcéo civil no periodo de 2012 a 2016. Revista Capital
Cientifico-Eletrénica, v. 15, n. 4, p. 129-142, 2017.

DEEGAN, C. Introduction: The legitimising effect of social and environmental disclosures—a theoretical foundation. Accounting,
Auditing & Accountability Journal, v. 15, n. 3, p. 282 =311, 2002.

EYNG, C. E.; PEIXOTO, F. H. Patriménio de afetacao-seguranca na aquisicdo de iméveis incorporados. Revista de Direito da
Cidade, v. 8, n. 1, p. 93-111, 2016.

FANK, D. R. B.; WERNKE, R.; ZANIN, A. Evidenciacao das estratégias de legitimidade nos relatérios da administracao da empresa
Vale. Management Control Review, v. 4, n. 1, p. 50-69, 2019.

RBC n.° 263 - Edi¢ao Especial - Ano LII - setembro/outubro de 2023



REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

33

GUTHRIE, J.; PARKER, L. D. Corporate social reporting: a rebuttal of legitimacy theory. Accounting and business research, v.
19, n. 76, p. 343-352, 1989.

HENRIQUES, A. Metodologia cientifica na pesquisa juridica, - 9 ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2017.

KRUGER, C.; SANTOS, L. M. F; FLORES, D. A. M. O Regime Especial de Tributacao no setor da construcéo civil: uma anélise da
viabilidade de empresas listadas na B3. SINERGIA-Revista do Instituto de Ciéncias Econdémicas, Administrativas e Contébeis, V.
24,n. 2, p. 47-60, 2020.

LEPISTO, S.; DOBROSZEK, J.; LEPISTO, L.; ZARZYCKA, E. Controlling outsourced management accounting to build legitimacy.
Qualitative Research in Accounting & Management, v. 17, n. 3, p. 435-463, 2020.

MACHADO, D. P; OTT, E. Estratégias de legitimicao social empregadas na evidenciacdo ambiental: um estudo a luz da teoria
da Legitimidade. Revista Universo Contabil, v. 11, n. 1, p. 136-156, 2015.

PINTO, M. J. T; LUIZ, A. M. M.; HONDA, I. C.; FARIA, R. R. S. Planejamento tributario sob o foco da lei do Patrimdnio de Afetacéo.
Praticas em Contabilidade e Gestéo, v. 9, n. 2, p. 1-34, 2021.

SEGRETI, J. B.; PELEIAS, I. R.; RIBAS FILHO, D. V;; BITO, N. S. Estudo sobre o patriménio de afetacdo em empresas incorporadoras
da construcéo civil na regido da grande Sao Paulo. Revista Base (Administracdo e Contabilidade) da Unisinos, v. 3, n. 3, p. 253-
261, 2006.

SOARES, L. R.; BORGES, S. R. P. Estratégias de elisao fiscal das empresas brasileiras: uma abordagem setorial a partir da analise
dos incentivos fiscais. Revista de Ciéncias Empresariais da Unipar, v. 21, n. 1, p. 101-124, 2020.

SUCHMAN, M. C. Managing legitimacy: Strategic and institutional approaches. Academy of management review, v. 20, n. 3,
p. 571-610, 1995.

TAVEIRA, B. H. T. Incorporacéo imobiliaria: realizagdo do direito fundamental &8 moradia. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil, 2019.

WIEDEMANN, D. H.; NIKOLAY, S. A. Controladoria estratégica na construcao civil: estudo de caso. Revista Eletrénica de Ciéncias
Contébeis, v. 6, n. 1, p. 87-114, 2017.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos, - 5 ed. -, Porto Alegre: Bookman, 2015.

DA DD DL

RBC n.° 263 - Edigdo Especial - Ano LII - setembro/outubro de 2023







REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

35

Aspetos contabilisticos, fiscais
e de controlo e comunicacao
dos inventarios: a percecao dos

contabilistas certificados

sta pesquisa visa analisar o normativo contabilistico

em matéria de inventarios a ser aplicado pelos

profissionais da contabilidade, procurando perceber
as praticas e motivacoes levadas a cabo no que respeita a
mensuragio inicial e subsequente dos inventarios, bem como
a percecdo dos contabilistas quanto aos impactos da imposi¢ao
do sistema de inventario permanente e da comunicagdo
dos inventarios. Desse modo, o estudo foi desenvolvido
em distintas vertentes: contabilistica, fiscal, controlo e
comunicagio e teve como metodologia o inquérito por
questiondrio dirigido aos contabilistas certificados. Da analise
e interpretacao dos resultados obtidos, constatou-se que, no
que respeita a mensuragdo inicial dos inventarios, 90,1% dos
inquiridos nao efetuam a capitaliza¢ao dos juros no custo de
producao de inventarios. Quanto & mensuragio subsequente
dos inventarios, nomeadamente a mensura¢ao pelo menor
entre o custo e o valor realizavel liquido, observa-se que que a
maioria dos contabilistas certificados (58,1% daquele grupo)
nao se inibe em reconhecer as perdas por imparidade em
inventarios devido a dificuldade em justificar o valor realizavel
liquido. Dos inquiridos que nao reconhecem perdas por
imparidade em inventarios (no total de 75%), 15,5% atirmam
nao reconhecer perdas por imparidade em inventario uma vez
que, regra geral, nao sao aceites fiscalmente. Por outro lado,
19,4% afirmam nao reconhecerem perdas por imparidade em
inventario por nao possuirem conhecimentos suficientes para
o célculo da referida perda.

Nota: neste artigo, a RBC preservou a redacao e a ortografia oriundas de Portugal.
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Aspetos contabilisticos, fiscais e de controlo e comunicagao
dos inventdrios: a perce¢ao dos contabilistas certificados

1. Introdugdo

O presente estudo visa perce-
ber a pratica e opinido dos conta-
bilistas sobre matérias relaciona-
das a problematica da mensuracao
e do controlo dos inventarios. Tra-
ta-se de um tema atual devido as
contantes acdes mobilizadas pela
Autoridade Tributaria (AT) com vis-
ta a reducao da fraude e a evasao
fiscal, recaindo, consequentemen-
te, mais responsabilidade e traba-
lho sobre o contabilista certificado.

A obrigatoriedade de comuni-
car os inventarios, a par da obri-
gatoriedade de adocédo do Sistema
de Inventario Permanente (SIP) por
um notavel niumero de empresas,
requer uma maior atencao pelos
contabilistas a correta valorizacao
dos inventarios. A necessidade de
mensurar os inventarios, de for-
ma a nao afastar-se

dos valores de mercado justifica,
pois, que o reconhecimento das
perdas por imparidade nos in-
ventarios tenha vindo a aumentar
(Pinto, 2015), embora represen-
te um peso ainda baixo compa-
rativamente com aimparidade de
outros ativos correntes, como é o
caso da imparidade de dividas a
receber (Carneiro, Lopes & Alber-
to 2014). Tal pode ser justificado
por razoes fiscais, nomeadamente
pela dificuldade que as empresas
enfrentam em ver aceites fiscal-
mente as perdas por imparidade
em inventarios.
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Dos poucos estudos elaborados
em Portugal relacionados a perdas
por imparidade, nenhum se centra
exclusivamente nos inventarios,
nem procura perceber a influéncia
das normas fiscais na decisao dos
contabilistas certificados. Neste
sentido, acredita-se que este estu-
do é pioneiro em Portugal, ao pro-
curar estudar os inventdrios em
distintas vertentes: contabilistica,
fiscal, controlo e comunicacéo.
Assim, tem-se como finalidade o
estudo dos inventarios na verten-
te contabilistica (tendo por base a
Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro — NCRF 18), na otica fis-
cal (nomeadamente em sede de

IRC), na vertente dos mecanismos
providenciados pelo deten-
tor das demonstracoes
financeiras de forma
a efetuar o controlo
dos inventarios (atra-
vés do SIP) e, por fim,
da vertente de comu-
nicacao dos inventa-
rios, a qual se refe-
re a relacao entre
o sujeito passivo
eaAl.
Em face do
exposto, o estu-
do visa perceber,
por meio de questio-
nario dirigido aos con-
tabilistas certificados,
como estd o norma-
tivo contabilistico em
matéria de sistemas
de inventarios a ser
aplicado pelos profis-
sionais da contabilida-
de, procurando perceber
as praticas e motivagoes
levadas a cabo no que res-
peita a mensuracao inicial
e subsequente dos inventa-
rios, bem como a percecdo
dos contabilistas quanto
aos impactos da imposicao
do SIP e da comunicacdo dos
inventarios.
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CCA NCREF 18 (§9) estabelece que a mensuracdo dos
inventdrios devera ser feita pelo menor entre o custo
e o valor realizavel liquido. O custo pode ser apurado
de acordo com o valor de aquisicao dos inventarios
ou entdo com o0s encargos que a empresa teve de
suportar com a producio de tais inventarios.??

Apbs esta introducao, o artigo
esta dividido em 4 pontos. A seguir,
apresenta-se o enquadramento con-
tabilistico e fiscal dos inventéarios,
particularizando o caso das perdas
por imparidade em inventarios. No
terceiro ponto, apresenta-se, igual-
mente, todo o quadro tedrico subja-
cente a comunicacao dos inventarios
a AT e ao sistema de controlo esta-
belecido pelo Sistema de Normaliza-
¢ao Contabilistica (SNC). No ponto
4, sdo descritas as questodes de in-
vestigagao, a metodologia de inves-
tigacdo e a amostra. O ponto 5 é
dedicado a anélise e a discussao dos
resultados. Este artigo termina apre-
sentando as principais conclusbes e
limitacoes do estudo, e aponta tam-
bém algumas sugestdes para inves-
tigacdo futura.

2. Aspetos contabilisticos e
fiscais dos inventarios

Contabilisticamente, os inven-
tarios sdo tratados de acordo com
o normativo contabilistico atual-

mente em vigor, o SNC, aprovado
pelo DL n.° 158/2009, de 13 de ju-
Ilho, alterado pelo DL n.° 98/2015,
de 2 de junho. Neste sentido, em
matéria de inventarios, sao apli-
caveis a Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro (NCRF 18)-Inven-
tarios, para as empresas que usam
o regime geral do SNC, e o ponto
11 da NCRF-PE e da NC-ME, respe-
tivamente para as pequenas e mi-
croentidades1.

A NCRF 18 (§9) estabelece que
a mensuracao dos inventarios de-
vera ser feita pelo menor entre o
custo e o valor realizavel liquido.
O custo pode ser apurado de acor-
do com o valor de aquisicao dos
inventarios ou entdo com os en-
cargos que a empresa teve de su-
portar com a producéo de tais in-
ventdarios. De acordo com a NCRF
18 (§17), sempre que a entida-
de incorra em empréstimos para
a producdo dos inventarios, nas
condicoes previstas na NCRF 10,
os custos de empréstimos devem
ser capitalizados durante o periodo
em que os inventarios estiverem a

ser produzidos2.Importa aqui des-
tacar que capitalizacdo dos cus-
tos de empréstimos obtidos ndo é
permitida em microentidades, que
apliquem NC-ME, ou seja, devem
ser reconhecidos como um gasto
no periodo em que sejam incorri-
dos (NC-ME ponto 10.2).

1 Sao micro e pequenas entidades aquelas que ndo excedam pelo menos dois dos trés limites definidos nos nimeros 1 e 2 do art. 9.°, apurados nos
termos do art. 9.°-A, ambos do DL n.° 158/2009, de 13 de julho, com a redacdo dada pelo DL n.° 98/2015, de 2 de junho.

2 "Note-se que, na redacao inicial do SNC, aprovada pelo do DL 158/2009, a capitalizagdo dos custos de empréstimos obtidos nao era obrigatéria. A NCRF
10 previa como tratamento referencial o reconhecimento de gastos e, como alternativa, era permitido o reconhecimento dos custos de empréstimos
obtidos (na sua maioria respeitante a juros), como componente do custo de um ativo que se qualifica. Com o DL 98/2015, a NCFR 10 foi alterada no
sentido de tornar a capitalizacdo obrigatéria. Ao eliminar a possibilidade de opcéo prevista até 2015, foi possivel reduzir uma das praticas propicias a
contabilidade criativa prevista no normativo contabilistico, e promover o aumento e a comparabilidade das demonstracées financeiras.
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Em termos fiscais, os inventa-
rios sdo regulados pelos arts. 26.°
e 27.° do Cédigo do Imposto Sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas
(CIRC), referindo que os critérios de
mensuracao dos inventarios aceites
para o apuramento do lucro tribu-
tavel sdo os decorrentes do norma-
tivo contabilistico em vigor. De um
modo geral, pode-se afirmar que
o tratamento contabilistico e fiscal
nao apresentam divergéncias signi-
ficativas. Chama-se a atencao para
o facto de, na capitalizagdo de cus-
tos de empréstimos obtidos para a
producéo de inventarios, fiscalmen-
te ser exigido um periodo superior
a um ano. Segundo Santos (2012),
a legislacao fiscal apresenta-se mais
restritiva do que a norma contabilis-
tica, uma vez que esta apenas exige
um periodo substancial de tempo,
e a legislacado fiscal requer que esse
periodo seja superior a um ano.

A luz da NCRF 18, sempre que,
a data de balanco, o valor realiza-
vel liquido dos inventarios seja in-
ferior ao seu custo, deve ser reco-
nhecida uma perda por imparidade,
Neste sentido, deve-se reduzir o va-
lor dos inventarios para o valor re-
alizével liquido, tendo em conta os
elementos mais fidveis no momento
em que a decisdo foi proferida. Fis-
calmente, as perdas por imparidade
em inventarios encontram-se regu-
ladas pelo art.° 28.° do CIRC, sen-
do aceites para o apuramento do
lucro tributavel as perdas por im-
paridades reconhecidas no periodo
de tributacdo, ou em periodos de
tributacdo anteriores pela diferenca
entre o valor de aquisicdo e o valor
realizavel liquido.

Este articulado vai no sentido da
convergéncia entre a contabilidade

e a fiscalidade, na
medida em que
acolhe a prati-
ca de reduzir
os custos do
inventario para
o valor realiza-
vel liquido, tam-
bém conhecida
como write down
(prevista na NCRF, §
28). Esta pratica é con-
sistente, pois os ativos
nao devem ser escriturados por
montantes superiores aos que re-
sultariam da possivel venda ou uso.
Para o efeito, o valor realizavel
liquido obtém-se deduzindo ao
preco de venda estimado no de-
curso normal da atividade todos
os custos de acabamento e venda.
[cfr n.° 2, art. 28.°]. Por sua vez,
o art.° 26.°, n.° 4 do CIRC consi-
dera precos de venda os constan-
tes de elementos oficiais ou os ul-
timos que, em condi¢des normais,
tenham sido praticados pelo sujei-
to passivo ou ainda os que, no ter-
mo do periodo de tributacao, fo-
ram correntes no mercado, desde
que sejam considerados idéneos
ou de controlo inequivoco.

3. Controlo e Comunica¢ao
dos Inventarios

A alteracao que foi introduzida
pelo Dereto-Lei (DL) n.° 98/2015, ao
art.° 12.° do DL n.° 158/2009, que
aprovou o SNC, veio obrigar varias
entidades, incluindo de menor di-
mensao, a adotar o SIP3. Apenas
ficaram isentas da obrigacao de
utilizar o SIP, as entidades abrangi-
das pelo n.° 1 do art.° 9.° do DL

n.° 158/2009, isto é, as mi-
croentidades [cfr. art.° 12.°,
n.° 2], ou seja, entidades que,
a data do balanco, ndo tenham
ultrapassado dois dos trés limites,
nomeadamente: total de balanco:
€ 350.000,00, volume de negdcios:
€700.000,00 e o niumero médio de
colaboradores durante o periodo:
10 [cfr. art.° 9.9, n. © 1]4.

A nova redacao do art.° 12.°
, fruto da alteracdo dada pelo DL
n.° 98/2015, ao nao remeter para
o0 CSC e ao impor como limite de
uma microentidade para a dispen-
sa do SIP, vem abranger um maior
leque de entidades obrigadas a
adocdo do sistema de inventario
permanente.

Deste modo, em um maior nu-
mero de empresas, a contabilidade
passa a refletir em qualquer mo-
mento as quantidades fisicas e o
valor de stock, permitindo também
a verificacdo da existéncia de pro-
dutos danificados ou obsoletos (Ro-
sario, 2016) e, consequentemente,
o mais facil reconhecimento de per-
das por imparidade.

3 Atéofinal de 2015, a redagdo do art.° 12.° do DL 158/2009, que aprovou o SNC, previa que a obrigatoriedade do SIP se aplicava as entidades que ultra-
passassem os limites apresentados no art.® 262.° n.° 2 do Cédigo das Sociedades Comercias (CSC). Deste modo, ficavam isentas da adocao do Sistema
de Inventdrio Permanente as empresas que, durante dois anos consecutivos, ndo ultrapassassem dois dos trés limites: total do balango: € 1.500.000;
total de vendas liquidas e outros proveitos: € 3.000.000; e nimero de colaboradores em média durante o exercicio: 50.

4 Importa ainda referir que a classificacado das entidades como microentidades, dada pela redacao do art.° 9.° do DL n.© 98/2015, sofreu uma alteracdo
profunda, comparativamente com a anterior redacao, sendo de salientar o aumento significativo dos limites considerados, ou seja: aumento do nime-
ro de colaboradores de 5 para 10, um aumento de vendas liquidas de € 500.000,00 para € 700.000,00, no entanto o total do balanco diminui de €

500.000,00 para € 350.000,00.
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¢¢O DL n.° 198/2012 foi recentemente alterado pelo

DL n.°28/2019, de 15 de fevereiro, com entrada em
vigor inicialmente em 2020 (e, posteriormente, adiado

para 2021)5, e veio introduzir a obrigatoriedade na
comunicacio do inventario valorizado.??

Ao abrigo do DL n.° 198/2012,
de 24 de agosto, estao obrigados,
até o fim de janeiro, a comunicar
eletronicamente os inventarios as
pessoas singulares ou coletivas que
preencham alguns requisitos, no-
meadamente:

o Domicilio fiscal em territério por-
tugués.Terem um volume de ne-
gdcios superior a 100.000 euros.

o Disporem de contabilidade or-
ganizada.

o Serem obrigadas a elaborar in-
ventdrio.

Com essa medida, o legisla-
dor pretendeu reforcar o combate
a fraude e a evasao fiscal. No en-
tanto, aquela nao foi bem aceite
na comunidade empresarial, sendo
alvo de controvérsia na literatura.
Segundo Azevedo (2015), a medida
é inaceitavel, pois originou a dupli-
cacao de informacédo, uma vez que
ela esta presente na demonstracao
dos resultados das empresas, cau-
sando um esfor¢o adicional as pe-
quenas e as médias entidades. Por
outro lado, para Cardoso (2014), a
aplicacdo da lei implementou boas
praticas de gestdo, que deveriam
ser transversais a todas as empre-

5 O Despacho n.° 66/2019-XXII-SEAF, de 13 de dezembro, veio, pois, adiar por mais um ano a obrigatoriedade de comunicar os inventarios valorizados.

sas, como é a pratica de proceder a
contagem fisica dos inventarios no
fim do periodo, de forma a melhorar
a qualidade da elaboracao das de-
monstracoes financeiras.

O DL n.° 198/2012 foi recente-
mente alterado pelo DL n.° 28/2019,
de 15 de fevereiro, com entrada
em vigor inicialmente em
2020 (e, posteriormente,
adiado para 2021)5, e veio
introduzir a obrigatorieda-
de na comunicagao do in-
ventario valorizado.

Esse representa um de-
safio importante para as
empresas. De facto, segun-
do Braga (2016), “a verdade é que,
por escassez de recursos ou falta de
formacao, a generalidade das pe-
guenas empresas hao tem esses pro-
cessos implementados e, se algumas
até conseguirdo apurar as quantida-
des em stock a qualquer momento,
apenas uma minoria sera capaz de
valorizar com exatidao essas unida-
des.” Nesse sentido, entende-se que
o SIP serd um instrumento facilitador
no cumprimento dessa obrigatorie-
dade, garantindo um maior contro-
lo contabilistico dos inventarios e,
consequentemente, uma melhoria
na qualidade da sua comunicacéo.
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4. Estudo Empirico

4.1 Objetivo e Questdes de
Investigagao

Quanto a essa tematica, sao
escassos os estudos empiricos
existentes na literatura. No que
respeita ao cumprimento das
disposicoes da NCRF 18, Ferreira
(2013) e Martins (2013) possuem
resultados dispares. Martins (2013)
um aumento no numero de empre-
sas cumpridoras da NCRF 18. De
acordo com Ferreira (2012), ne-
nhuma das entidades alvo de es-
tudo cumpre, na integra, a norma
contabilistica relativa a inventarios.

No que se refere ao reconheci-
mento das perdas por imparidade
em inventarios, os estudos de Pal-
meirinha (2013) e Carneiro, Lopes
& Alberto (2014) e Pinto (2015) sao
unanimes ao indicar um aumen-
to do reconhecimento das per-

das por imparidade. Como principal
fator explicativo, Martins, Silva &
Gama (2014) e Martins (2015) apon-
tam a dimensao da empresa. Quan-
to a estudos relacionados a comuni-
cacdo e ao controlo de inventarios,
(Durnovtseva, 2018) concluiu que a
imposicao da comunicacao dos in-
ventdrios e do SIP diminuiu a renta-
bilidade das empresas.

Um dos principais objetivos do
nosso estudo consiste em perce-
ber quais as praticas profissionais
da contabilidade, no que respeita
aos reconhecimento inicial e sub-
sequente dos inventarios, a sua co-
municacdo, ao seu controlo e se a
legislacao fiscal em vigor inibe o
reconhecimento de perdas por im-
paridade, nomeadamente em in-
ventarios. Assim, tendo por base a
revisdo de literatura, procurou-se
dar resposta as seguintes questoes
especificas:

As empresas cumprem com
a NCREF 18, no que respeita a
mensuracdo dos inventarios, e
em particular em relagdo a ca-
pitalizagdo de juros?

A obrigatoriedade de contro-
lo dos inventdrios, através da
adogdo do SIP, teve impacto
significativo para as empresas?
A comunicacdo de inventa-
rios tem motivado a adogdo
do SIP?

O reconhecimento de perdas
por imparidades em inventa-
rios tem um peso relativamen-
te baixo, em face das demais
perdas por imparidade?

As empresas de maior dimen-
sd0 sdo as que mais reconhe-
cem perdas por imparidade
em inventdrios?

O principal motivo para o ndo
reconhecimento de perdas por
imparidade é de natureza fiscal?
As dificuldades em reconhe-
cer as perdas por imparidade
prendem-se com a dificuldade
em mensurar o valor realiza-
vel liquido?

4.2 Metodologia de investigagdo
e amostra
De forma a se conseguir res-
ponder as questdes de investi-
gacao, foi elaborado um estudo
exploratorio recorrendo a um
questionario destinado aos
contabilistas certificados. “O
questionario é o instrumento
mais usado para a recolha
de informacéo, constituin-
L do um dos instrumen-
tos de colheita de dados
gue necessita das respos-
tas escritas por parte dos sujeitos,
sendo constituido por um conjun-
to de enunciados ou de questdes
que permitem avaliar as atitudes,
e opinides dos sujeitos ou colher
qualquer outra informacao junto
desses mesmos sujeitos” (Freixo,
p. 225, 2012).
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O link de acesso ao questiona-
rio foi disponibilizado no site da Or-
dem dos Contabilistas Certificados
(OCQO), no site da Associacao Portu-
guesa de Técnicos de Contabilida-
de (Apotec), nas redes sociais, e foi
ainda divulgado, via e-mail, a estu-
dantes e ex-estudantes de mestrado
e pbs-graduacao do Instituto Poli-

técnico do Cavado e do Ave (IPCA).
Em fevereiro de 2020, foram obti-
dos 197 inquéritos validamente pre-
enchidos, mas 12,7% dos inquiridos
nao exerciam a atividade. Assim, a
amostra final deste estudo é consti-
tuida por 172 inquiridos, sendo que
a maioria (68,6%) trabalha em um
gabinete de contabilidade e os res-

tantes (31,4%) exercem a profissao
em uma empresa (conforme Grafico
1). A maioria dos contabilistas pos-
sui alguma antiguidade na profis-
sao. De facto, 58,7% dos inquiridos
exercem a atividade de contabilis-
ta certificado ha mais de 15 anos e
apenas 9,3% exercem a profissdo ha
menos de 5 anos (Grafico 2).

Grafico 1: Local onde inquiridos exercem a profissio

1.2. Onde?

172 resposilas

@ Empresa
@ Gahinate da contahilidads

Fonte: elaborado pelos autores.

Grafico 2: Antiguidade na profissao

1.1. Ha quantos anos?
172 respostias

@®0as
$®6a10

@ 11ais
@ Mais de 15

Fonte: elaborado pelos autores.
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5. Andlise e discussdo dos
resultados

Conforme referido na revisao de
literatura, na mensuragao inicial dos
inventdrios, estd prevista a capita-
lizacdo dos custos de empréstimos
obtidos, a luz da NCRF 10. Quando
questionados se alguma vez reali-
zaram a capitalizagdo dos juros no
custo de producao de inventarios,
90,1% dos inquiridos responderam
negativamente.

Procurou-se cruzar essa resposta
com a dimensédo das entidades nas
quais os contabilistas exercem a sua
atividade. De acordo com a Tabela
1, dos apenas 17 inquiridos que res-
ponderam afirmativamente a ques-
tdo, 47% dizem respeito a profis-
sionais que exercem a atividade em
pequenas empresas e 35% em mi-
croempresas.

Néo se pode deixar de fazer uma
breve referéncia ao resultado apon-
tado nas microentidades. Confor-
me exposto, a capitalizacdo de juros
nao é permitida nas microentidades
que apliguem a NC-ME (ponto 10.2).
Desse modo, presume-se que 0s 6
casos indicados por contabilistas

que exercem a atividade maioritaria-
mente em microentidades referem-
-se a entidades que, sendo microen-
tidades, estdo a aplicar a NCRF-PE ¢/
ou a NCRF 18, ou eventualmente,
ainda que os contabilistas refiram
que trabalham maioritariamente
em microentidades os casos em que
tiveram de capitalizar os juros refe-
rem-se a empresas que nao sao mi-
croentidades. Se esses pressupostos
nao se cumprirem, entao estariamos
perante situacoes de incumprimento
da NCRF 18.

A partir de 2016, passou a ser
obrigatorio, para a generalidade das
entidades (exceto microentidades),
adotar o sistema de inventario per-
manente, sendo que até essa data
o sistema de inventario intermitente
era o sistema predominante. Nesse
sentido, procurou-se saber qual foi o
impacto dessa obrigatoriedade.

Os resultados indicam que o im-
pacto foi muito significativo em ape-
nas 20 inquiridos (11,6%), ja 38 in-
quiridos (22,1%) responderam que
o impacto nao foi nada significati-
vo. Ainda, 58 inquiridos (33,7%) res-
ponderam pouco significativo, 56
(32,6%) responderam significativo.

Para compreender esse resul-
tado, devemos ter em conta que a
nossa amostra é constituida maio-
ritariamente por contabilistas que
exercem atividade predominante-
mente em microentidades, sendo
que para estas ha dispensa de ado-
¢ao do SIP.

No que respeita a comunicacdo
dos inventarios, conforme referido,
a partir de 2020, iria ser obrigaté-
rio comunicar a AT a valorizagao dos
produtos. Assim, procurou-se saber
se essa exigéncia de comunicar a va-
lorizacdo dos produtos motivou as
empresas a adotar o SIP. De facto,
a adogao do inventario permanente
poderia ser vista como uma forma
mais rapida e eficaz de obter o valor
dos produtos que as empresas de-
tém em stock.

Tabela 1- Capitaliza¢ao de juros em fungao da dimensao da entidade

o Tipo de entidade
Capitaliza¢ao - - . — - - Total
Microentidade Pequena entidade Média entidade Grande entidade
. Casos 6 8 - 3 17
Sim
% sim 35% 47% 0% 18% 100,0%

Fonte: elaborada pelos autores.

Tabela 2: Impacto da obrigacao da adogao do sistema de inventario permanente

Vi Tipo de entidade
Capitaliza¢ao - - - — - - Total
Microe-ntidade Pequena entidade Média entidade Grande entidade
Pouco Casos 26 5 5 2 38
significativo % nada sig. 69% 13% 13% 5% 100,0%
Pouco Casos 39 11 7 1 58
significativo % pouco sig. 67% 19% 12% 2% 100,0%
Impacto
Casos 32 15 7 2 56
Significativo o
% significativo 57% 27% 13% 3% 100%
Muito Casos 12 3 3 2 20
significativo % muito sig. 60% 15% 15% 10% 100%
Casos 109 34 22 7 172
Total
% Total 63% 20% 13% 4% 100,0%

Fonte: elaborada pelos autores.
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¢CNo que respeita as perdas por imparidade em
inventarios, 75% dos inquiridos (43) afirmam
que nao reconhecem perdas por imparidade em
inventarios. Este resultado vai de encontro ao
da literatura, que é consensual quanto a pratica
ainda reduzida de reconhecimento de perdas por
imparidades em inventarios.??

No entanto, j& depois de o in-
quérito ter sido publicado, o prazo
para comunicagao da valorizacao
dos produtos foi adiado para 2021.
Tal pode, de certa forma, explicar
os resultados obtidos nesta ques-
tdo, em que a maioria (77, 3%) res-
pondeu negativamente (Grafico 3).

No que respeita as perdas por
imparidade em inventarios, 75% dos
inquiridos (43) afirmam que nao re-

conhecem perdas por imparidade
em inventarios. Este resultado vai de
encontro ao da literatura, que é con-
sensual quanto a pratica ainda redu-
zida de reconhecimento de perdas
por imparidades em inventarios.
Procurou-se relacionar esta res-
posta a antiguidade na profissao,
todavia os resultados parecem in-
diciar que a antiguidade néo in-
fluencia a decisao de reconhecer,

ou ndo, perdas por imparidade.
De facto, do grupo de inquiridos
que afirmou reconhecer perdas por
imparidade (no total de 43), 67%
exercem a profissdo ha mais de 15
anos. De igual modo, também mais
de metade (55%) do grupo de in-
quiridos que ndo reconhece perdas
por imparidade situa-se nessa faixa
de tempo de exercicio da atividade
(>15 anos de profissao).

Grafico 3. Obrigatoriedade de comunicar o inventario valorizado como motivagao para a adogao do SIP

172 respostas

5. Com o novo regime de comunicag¢ao dos inventarios através da publicagao do
DL n.? 28/2019 de 15 de fevereiro em vigor...dotar o sistema de inventario permanente?

@ Sim
@ Nao

Fonte: elaborado pelos autores.

RBC n.° 263 - Edigdo Especial - Ano LII - setembro/outubro de 2023



44

Aspetos contabilisticos, fiscais e de controlo e comunicagao
dos inventdrios: a perce¢ao dos contabilistas certificados

Dos inquiridos que reconhecem
perdas por imparidade, a maioria
(63%) exerce a atividade em ga-
binetes de contabilidade, e cerca
de metade (49%) efetua o reco-
nhecimento das perdas em micro-
entidades.

Constatou-se, ainda, que, no
grupo de inquiridos que reconhece
perdas por imparidade, em 97,7%
das respostas, o peso das perdas
por imparidade em inventarios em
face da totalidade das perdas por
imparidade em geral varia entre
0% a 20% (Gréafico 4). Este resulta-
do vai de encontro aos resultados
apresentados por Alberto (2014),
que concluiu que as perdas por im-
paridade em inventérios represen-
tavam 18% da totalidade das per-
das por imparidade consideradas
na amostra em estudo.

Tendo em vista que a maioria
dos inquiridos (75%) ndo reconhe-
ce perdas por imparidade em in-
ventarios, procurou-se saber o mo-
tivo para este facto. Assim, 19,4%

afirmam que ndo possuem conhe-
cimentos suficientes para calcular
a perda por imparidade; 15,5% re-
ferem que nao reconhecem estas
perdas porque, regra geral, néo
sao aceites fiscalmente e, por ulti-
mo, os restantes, 65,1%, aponta-
ram a resposta “outros motivos”.

Contrariamente ao exposto na
literatura, a maior parte dos inqui-
ridos (74,4%) que reconhece per-
das por imparidade em inventa-
rios afirma que essas sdo aceites
fiscalmente, sendo que s6 em 5
casos o reconhecimento de perdas
por imparidade ja foi alvo de corre-
cao pela AT.

De referir ainda que 25,6% dos
inquiridos que reconhecem per-
das por imparidade apontam como
maior dificuldade no apuramento
do valor realizavel liquido a dificul-
dade em identificar o preco de mer-
cado fiscalmente aceite suscetivel de
constituir prova para o apuramen-
to do preco de venda; 23,3% con-
sideram dificil identificar elementos

oficiais fiscalmente aceites susceti-
veis de constituir prova para o apu-
ramento do preco de venda; 18,6%
dos inquiridos consideram dificil
identificar os custos necessarios de
acabamento ou de venda fiscalmen-
te aceites. Os restantes apontam
"outros motivos” (Grafico 6).

Grafico 4: Peso das perdas por imparidade em inventdrios na organizagdo onde trabalha

trabalha?
43 respostas

6.1. Qual o peso das perdas por imparidade em inventarios na organizagao onde

@ 0% a 20%

& 21% a 40%
® 41% a 60%
@ 61% a 80%
& 81% a 100%

Fonte: elaborado pelos autores.
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Grafico 5: Motivos para ndo reconhecer perdas por imparidade em inventarios.

6.1. Qual o principal motivo?
129 respostas

@ Porque, regra geral, as perdas
por imparidade em inventarios
ndo 530 aceites fiscalmente

@ Porque niio possuo
conhecimentos suficientes para
calcular a perda por imparidade

® Outro

Fonte: elaborado pelos autores.

Grafico 6: Dificuldades em apurar o valor realizavel liquido

7. Na sua opiniao, em termos fiscais a maior dificuldade no apuramento do Valor
Realizével Liquido em inventérios deve-se a:
43 respostas

@ Identificar elemantos oficials
fiscalmenta aceiles susceliveis
30,2% de constituir prova para o apur. ..
@ Identificar o prego dos dliimos
produtos vendidos susceliveis. ..
@ Identificar o prago de mercado
fiscalments aceite suscetivel d...
@ Identificar os custos necessérios
de acabamento ou venda fiscal...
@ Oulra

Fonte: elaborado pelos autores.
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Por ultimo, foi questionado se
as dificuldades sentidas em apurar
o valor realizavel liquido inibiam os
contabilistas de reconhecer perdas
por imparidades em inventarios:
58,1% responderam negativamente.

5. Conclusio

Este trabalho procurou estudar
os inventarios em distintas verten-
tes: contabilistica, fiscal, controlo e
comunicacdo, com evidéncia empi-
rica nesta matéria, motivo pelo qual
se acredita que este é o principal
contributo do trabalho.

No que respeita ao reconheci-
mento inicial dos inventarios, nao
ha diferencas significativas a apon-
tar entre a 6tica contabilistica e a fis-
cal. Nao se tem, contudo, idéntico
entendimento em relacao as perdas
por imparidade, nomeadamente no
que respeita a aplicacdo do concei-
to de valor realizavel liquido. A defi-
nicao de valor realizavel liquido en-
contra-se regulada no n.° 2 do art.®
28.°, ndo se afastando do conceito
apresentado no SNC: preco de ven-
da estimado deduzido dos custos de
acabamento e de venda. Todavia,
remete para o n.° 4.° do art.° 26.°
do CIRC, considerando-se preco de
venda os constantes de elementos
oficiais ou os ultimos que, em con-
dicdes normais, tenham sido prati-

cados pelo sujeito passivo ou ainda
0s que, no termo do periodo de tri-
butacao, forem correntes no merca-
do, desde que sejam considerados
idéneos ou de controlo inequivoco.
E neste contexto que podem ge-
rar-se situagoes de conflito entre a
fiscalidade e a contabilidade, pois
a pratica diz que a aceitacao fiscal
do valor realizavel liquido é bastan-
te restritiva, o que leva a que, mui-
tas vezes, as empresas nem sequer
reconhecam perdas por imparidade
em inventarios (com receio de evitar
a sua nao aceitacao fiscal) ou, quan-
do o fazem, ndo veem a
perda por imparidade
aceite fiscalmente. Este
foi, entre outros, um
dos aspetos que se pro-
curou aferir por meio do
inquérito levado a cabo
com os contabilistas cer-
tificados.

Em matéria de co-
municacdo e contro-
lo dos inventarios, tém
sido crescentes as exi-
géncias solicitadas as
empresas nos ultimos
anos, sendo que, a par-
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tir de 2021, foi introduzida também
a obrigacdo de comunicacao da va-
lorizacdo dos inventarios.

A prestacdo de informacao cada
vez mais fidedigna em relacdo aos
inventdrios resulta da necessidade,
cada vez maior, das empresas aplica-
rem o SIP. Se até final de 2015 esta
obrigatoriedade cabia apenas a em-
presas que nao ultrapassassem os li-
mites previstos no art.° 262.° do CSC,
a partir de 2016 (conforme art.° 12.°
do DL n.° 156/2009), com a altera-
¢ao introduzida pelo DL n.° 98/2015,
apenas as microentidades passam a
estar dispensadas da adocéo do SIP.

Sendo os inventarios um ativo
precioso para as empresas, sem 0s
quais a entidade dificilmente con-
seguiria exercer a atividade (Rosa-
rio, 2013), torna-se imperativo, por
meio de um estudo empirico, perce-
ber como estd o normativo conta-
bilistico a ser aplicado pelos profis-
sionais da contabilidade, de modo
a procurar perceber as praticas leva-
das a cabo no que respeita a men-
suracao inicial e subsequente dos
inventarios, bem como os impac-
tos da imposicéo do SIP e da comu-
nicacdo dos inventarios.
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¢CContrariamente ao referido na literatura,
pOde-se constatar que a maioria dos contabilistas
certificados (58,1% daquele grupo) ndo se inibe
em reconhecer as perdas por imparidade em
inventdrios devido a dificuldade em justificar o
valor realizavel liquido.??

Os resultados do inquérito apli-
cado a uma amostra de 172 con-
tabilistas demonstra que: relativa-
mente a mensuracdo subsequente
dos inventdrios, nomeadamente
a mensuracado pelo menor entre
o custo e o valor realizavel liqui-
do, observou-se que apenas 25%
dos inquiridos reconhecem perdas
por imparidade em inventarios.
Contrariamente ao referido na li-
teratura, péde-se constatar que a
maioria dos contabilistas certifica-
dos (58,1% daquele grupo) néo se
inibe em reconhecer as perdas por
imparidade em inventarios devi-
do a dificuldade em justificar o va-
lor realizével liquido. Ainda dentro
mesmo grupo de inquiridos que re-
conhecem perdas por imparidade
em inventarios, apenas 11,6% afir-
maram ja ter sido alvo de correcoes
pela Autoridade Tributaria, devido
ao valor realizavel liquido utiliza-
do. Dos inquiridos que nao reco-
nhecem perdas por imparidade
em inventarios (no total de 75%),
15,5% afirmam nao reconhecer
perdas por imparidade em inven-
tario devido ao facto de, regra ge-
ral, ndo serem aceites fiscalmente.
Por outro lado, 19,4% afirmam néo
reconhecer perdas por imparidade
em inventdrio por ndo possuirem
conhecimentos suficientes para
calcular a referida perda.
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¢CEm matéria de comunicacio e controlo dos
inventdrios, observa-se que apenas 11,6% dos
inquiridos consideraram muito significativo o impacto
da adocao do SIP. Na maioria dos casos (77,3% dos
inquiridos), a exigéncia de comunicar a valorizagao
dos produtos (entretanto, adiada para o ano de 2021)
nao tem motivado as empresas a adotarem o SIP.??

Em matéria de comunicacao e
controlo dos inventarios, observa-
-se que apenas 11,6% dos inquiri-
dos consideraram muito significati-
vo o impacto da adogao do SIP. Na
maioria dos casos (77,3% dos inqui-
ridos), a exigéncia de comunicar a
valorizacdo dos produtos (entretan-
to, adiada para o ano de 2021) nédo
tem motivado as empresas a ado-
tarem o SIP.

Foram encontradas algumas li-
mitacoes inerentes a este trabalho,
nomeadamente a fraca adesdo ao
inquérito por parte dos CCs, o que

poderd originar uma discrepancia
entre os resultados obtidos e a rea-
lidade do universo da amostra. De
facto, este trabalho assume um ca-
rater exploratério e os resultados
obtidos apenas evidenciam as pra-
ticas e perce¢des dos CCs inquiri-
dos, ndo podendo ser generalizados
para a populagdo em geral. Sob ou-
tra perspectiva, a escassez de estu-
dos nesta matéria, torna restritiva
uma adequada andlise comparativa
dos resultados.

Como pistas para estudo futu-
ro, sugere-se, por um lado, a rea-

lizacdo de entrevistas com conta-
bilistas, no sentido de aprofundar
algumas questodes presentes no in-
quérito, e assim conhecer as efeti-
vas motivagoes subjacentes a ndo
capitalizacdo de juros e ao néo re-
conhecimento de perdas por impa-
ridade em inventarios.

Por outro lado, analisar o im-
pacto que a obrigatoriedade de va-
lorizacdo dos produtos, a partir de
2021, trara para as empresas, no-
meadamente no que respeita a ne-
cessidade de vir a adotar o sistema
de inventario permanente.
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Agressividade fiscal das

companhias brasileiras com a
utilizacao da andlise de cluster

raticas de planejamento tributario adotadas pelas

empresas com vistas a redu¢ao do dnus sobre suas

operagdes tém sido objeto de pesquisas que buscam
relacionar diversas variaveis com o grau de agressividade
fiscal. No entanto, as métricas tradicionalmente utilizadas
para medir a tax avoidance, como a ETR e a BTD, possuem
limitagdes, face a gama de tributos existentes no Brasil. Esse
trabalho objetiva classificar as empresas quanto ao seu nivel
de agressividade fiscal com mais de um tipo de métrica, por
meio da técnica estatistica de andlise de cluster. Os resultados
da pesquisa apontaram classificagdo diversa do nivel de
agressividade fiscal para os clusters formados, considerando
isoladamente as varidveis ETR e BTD em contrapartida com
as demais variaveis relacionadas ao contencioso tributario e a
adesdo a programas de anistia fiscal. Os achados representam
um indicativo de que as variaveis merecem avalia¢ao conjunta,
além de outros elementos que possam determinar com mais
assertividade o nivel de agressividade fiscal. No entanto,
restou demonstrado que somente a ETR e BTD ndo permitem
apurar um grau de agressividade de forma adequada, face aos
resultados indicarem alto volume de contencioso tributario
para determinado cluster, que denotam claramente praticas
mais arrojadas quanto a redugao de tributos, porém ETR e
BTD que ndo apontam para tal conclusao.
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Agressividade fiscal das companhias brasileiras

com a utilizacao da analise de cluster

1. Introducao

O advento da globalizagao e a
ascensao das tecnologias propicia-
ram uma integracao econémica,
politica e social das nacgbes e fize-
ram com que as organizacdes em-
presariais tivessem seu leque de
possibilidades estratégicas expan-
dido, o que aumentou a competi-
tividade em nivel mundial (Moraes
etal.,, 2021).

Como alguns dos resultados da
intensificacao de tais relacées no
mercado, Moraes et al. (2021) ci-
tam as reestruturacoes organiza-
cionais e as migracoes de contextos
econdmicos pelas empresas com a
implementacdo de planejamentos
tributarios que visam reduzir o 6nus
tributdrio de suas operacoes.

De acordo com Hanlon e Heit-
zaman (2010, p. 129, traducao
nossa), “impostos afetam poten-
cialmente muitas decisdes corpo-
rativas reais” e sem levar em con-
sideracdo o julgamento quanto ao
aspecto legal de tais decisbes, o
planejamento tributério é um arti-
ficio utilizado pelas empresas com
vistas a reducao, postergacdo ou,
até mesmo, eliminacdo do custo tri-
butério de suas operacoes (Moraes
etal., 2021).

As condutas de planejamento
tributario podem estar em qual-
quer lugar ao longo de um conti-
nuum de estratégias e a depender
do quao agressivas sao na redu-
¢ao de impostos denotam o nivel
de agressividade fiscal. Se as ativi-
dades da empresa sao favorecidas
por beneficios fiscais, por exem-
plo, e as praticas de planejamen-
to tributario reduzem os impostos

nessa linha, essas podem
ser consideradas perfei-
| tamente legais. J& agbes
| intencionalmente agres-
| sivas podem levar a so-
negacao fiscal (Hanlon;
Heitzman, 2010) e co-
locar a empresa em
uma posicao limitrofe
com a evasao fiscal,
0 que corresponde a
um risco inerente de
fiscalizacdo (Aguiar;
Andrade; Santos,

2020).
I Por outro lado,
Silva (2020) afirma
que se ha campo
para a promogao
o [ do planejamento
tributario, desde
= que as decisbes
tributarias estejam
aprovadas pelo Fisco
ou pelo Poder Judicia-
rio, e a empresa deixa de
aproveitar essa oportunida-
de como fonte de alavancagem
financeira, estaria perdendo a chan-
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ce de aumentar a sua rentabilidade.
Dessa forma, percebe-se que “assim
como a arte, o grau de agressivida-
de (beleza) estd nos olhos de quem
vé” (Hanlon; Heitzman, p.137, tra-
ducdo nossa).

Zucolotto et al. (2020) mencio-
nam que, em momentos de incerte-
zas econdmicas, as entidades bus-
cam ser fiscalmente mais agressivas
de maneira a reduzir o custo dos tri-
butos sobre seus negdcios, especial-
mente em ambientes onde a legisla-
¢ao tributaria e a jurisprudéncia nao
se encontram firmes e pacificadas e
ddo margem a interpretacdo mais
benéfica pela empresa, no entanto
colocam a companhia em uma po-
sicao juridicamente duvidosa.

Para medir a agressividade fis-
cal, comumente os pesquisado-
res utilizam o Book Tax Diferen-
ces (BTD), o que, no entanto, pode
enviesar os resultados, pois, como
Martinez (2017) relata, seu com-
portamento estd relacionado tam-
bém ao gerenciamento de resul-
tados. Além disso, métricas que
levam em consideracdo a taxa efe-
tiva de tributacdo, como a Effecti-
ve Tax Rate (ETR) e suas variagoes,
ainda que considerem tributos di-
feridos (ETR total x ETR corrente),
tributos no longo prazo (ETR long
term) ou tributos efetivamente pa-
gos (ETR cash), geralmente néo
contemplam toda a gama tributa-
ria brasileira.

Em estudo da literatura nacional
e internacional sobre agressividade
tributaria realizada por Martinez
(2017), é destacado que as métri-
cas de agressividade fiscal centra-
das nos tributos sobre o resultado,
que no Brasil sdo o Imposto de Ren-
da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contri-
buicdo Social sobre o Lucro Liqui-
do (CSLL), restringem fortemente a
projecdo de conclusdes nas pesqui-
sas, uma vez que o Brasil tem va-
rios tributos, diretos e indiretos, de
diversas competéncias tributarias
(Uniao, estados, municipios).
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€€O advento da globalizacio e a ascensao das
tecnologias propiciaram uma integracao econdmica,
politica e social das nag¢des e fizeram com que
as organizagdes empresariais tivessem seu leque
de possibilidades estratégicas expandido, o que
aumentou a competitividade em nivel mundial.??

Assim, observa-se que as métri-
cas geralmente utilizadas nos estu-
dos de tax avoidance podem nao
refletir adequadamente o grau de
agressividade fiscal das empresas,
até mesmo porque ndo contemplam
indicadores que levam em conta o
proprio passivo tributério, o qual de-
nota claramente a adocao de prati-
cas tributarias mais agressivas.

A partir do exposto, o objetivo
deste estudo é classificar as empre-
sas brasileiras ndo financeiras de
acordo com o seu nivel de agres-
sividade fiscal, com a utilizacdo de
mais de uma métrica para apurar a
tax avoidance.

A utilizacao de proxies comple-
mentares relacionadas ao conten-
cioso fiscal justifica-se pelo alto es-
toque de processos tributarios nos
tribunais, com quase 4 milhdes de
litigios em discussao, especialmente
a partir de 2018, de acordo com o
Relatério do Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2022).

A pesquisa tem a intencdo de
contribuir academicamente com a
ampliacao da literatura sobre a te-
matica da agressividade fiscal, além
de aportar um diferencial metodo-
I6gico com relacédo a identificagao e
a utilizacdo de um conjunto de pro-
xies para incrementar a medicao da
agressividade fiscal das empresas,

j& que as métricas co-
mumente utilizadas de-
monstram mais a efici-
éncia do planejamento
tributario, o que é corro-
borado pelo entendimen-
to de Magalhaes (2017), do
que propriamente o nivel de
agressividade fiscal.

O resultado do trabalho tam-
bém pode contribuir para os usu-
arios externos das informacoes,
especialmente 6rgdos normatizado-
res e fiscalizadores, no que tange
a proporcionar métricas adicionais
para uma avaliagdo mais adequa-
da quanto ao enquadramento das
empresas em niveis de agressivida-
de fiscal, tendo em vista que muitas
delas podem utilizar programas de
parcelamento como forma de pla-
nejamento tributario, com a pos-
tergacdo do recolhimento dos tri-
butos devidos para seu pagamento
com os beneficios das anistias, o
que traz prejuizo ao erario publico
e, consequentemente, a populacao
em geral.

2. Fundamentac¢ao Tedrica
2.1. Agressividade Fiscal

Martinez (2017) menciona que,
embora os governos, motivados

pela crescen-
te demanda por

entradas de recursos de-
corrente de tributos, exercam uma
pressdo para enfrentar comporta-
mentos fiscais abusivos dos contri-
buintes, o normativo legal no Brasil
nao define exatamente os concei-
tos e liames do que seria um Plane-
jamento Tributario ou um Planeja-
mento Tributdrio Abusivo ou ainda
Agressivo. Essa tarefa, no Brasil, se
mostra dificultada, pois figuras juri-
dicas como “simulacdo” e “fraude”,
entre outras, ndo sdo aplicadas de
maneira clara.

Tampouco a literatura na esfe-
ra tributdria conhece uma defini-
cao uniforme de termos frequente-
mente investigados nas pesquisas,
como “evasao fiscal” ou “agressi-
vidade fiscal” (Lietz, 2013) e o uso
impreciso de diferentes termos re-
lacionados ao planejamento tribu-
tario pode aumentar as chances de
interpretacdo errénea, até porque o
fato de uma entidade buscar maior
agressividade tributaria ndo neces-
sariamente implica ser abusiva.
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Agressividade fiscal das companhias brasileiras

com a utilizacao da analise de cluster

Para Martinez (2017) o grau de
agressividade fiscal de uma entida-
de mensura seu impeto em redu-
zir seu Onus tributario, o que
pode incrementar o risco
de que suas transacgoes
sejam alvo de questio-
namento e autuacao pe-
los 6rgaos fiscalizadores.
Em seu trabalho, o autor
menciona, ainda, que ha
um aumento do nimero
de pesquisas acerca da
tematica em top journals,
porém até a época de sua
pesquisa, eram praticamente ine-
xistentes no Brasil.

No entanto, as pesquisas brasi-
leiras nessa area cresceram a par-
tir de 2020 e exploraram a relacao
e os efeitos de praticas tributarias
agressivas com a performance fi-
nanceira e econdmica (Lima, 2020)
ou com a rentabilidade das com-
panhias em processo de recupera-
¢ao judicial (Aguiar; Andrade; San-
tos, 2020), com a apresentagdo de
resultados positivos na associacao
da agressividade fiscal com essas
varidveis e a influéncia negativa
sobre os investimentos e sobre a
performance econémico-financei-
ra das entidades.

A pesquisa de Martinez e Cerize
(2020) investigou o efeito da estru-
tura de controle na agressividade
tributdria e obteve como resulta-
do uma relagao negativa entre es-
sas variaveis, o que implicou con-
cluir que uma maior concentracao
de controle conduz a uma menor
agressividade fiscal.

Outro estudo que envolveu a
agressividade fiscal esta relaciona-
do a andlise de seus efeitos sobre
as chances de uma empresa come-
ter irregularidades contdbeis ou fis-
cais, que apontou evidéncias de que
guanto mais agressiva, maior a pro-
babilidade de cometimento de irre-
gularidades (Feliz; Teixeira, 2020).

Uma das pesquisas investigou
o relacionamento do tamanho da

punicdo decorrente de atos que
importem em reducao de tributos
e as praticas de agressividade fiscal
(Silva, 2020), cujos resultados nao
puderam justificar a associacdo en-
tre essas variaveis, mas mostraram
que ha relacdo da agressividade
fiscal com o nivel de governanca
das empresas.

Outra publicacdo académica
teve o objetivo de identificar os
efeitos da crise econdmica sobre
proxies de agressividade fiscal (Zu-
colotto et al., 2020), que mostrou
que ambientes de crise ndo aumen-
taram de forma sistematica a agres-
sividade fiscal das companhias. Re-
sultados de pesquisas revelaram,
ainda, a influéncia negativa entre a
agressividade tributéria e a transpa-
réncia das empresas (Moraes, 2020;
Moraes et al., 2021). Além disso,
o estudo de Santos, Guimaraes e
Macedo (2019) demonstrou que a
agressividade fiscal reduz a capaci-
dade informacional do lucro e pre-
judica a relevancia das informacbes
contabeis para o mercado de capi-
tais brasileiro.

Outros artigos investigaram a
relagdo entre a agressividade fiscal
com o refazimento das demonstra-
¢oes financeiras (Ramos; Martinez,
2018) e se a demora na divulgacdo
das demonstracdes pode ser expli-
cada pela agressividade fiscal (Ro-
drigues; Martinez, 2018). Ambos
apresentaram resultados positivos
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da associacdo entre essas variaveis
e apontaram que as empresas bra-
sileiras menos agressivas sdo me-
nos propensas ao refazimento das
demonstracdes, enquanto as mais
agressivas demoram mais a publi-
car seus reportes.

O artigo de Firmansyah e Trias-
tie (2020) examinou a relacdo da
evasdo fiscal e da responsabilida-
de social, bem como os riscos, na
eficiéncia do investimento, além de
investigar a associacdo do papel da
governanca corporativa com esses
elementos. O resultado sugeriu que
a evasao fiscal estd negativamente
associada a eficiéncia do investi-
mento, porém as demais variaveis
nao apresentaram nenhum efeito.
A governanca falhou em moderar
a evasdo fiscal e pode enfraquecer
a associacao negativa das divulga-
¢oes de responsabilidade social na
eficiéncia do investimento, além de
impulsionar o efeito negativo das
divulgagbes de risco.

Mais recentemente, no ano de
2022, foi publicada pesquisa que
analisou o impacto do parcelamen-
to tributdrio na agressividade fis-
cal, a qual revelou que as compa-
nhias que optam por parcelar seus
tributos apresentam tendéncia de
assumir uma posicdo mais agressi-
va, o que inclusive sugere que tais
parcelamentos sdo utilizados como
planejamento tributario pelas em-
presas (Marinho; Machado, 2022).
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Outro estudo apresentado no
ano de 2022 examinou como as
empresas avaliam o tax avoidan-
ce e o tax risk e como tais medidas
interagem para influenciar o valor
da companhia. Os resultados mos-
traram que os investidores avaliam
a agressividade tributaria de forma
positiva, por outro lado, vém de for-
ma negativa o risco fiscal. A pesqui-
sa demonstrou, também, que a inte-
racao entre tax avoidance e tax risk
influencia negativamente o valor da
empresa (Correia; Beiruth, 2022).

2.2. Proxies para a
Agressividade Fiscal

Visto que nao ha uma delimita-
¢ao entre a zona clara da acao le-
gal no planejamento tributério e a
obscuridade da evasao fiscal que se
configura como uma ilegalidade, as
consequentes sanc¢des dessa impre-
cisdo conceitual tem sido alvo de
pesquisas sobre tributacdo (Zuco-
lotto et al., 2020).

Para realizar a medicao da agres-
sividade fiscal, as proxies mais comu-
mente empregadas nas pesquisas
referenciam o trabalho de Hanlon e
Heitzman (2010), que menciona di-
versas medidas de tax avoidance, as
quais estao relacionadas a aliquota
efetiva do imposto (ETR) e sao calcu-
ladas pela divisdo de alguma estima-
tiva de responsabilidade fiscal por

alguma métrica
de lucro antes dos
impostos, que cap-
turam a taxa média
de imposto por uni-
dade monetéria de
renda. As mais utiliza-
das sdo a Gaap ETR, que
é medida pela despesa to-
tal com imposto de renda di-
vidida pela receita contabil antes
dos impostos e a Cash ETR, mensu-
rada pela saida de caixa para paga-
mento de impostos dividido pela re-
ceita contdbil antes dos impostos.
No entanto, os préprios auto-
res relatam que todas as variantes
de ETR refletem todas as transacoes
que tém algum efeito no passivo tri-
butério explicito da empresa e ndo
distinguem entre atividades reais
que sdo favorecidas por beneficios
fiscais e aquelas atividades especifi-
camente empreendidas para reduzir
impostos (Hanlon; Heitzman, 2010).
Assim, decisdes de investimentos
das entidades, por exemplo, cujo
resultado da equivaléncia patrimo-
nial ndo é tributado na investidora,
pode afetar o calculo da ETR, o que
constitui uma limitacao dessa pro-
xy para medir a agressividade fiscal.
Outra medida de agressivida-
de fiscal tao utilizada nas pesquisas
quanto a ETR, citada no trabalho de
Hanlon e Heitzman (2010), séo as

book tax diferences
(BTD), em que as di-
ferencas decorren-
tes da reconciliacdo
entre o lucro con-
tabil e aquele obje-
to de tributacdo, cap-
turam algum elemento
de reducéo fiscal, ja que as
companhias com grandes di-
ferencas de impostos medidas nas
declaragbes de tributos tém mais
probabilidade de serem auditadas e
acusadas de se envolverem em pa-
raisos fiscais. Por exemplo, Marques
etal. (2020) citam que ganhos com
equivaléncia patrimonial ndo tribu-
tados no beneficiario, ja que sofre-
ram a tributacdo na fonte pagadora,
sdo excluidos da base de célculo do
lucro real, da mesma forma que des-
pesas ndo dedutiveis devem ser adi-
cionadas na apuracao do lucro real.
Porém, para Hanlon e Heitz-
man (2010), a BTD captura ape-
nas a reducao dos tributos fora de
conformidade e ndo poderia ser
usada para comparar atividades
de empresas com diferentes niveis
de lucros contébeis. Esta medida é
mensurada pelo lucro antes dos im-
postos (Lair) deduzido do lucro tri-
butavel (Lalur), capturado pela divi-
sdo entre as despesas com impostos
pela aliquota nominal dos tributos
(Marinho; Machado, 2022).
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Agressividade fiscal das companhias brasileiras

com a utilizacao da analise de cluster

Ja a ETR-DVA, definida como a
carga de tributos da Demonstracéo
de Valor Adicionado (DVA) dividida
pelo valor adicionado a distribuir,
tem como principal vantagem infor-
mativa a obtencédo do valor total do
gasto com impostos, taxas publicas
e contribui¢bes sociais da empre-
sa, sendo assim considerada como
uma boa proxy para a carga tribu-
taria total e ndo apenas aquela so-
bre o lucro (Martinez; Motta, 2020).

As proxies mais recorrentes nas
pesquisas, de acordo com o levan-
tamento bibliogréafico realizado
nesse trabalho, com base na ana-
lise de 40 artigos nacionais e inter-
nacionais, foi a ETR e suas variacdes
(GAAP ETR e Cash ETR), conforme
demonstrado no Quadro 1, segui-
da da BTD, geralmente em combi-
nacao com uma ou mais medidas
de ETR.

B

- T

Quadro 1 - Recorréncia de uso das proxies de agressividade fiscal

nas pesquisas de tax avoidance

igos | e | o | G (Lo Gt B | B
Nacionais 25 7 9 1 1 1 7 25
Internacionais 4 2 2 4
Total 29 9 11 1 1 1 7 29

Fonte: elaboracao propria, com base nos dados da pesquisa

As empresas mais agressivas
apresentam uma ETR baixa e uma
maior taxa de BTD, ainda que am-
bas possuam formas semelhantes
de mensuracéo e privilegiem os tri-
butos sobre o resultado/renda. No
entanto, de acordo com Xavier,
Ferreira e Theiss (2022), como no
Brasil as empresas atuam em um
sistema tributario que favorece os
tributos incidentes sobre o consu-
mo, essas medidas podem néao ser
adequadas para expressar a agres-

sividade fiscal das entidades.
Assim, esse trabalho tem in-
tencdo de acrescentar um
conjunto de proxies, que,
com base nas correlacoes
verificadas nos estudos cita-
dos anteriormente, podem contri-
buir mais efetivamente para aferir
o grau de agressividade fiscal das
empresas. Sao elas:

2.2.1 Litigios Fiscais - Provisdes e
Passivos Contingentes

Um litigio fiscal se instaura
quando a empresa adota prati-
cas tributarias que ultrapassam os
liames da legalidade, ou que di-
vergem do entendimento da Ad-
ministracdo Fazendaria, com pos-
sibilidade de condenacao na via
administrativa ou judicial. No caso
de uma companhia ser parte de
um litigio fiscal e essa demanda
ser avaliada pelos especialistas da
empresa com uma expectativa de
perda provavel e a entidade vir a
ter que realizar o desembolso para
pagamento da condenacéo fiscal,
esses valores devem ser langados
no Balang¢o Patrimonial, em provi-
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soes fiscais (Silva, 2020).

Assim, o trabalho de Silva
(2020) utilizou como proxy para
mensuracdo do tamanho da puni-
cao em litigios fiscais as provisoes,
no entanto, os resultados nao de-
monstraram tendéncia de associa-
¢ao entre o planejamento tributa-
rio mais agressivo das empresas e
o tamanho da punicao fiscal, mas
apontaram a necessidade de uma
revisao na legislacao tributaria com
a finalidade de adequar as penas
aos seus objetivos de repreenséo
do ilicito fiscal e de evitar que deci-
soes de planejamento tributario ex-
trapolem as fronteiras da licitude.

Conforme Baldoino e Borba
(2015), as contingéncias passivas
tributérias possuem a maior repre-
sentatividade, com 67%, dentre o
total das contingéncias divulgadas
pelas empresas brasileiras, que en-
globam, entre outras, demandas
de natureza civel e ambiental. Tal
fato foi confirmado no estudo de
Rosa e Souza (2019), que apurou
percentuais que ultrapassaram
60% para as contingéncias fiscais
em relacdo ao total de passivos
contingentes.

No trabalho de Magalhéaes
(2017), pode ser verificado que a
varidvel BTD, utilizada na pesqui-
sa para detectar gerenciamento
tributdrio, se apresentou estatis-
ticamente significativa e negativa-
mente relacionada a evidenciagao
de passivos contingentes tributa-
rios, o que indica que as empresas
com baixo gerenciamento possuem
uma melhor pratica de evidencia-
¢ao do passivo contingente.
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¢CUm litigio fiscal se instaura quando a empresa
adota praticas tributdrias que ultrapassam os liames

da legalidade, ou que divergem do entendimento
da Administracdo Fazenddria, com possibilidade de

condenac¢io na via administrativa ou judicial.??

As provisoes fiscais podem até
impactar o denominador das métri-
cas de ETR, ja que a sua contrapar-
tida contabil sdo contas de resulta-
do, no entanto nao sao utilizadas
de forma individualizada como in-
dicador de agressividade fiscal. Ja
0 passivo contingente, como nao é
contabilizado, sequer afeta as mé-
tricas de ETR baseadas nos nime-
ros contabeis. Além disso, as pro-
visbes contém somente processos
que a companhia entende ter uma
expectativa de perda alta, o que co-
loca em segundo plano os proces-
sos com expectativa de perda pos-
sivel e remota.

Somado a isso, as provisdes e
passivos contingentes merecem
destaque neste contexto, uma vez
relatada a dificuldade e subjetivida-
de na avaliacdo pelos profissionais
quanto a determinacao da expecta-
tiva de perda nos processos judiciais
(Rosa; Souza, 2019), o que impacta
a constituicao de provisoes e o re-
lato dos passivos contingentes em
notas explicativas, além do préprio
resultado das companhias. Como
menciona Santos (2022, p. 95), “a
presenca de grandes exposicoes tri-
butdrias em litigios poderia ser in-
terpretada como alto risco de pla-
nejamentos tributarios agressivos”.

Assim, a utilizacdo dessas duas
variaveis, além de sua relevancia

com relacéo as demais provisdes

e passivos contingentes repor-
tados pelas entidades, especial-
mente na América Latina (Baldoi-
no; Borba, 2015), consideradas de
forma isolada como medidas de
agressividade fiscal, podem permi-
tir uma andlise mais precisa com re-
lacdo ao risco que a empresa se su-
jeita com relacdo as suas praticas
tributarias.

2.2.2 Depésitos Judiciais

Depésito judicial “é a possibi-
lidade que o devedor inscrito em
divida ativa da Unido tem para
suspender a exigibilidade ou para
garantir a execucao fiscal” (Gover-
no Federal, 2023).

Quando a empresa realiza a de-
claragao de tributos devidos ao Fis-
co, mas nao efetua o respectivo pa-
gamento ou, ainda, tem desfecho
desfavoravel em processo discutido
na via administrativa, o ente tribu-
tante pode efetuar a inscricao dos
débitos em divida ativa e ingressar
com uma acdo de execucéo fiscal
a fim de que seja cobrada judicial-
mente a divida. Para que a entida-
de possa recorrer dessa execucao
e permanecer na discussdo, ago-
ra na esfera judicial, geralmente é
necessario que seja realizado um
depdsito judicial ou que o débito
seja garantido com bens, fianca

bancaria ou
seguro ga-
rantia judicial
(art. 9 da Lein.°
6.830, de 1980).

Anceles, Kronbauer e Pacheco
(2011), em pesquisa que objetivou
verificar os fatores que podem ex-
plicar o reconhecimento de ativos
fiscais em empresas do ramo de
agronegdcios, menciona que esse
tipo de ativos, nos quais se incluem
os depdsitos judiciais, podem evi-
denciar um possivel gerenciamen-
to de resultados, que pode ser in-
clusive por meio de gerenciamento
de tributos.
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Agressividade fiscal das companhias brasileiras

Portanto, outra conta que pode
indicar o nivel de agressividade fis-
cal a que a empresa se sujeita e estd
intimamente ligada as provisdes e
aos passivos contingentes é a de
depdsitos judiciais, que pode con-
ter parcela relativa a processos com
expectativa de perda provavel, bem
como parcela que pode representar
a garantia prestada em processos
com expectativa de perda possivel
ou remota, que nao sao contabili-
zados em provisoes.

2.2.3 Programas de Parcelamentos/
Anistias Fiscais

Os parcelamentos tributarios
instituidos pelos érgéos tributan-
tes acabam por oferecer menor cus-
to e risco de perda em discussoes
judiciais as entidades e sdo consi-
derados como uma forma de pla-
nejamento tributario, ja que repre-
sentam uma economia fiscal. Os
resultados do trabalho de Marinho
e Machado (2022) apontaram que
as empresas optantes por parcelar
seus tributos apresentaram uma
tendéncia de serem mais agressivas.

Quadro Populacao e amostra
Populacao 100
(-) Empresas sem detalhamento em notas explicativas (37)
(-) Empresas sem informagdes de provisdes (2)
(-) Empresas sem informagoes de depdsitos judiciais (4)
(-) Empresas sem informagdes na base de dados Economatica 9)
(=) Total de empresas da amostra 48

Fonte: elaboracao proépria, com base nos dados da pesquisa.

A utilizagdo dessa medida como
proxie de agressividade fiscal se jus-
tifica pela crescente oferta de par-
celamentos e anistias fiscais, de
acordo com o Relatério de Parcela-
mentos Especiais da Receita Federal
(RFB, 2017), que, por um lado, re-
presentam um incremento financei-
ro nos cofres publicos e, por outro,
permitem a regularizacdo de obri-
gacoes tributdrias em atraso pelos
contribuintes, muitas vezes com ex-
pressivas reducdes de multas, juros
e encargos legais (Marinho; Macha-
do, 2022).

No Estudo sobre Impactos dos
Parcelamentos Especiais realizado
pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB, 2017), foi apresen-
tada a evolucao do passivo tributa-
rio sob a gestao da Receita Federal
de 2013 a 2016, no qual se verifi-
ca que tal passivo pulou de um pa-
tamar de 1,1 trilhao de reais, em
janeiro de 2013, para aproximada-
mente 1,6 trilhdo, em dezembro
de 2016. No entendimento da RFB,
esse crescimento evidencia uma
cultura de inadimpléncia dos débi-
tos tributarios pelos contribuintes
colaborada pela instituicdo de mo-
dalidades especiais de parcelamen-
to de débitos com reducdes gene-

rosas de multas, juros e encargos

legais, sem contar ainda com os

programas de parcelamentos
estaduais e municipais.

3. Metodologia

A populagdo da pesquisa foi
composta das 100 maiores empre-
sas brasileiras que fazem parte do
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ranking “Melhores e Maiores” ela-
borado pela Revista Exame no ano
de 2021, a qual emprega em sua
metodologia critérios de avalia-
¢ao com base nos resultados con-
tabeis-financeiros, crescimento e
questoes relacionadas as praticas
de ESG (Environmental, Social and
Governance).

Para a realizagdo dessa pesquisa,
foram obtidas as informacoes divul-
gadas em Notas Explicativas relativas
as provisdes, passivos contingentes e
depositos judiciais tributarios ou fis-
cais. A adesdo a programas de par-
celamento fiscal foi identificada com
a utilizacdo das palavras-chave “Re-
fis”, “Anistia”, “Refinanciamento” e
“Parcelamento”.

A consulta as demonstracoes fi-
nanceiras foi realizada entre 4 e 7
de maio de 2022, portanto republi-
cagbes das informacoes ap6s essa
data ndo foram levadas em conside-
racdo. Os dados financeiros do Ba-
lanco Patrimonial e da Demonstra-
cao de Resultado do Exercicio foram
coletados na base de dados Econo-
matica.

Assim, da populacdo foram ex-
cluidas 37 empresas que ndo apre-
sentavam o detalhamento necessa-
rio em suas notas explicativas para
que a coleta de dados fosse realiza-
da. Além disso, foram excluidas 2
empresas que ndo possuiam infor-
macgoes sobre provisdes, 4 entida-
des que ndo possuiam informacdes
sobre depésitos judiciais e 9 que
nao possuiam informacgdes na base
de dados consultada. Dessa forma,
a amostra final do estudo foi com-
posta de 48 empresas, conforme
demonstrado no Quadro 2.
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Para medir a agressividade fiscal
das companhias, nesse trabalho op-
tou-se por utilizar as duas métricas
mais comumente empregadas no le-
vantamento bibliografico, quais se-
jam: ETR (Effective Tax Rate) e BTD
(Book Tax Differences), além daque-
las sugeridas nessa pesquisa. Des-
taca-se que a variavel BTD foi pon-
derada pelo ativo total para evitar a
presenca de outliers nesta métrica.
Com base no estudo de Silva (2020),
foi obtido o resultado da equacéao
que faz a relagdo das provisodes,
passivos contingentes e depdsitos
judiciais referentes a processos tri-
butarios com o total do ativo das
empresas, cujo objetivo é auferir um
numero representativo da métrica
para cada empresa individualmente.

A adesao aos programas de
anistias ou parcelamentos fiscais
instituidos pelos governos munici-
pais, estaduais ou federal foi consi-
derada como uma varidvel dummy,
com a atribuicdo de valor 1 para a
existéncia de adesao aos referidos
programas e 0 para a ndo adesdo
ou falta de informacéo nas Notas
Explicativas. As métricas, férmulas
e indicadores dos resultados espe-
rados, com base no Referencial Te6-
rico deste trabalho, estdo dispostos
no Quadro 3.

A classificagdo das empresas em
niveis de agressividade fiscal se deu

Quadro 3 - Quadro 3: Métricas para a agressividade fiscal

utilizadas na pesquisa
Meétrica Férmula Indicadores do resultado esperado
Quanto menor o indice, mais agressiva
ETR Despesas com IR e CSLL / LAIR (MARINHO; MACHADO, 2022)
Quanto maior a diferenga, mais agressiva
BTD LAIR - (D IReCS/0,34
(Despesas com IR ¢ C$/0,34) (MARINHO; MACHADO, 2022)
Prov Provisoes Tributdrias / Quanto maior o indice, mais agressiva
Total Ativo (SANTOS, 2022)
Cont Passivo Contingente Tributério / Quando maior o indice, mais agressiva
Total Ativo (MAGALHAES, 2017; SANTOS, 2022)
DepJud Depésitos Judiciais Tributdrios / Quanto maior o indice, mas agressiva
P Total Ativo (ANCELES, KRONBAUER, PACHECO, 2011)
Parc Varidvel dumm 1 = adesdo e 0 = ndo adesdo / falta de informagao
Y (MARINHO; MACHADO, 2022)

Fonte: elaboracéo prépria, com base nos dados da pesquisa

com a utilizacdo da técnica estatistica
de analise de cluster, também conheci-
da como analise de conglomerados ou
analise de agrupamentos. Para Hair et
al. (2009, p. 430), a analise de agrupa-
mentos “¢ um grupo de técnicas multi-
variadas cuja finalidade principal ¢ agre-
gar objetos com base nas caracteristicas
que eles possuem”. Ja para Favero et
al. (2009, p. 196), “¢ uma técnica que
visa segregar elementos ou variaveis
em grupos homogéneos internamente,
heterogéneos entre si ¢ mutuamente
exclusivos, a partir de determinados
parametros conforme uma medida de

similaridade ou de distancia”.

De acordo com Favero et al. (2009),
a analise de conglomerados pode ser re-
alizada por meio de dois métodos: hie-
rarquico ou nao hierarquico. No método
hierarquico, a criagdo dos clusters ¢ feita
em estagios que irdo aglomerar indivi-
duos semelhantes ou separar individuos
heterogéneos, gerando, dessa forma, os
grupos. Ja no método ndo hierarquico ha
uma defini¢@o prévia pelo pesquisador
do ntimero de grupos, e a analise se de-
brugara em dividir os clusters baseados
nos conceitos de coesdo interna e isola-
mento dos grupos formados.
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Dessa maneira, de acordo com a
caracteristica da amostra e das varia-
veis empregadas no estudo, foi utili-
zado no trabalho o método nao hie-
rarquico Two-Step clustering, ja que
o método oferece a possibilidade de
lidar com varidveis continuas e cate-
goricas simultaneamente. Conforme
Gelbard, Goldman e Spiegler (2007),
a técnica é aplicada em duas etapas:
na primeira, as observacdes sao divi-
didas em sub-clusters, enquanto na
segunda etapa as observagoes sao
divididas no numero de clusters de-
sejado. O numero final de grupos
pode ser definido previamente ou
obtido apds a aplicacdo da técnica.
Ainda de acordo com os autores, a
técnica Two-Step apresenta elevado
grau de qualidade na determinacao
de agrupamentos quando compara-
da com outros métodos hierarquicos
e ndo hierarquicos.

Sendo assim, para fins desse es-
tudo, o nimero de clusters foi pre-
determinado em 3, visando dividir as
empresas de forma que as agrupas-
sem em niveis de agressividade tri-
butaria (alto, médio e baixo). Para a
criacdo desses grupos foram utiliza-
das 5 variaveis numéricas (ETR, BTD,
PROV, CONT e DEPJUD) e uma vari-
avel qualitativa (PARC). Cada uma
dessas varidveis representa proxies
para a agressividade tributaria.

Depois disso, como forma de
mensurar diferencas entre os valores
de cada varidvel que representa o ni-

Quadro 4 - Re ados do e

Métricas Total Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Estat.

N 48 30 5 13
Varidveis Quantitativas (Médias)
ETR 0,5393 0,1485 5,3487 -0,4083 4,107
BTD 0,0367 0,3837 -0,039 0,6234 5,729*
PROV 0,0083 0,0064 0,0295 0,0045 7,796**
CONT 0,1142 0,0822 0,379 0,086 2,283
DEPJUD 0,0114 0,0055 0,1547 0,0236 4,648*
Variavel Qualitativa

PARC 0 34 (70,8%) 30 (100%) 4 (80%) 0(0%)
PARC 1 14 (29,2%) 0 (0%) 1(20%) 13 (100%) 44,1274

Fonte: elaboracao prépria, com base nos resultados da pesquisa. Nota: ***1% **5% *10%.

vel de agressividade tributaria nos
clusters, foram realizados testes de
diferenca de média para cada uma
das varidveis quantitativas utilizada
para a criacdo dos grupos. O obje-
tivo dessa analise é verificar se exis-
tem diferencas significativas entre o
valor de cada uma dessas proxies de
acordo com os grupos (clusters). O
teste realizado foi o Kruskal Wallis, ja
que as amostras sao independentes.

Para a variavel qualitativa (PARC)
foi realizado teste de diferenca de
proporcdes (qui-quadrado). A apli-
cacao desse teste teve como objeti-
vo verificar se existem diferencas de
proporcoes entre empresas que ade-
riram e ndo aderiram a programas de
parcelamento entre os clusters cria-
dos. A analise foi realizada por meio
de tabelas de contingéncia. Em caso
de, em uma das células da tabela de
contingéncia, um dos grupos apre-
sentar contagem igual a zero, sera
aplicado o teste exato de Fischer.

Foi utilizado o software SPSS -
Statistical Packages for the Social
Sciences 20.0 para a realizacdo da
andlise de clusters. Ja para a esta-
tistica univariada foi utilizado o sof-
tware Stata 13. O nivel de significan-
cia da pesquisa foi de 5%.

4. Resultados

A anélise dos dados deu-se a
partir da formacao dos 3 clusters
definidos na pesquisa, conforme
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demonstrado no Quadro 4, que
apresenta o resultado médio para
cada variavel estudada, por cluster,
e o resultado do teste de médias,
realizado a fim de verificar se ha di-
ferenca estatisticamente significa-
tiva entre as médias das varidveis
dos clusters.

Ressalta-se que os nomes das
empresas que fazem parte de cada
cluster ndo foi apresentado para
preservar a confidencialidade quan-
to a classificacdo das entidades em
termos de agressividade fiscal, uma
vez que se entende como informa-
¢ao sensivel ao mercado e aos de-
mais agentes interessados.

Inicialmente, verifica-se que o
cluster 1 agrupou 30 empresas, a
maior parte da amostra, enquanto
o cluster 2 contou com 5 empresas
e 0 3 com 13 empresas. Observa-
-se que, do total de empresas da
amostra, quase 30% delas apresen-
tou informacdo quanto a adeséao a
algum tipo de programa de parce-
lamento fiscal. Nenhuma empresa
do cluster 1 aderiu a programas de
parcelamento enquanto todas as
empresas do cluster 3 apresenta-
ram informacao de adesdo a anis-
tia fiscal. Verifica-se que 1 empresa
do cluster 2 aderiu a programas de
parcelamento e 4 ndo aderiram ou
nao tiveram essa informacao divul-
gada em Notas Explicativas, consi-
derando-se que a variavel dummy 1
representa a adesdo e 0 a ndo ade-
sdo ou falta da informacéao.
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Com relacdo a ETR, as 13 em-
presas do cluster 3 se mostraram
como as mais agressivas fiscalmen-
te, ja que, baseado em Marinho e
Machado (2022), uma menor ETR
pode representar maior agressivi-
dade, uma vez que a carga tribu-
taria efetiva é menor com relacao
aos demais grupamentos. Destaca-
-se que o indice negativo verificado
na ETR do grupo 3 justifica-se pelo
fato de 2 empresas do grupo apre-
sentarem prejuizo antes do IR e CS
(LAIR negativo). A maior BTD veri-
ficada no grupo 3 com relacdo aos
demais também pode representar
um maior perfil agressivo, de acor-
do com a expectativa da métrica
no trabalho de Marinho e Macha-
do (2022), j4 que apresentam maior
diferenca entre o lucro contabil e o
lucro para fins de tributacéo.

Assim, de acordo
com a ETR e a BTD,
métricas tradicio-
nais para agres-
sividade fiscal,

o cluster 3 po-
deria ser consi-
derado o mais
agressivo den-
tre os grupa-
mentos. Por ou-
tro lado, as 5
empresas lista-
das no cluster 2

apresentaram tendéncia de serem
menos agressivas, considerando-se
somente essas métricas. Destaca-se
gue nesse cluster encontram-se as
2 empresas que apresentaram os
maiores valores calculados para a
ETR de toda a amostra.

Dada a expectativa tedrica apre-
sentada nesse trabalho, com base
especialmente nas avaliacoes dos
artigos de Anceles, Kronbauer e Pa-
checo (2011), Magalhaes (2017) e
Santos (2022), de que as informa-
¢Oes ligadas aos litigios fiscais tém
poder explicativo quanto a agressi-
vidade fiscal das empresas, ja que
estdo diretamente relacionados ao
contencioso tributario, a classifica-
cao das empresas mais agressivas
mudaria do cluster 3, considerando
a ETR e a BTD, para o cluster 2, que

apresentou os maiores indices com
relacdo as provisdes, passivo contin-
gente e depdsitos judiciais fiscais.

Curiosamente, quanto a adesdo
a programas de parcelamento, so-
mente 1 das empresas do cluster 2
realizou esse tipo de adesdo. As de-
mais podem nao ter aderido ou ndo
possuir essa informacdo em suas
Notas Explicativas. Porém, sé pelo
fato de apresentarem um maior
contencioso fiscal, pode-se inferir
que possuem praticas tributarias
que sdo alvo de questionamento
pelo Fisco e podem estar ligadas a
um perfil fiscal mais agressivo.

As empresas do cluster 3 apre-
sentaram os menores valores para
as provisoes, passivos contingentes e
depdsitos judiciais tributarios, porém
todas elas aderiram a algum tipo de
parcelamento. Esse fato pode ter im-

pactado os numeros contabeis
e aqueles divulgados em No-
tas Explicativas, pela elimi-
nagado do contencio-
so tributario face ao
seu pagamento nos
programas de anis-
tia, uma vez que nes-
se grupo verifica-se
ETR baixa e BTD alta,
0 que corroboraria a
sua classificacdo com
algum grau de agres-
sividade fiscal.
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Como as empresas do cluster 2
mantiveram suas provisoes, passi-
vos contingentes e depésitos judi-
ciais elevados, em comparacdo com
os resultados dos demais clusters,
pode-se inferir que permanecem
em litigio fiscal, seja por entende-
rem que possuem bons argumen-
tos de defesa em suas discussdes
administrativas ou judiciais, seja
por ndo terem interesse ou recursos
financeiros para a eliminacao desse
contencioso com a adesao aos pro-
gramas de parcelamento.

Ressalta-se, porém, que somen-
te as varidveis provisdes e adesdo a
programas de anistia foram as que
apresentaram diferenca estatistica
entre os grupos, com grau de sig-
nificancia de 5% e 1%, respectiva-
mente, no teste de proporcoes.

Ja as empresas do cluster 1,
apesar de ser o maior grupo, com
30 companhias, apresentou valo-
res médios das varidveis que ndo
se destacaram com relagao aos de-
mais clusters, além disso nenhuma
entidade desse grupo aderiu ou
disponibilizou informacdo quanto
a adesao em programas de parce-
lamento fiscal.

Assim, embora o grupo 2 te-
nha apresentado os valores mais
relevantes quanto as provisoes,
passivos contingentes e depdsitos

judiciais tributarios, obte-

ve a maior ETR e a menor

BTD, néo alinhados a um perfil
mais agressivo entre os grupos.

J& empresas do grupo 3, ainda
que tenham apresentado valores
menores relacionados ao conten-
cioso fiscal, obtiveram as menores
médias de ETR e maiores de BTD,
coerentes com um perfil tributario
mais agressivo, de acordo com as
métricas tradicionais de agressivi-
dade fiscal. Portanto, esse grupo
merece destaque e aprofundamen-
to dos estudos a fim de verificar se
houve adesdo em periodos passa-
dos a programas de parcelamen-
to que justifique o baixo valor rela-
cionado ao contencioso ou se suas
operagdes estao contempladas por
beneficios fiscais.

Como o resultado dessa pesqui-
sa apontou um perfil mais agressivo
para diferentes clusters, de acordo
com as métricas utilizadas, verifica-
-se que, isoladamente, nem as mé-
tricas tradicionais nem as métricas
sugeridas nesse estudo ainda estao
aptas a definir de forma adequada
o perfil de agressividade fiscal das
empresas, sendo necessario ampliar
as analises com a aplicacao de ou-
tras métricas adicionais e a inclusao
de outras varidveis de controle dos
grupos para confirmacao ou rejeicao
dos resultados aqui apresentados.

Destaca-se que, para a iden-
tificacdo dos clusters, também
foi utilizado o método de duas

etapas, com a possibilida-
de de o programa realizar
os grupamentos de forma
automatica, no entanto, os
resultados se apresentaram
préximos, sem impactos sig-
nificativos na formacao dos gru-
pos. Além disso, como a técnica é
sensivel a outliers, foi utilizado o
BTD ponderado em relacéo ao ativo
total, no entanto foi realizado o tes-
te com a utilizacdo do BTD normal e
os resultados também foram proxi-
mos aos aqui apresentados.
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5. Consideragdes Finais

Com a intensificacao da com-
petividade no mundo empresarial,
as companhias buscam estratégias
para a reducao de seus custos e en-
tre elas pode-se citar a utilizacdo de
planejamentos tributérios, os quais
visam diminuir esse tipo de 6nus
sobre as suas operacdes. Essas pra-
ticas podem ser perfeitamente le-
gais ou se localizarem em um es-
paco que beira a sonegacao fiscal,
o que coloca a empresa em uma si-
tuacao de risco de questionamento
pela fiscalizagdo. Assim, a depender
do qudo arrojadas sdo as estraté-
gias na reducdo de impostos, elas
podem representar o nivel de agres-
sividade fiscal das companhias.

Sem levar em consideracao os
fatores determinantes para que
uma entidade assuma esse tipo de
risco, nem a legalidade das praticas
realizadas no ambito do planeja-
mento tributario, esse trabalho teve
como objetivo classificar as empre-
sas nao financeiras de acordo com
o nivel de agressividade fiscal, com
a utilizacdo de mais de uma métri-
ca para tax avoidance, além das co-
mumente utilizadas, como a ETR e
a BTD, uma vez que essas possuem
limitacoes face a diversidade de tri-
butos existentes no Brasil e medem
mais a eficiéncia do planejamento
tributério do que efetivamente a
agressividade fiscal, uma vez que
nao contemplam varidveis relacio-
nadas ao préprio contencioso fiscal.
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A pesquisa, que aplicou a técni-
ca estatistica de analise de cluster
para agrupar as empresas da amos-
tra, constituida de 48 companhias
listadas entre as 100 Maiores e Me-
Ihores da Revista Exame no ano de
2021, com dados disponiveis, em
diferentes niveis de agressividade
fiscal, obteve resultados discordan-
tes entre a aplicacdo das métricas
tradicionais e as métricas sugeridas
na pesquisa, relacionadas ao con-
tencioso fiscal.

Uma vez que as varidveis ETR e
BTD apresentaram resultados con-
trarios as varidveis relativas as pro-
visdes, passivos contingentes e de-
positos judiciais, faz-se necessario
verificar quais as motivacoes para
a classificacao das empresas de for-
ma diversa considerando o conjun-
to dessas varidveis. Conforme os
resultados da pesquisa, pela ETR e
BTD o cluster 3 poderia ser consi-
derado o mais agressivo, enquanto
pelas demais variaveis, seria o clus-
ter 2 o mais agressivo, o qual apre-
sentou a existéncia de maiores pas-
sivos tributdrios.

Uma das diferencas entre os
dois grupos estd na adesdo a pro-
gramas de parcelamento, variavel
que apresentou a maior significan-
cia estatistica. Portanto, faz-se ne-
cessaria a sua avaliacao em con-
junto com as demais varidveis. Se

as empresas apresentam um me-
nor contencioso, mas aderiram a
anistias fiscais, como é o caso do
grupo 3, pode-se inferir que esse
contencioso foi reduzido pela sua
submissao a tais programas, que
contemplam a reducgdo expressiva
de multas e juros e outros encar-
gos, até mesmo porque esse grupo
apresentou a menor ETR e a maior
BTD entre os demais, o que indica
algum grau de agressividade.

J& o grupo 2, apesar de ter apre-
sentado maior ETR e menor BTD,
que nédo indicam um perfil mais
agressivo comparado com os de-
mais, ndo teve adesao total as anis-
tias fiscais, permanecendo com um
contencioso dos mais elevados den-
tre os 3 grupos. Umas das razdes
para essas empresas ndo terem ade-
rido a programas de anistias fiscais
pode ser a existéncia de uma linha
de defesa consistente em seus pro-
cessos. De qualquer forma, com
base nos resultados da pesquisa,
nao se pode afirmar que esse gru-
po seria 0 menos agressivo, face ao
alto contencioso apresentado, va-
lendo uma analise mais apurada
quanto as motivacdes para a ndo
adesdo e demais aspectos finan-
ceiros e econémicos das entidades
agrupadas nesse cluster.

Por fim, reconhece-se que exis-
tem limitagbes quanto a divulgacao

de forma com-

pleta e detalhada

dos passivos contin-

gentes pelas empresas nas

Notas Explicativas, bem como

de informacdes quanto a ade-
sdo a programas de anistia fiscal.
Outras limitacoes se referem a po-
pulacdo estudada, uma vez que se
constitui-se de uma amostra inten-
cional e ndo probabilistica e, por-
tanto, os resultados ndo podem ser
generalizados.

Sugestdes para pesquisas futu-
ras incluem a ampliacdo da amos-
tra e/ou do periodo estudado para
identificar a variagao de valores de
contencioso e adesdo a anistias fis-
cais em um espaco de tempo maior,
o que pode justificar o baixo conten-
cioso apresentado por algumas em-
presas, mesmo com ETR e BTD indi-
cativas de maior agressividade fiscal,
além de buscar acrescentar variaveis
com base nas informacées das em-
presas maiores devedoras dos fiscos
e aquelas que aderiram a programas
de parcelamentos fiscais de forma a
complementar e validar os dados ex-
traidos nas Notas Explicativas. Tam-
bém podem ser incluidas nas ana-
lises outras variaveis de controle,
como tamanho, setor, governanca
corporativa, entre outras, além da
utilizacdo de outro tipo de metodo-
logia, como analise discriminante.
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Percepcoes de moralidade tributaria
entre empresarios contabeis: efeitos
da confianca e modernizacao na

administracao tributaria

Este estudo explora a influéncia da confian¢a nas

autoridades fiscais, da moderniza¢ao por meio de

cruzamento de dados e do impacto do temor de
punic¢des sobre a percep¢ao de moralidade tributaria entre
empresarios contdbeis brasileiros. Utilizando questionarios
aplicados a uma amostra representativa, avaliamos as
percepgoes desses empresarios em relagdo a moralidade
tributdria, a confian¢a nas autoridades fiscais e as preocupagdes
com a integra¢ao de dados. Os resultados confirmam que tanto
a confianga nas autoridades fiscais quanto a modernizagao
da administragdo tributdria exercem um impacto positivo
na moralidade fiscal. Entretanto, a hipotese de que o medo
de punigdo poderia fortalecer a moralidade fiscal nao foi
validada. Ao contrério, nossos achados sugerem que politicas
punitivas podem gerar efeitos contraproducentes, enquanto a
construcdo de confianca e a moderniza¢dao da administracéo
tributdria emergem como estratégias mais eficazes para a
promocao da moralidade tributaria. Esta pesquisa contribui
para a compreensao do papel da moderniza¢do administrativa
na moralidade e na conformidade fiscal. Além disso, fornece
um ponto de partida sdélido para futuras investigagcdes sobre
os fatores que influenciam a moralidade fiscal, incentivando
um debate, que pode ser expandido e validado em estudos
subsequentes.
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1. Introducao

Os tributos constituem a prin-
cipal fonte de financiamento e de-
senvolvimento governamental. De
acordo com Di Gioacchino e Fiche-
ra (2020), a evasao fiscal limita a ca-
pacidade de arrecadacao dos gover-
nos, prejudicando a implementacdo
de politicas econémicas e sociais.
Martinez e Coelho (2019) definem
moralidade tributaria como as mo-
tivagbes extrinsecas e intrinsecas
que levam ao cumprimento fiscal.
Torgler e Schneider (2007, p. 443)
veem a moralidade tributaria como
uma obrigacdo moral de pagar im-
postos, bem como “uma crenca em
contribuir para a sociedade.”

Os estudos de Di Gioacchino e
Fichera (2020) identificaram trés
motivos principais para o cumpri-
mento fiscal: (1) motivacao extrin-
seca, ligada a possibilidade de de-
teccdo e punicao; (2) motivacao
intrinseca, vinculada a moral tri-
butéria do contribuinte; e (3) a re-
putacédo social. Martinez & Pereira
(2021) destacam a moralidade tri-
butéria como um fator crucial para
incentivar os contribuintes a paga-
rem impostos, possibilitando assim
o financiamento de servicos publi-
cos e assisténcia governamental.

Segundo Cahyonowati (2011),
a moralidade tributaria é um fa-
tor determinante na explicacdo de
por que as pessoas agem honesta
ou fraudulentamente em questoes
fiscais. Os primeiros estudos sobre
moralidade tributdria remontam a
década de 1960, com Schmolders,
que discutiu o conceito como a ati-
tude dos contribuintes em relacao
ao cumprimento fiscal decorrente
de uma obrigacgao legal (Martinez
& Coelho, 2019). Anos mais tarde,
em 1972, Allingham e Sandmo de-
senvolveram um modelo econémi-
co que influenciou muitos estudos
subsequentes. No entanto, Sand-
mo (2005) admitiu, posteriormen-
te, que a teoria inicial era excessi-
vamente simplista, dificultando a
identificacdo dos fatores que mo-
tivam os contribuintes a evadir, ou
nao, impostos. De acordo com Feld
e Frey (2002), essa simplificacao fez
com que o tema fosse tratado du-
rante anos como uma ‘caixa preta’,
sem considerar, adequadamente,
os efeitos do comportamento indi-
vidual na moralidade tributaria.
Nos ultimos anos, a luta con-
tra a informalidade tem se torna-
do uma prioridade crescente para
agéncias e governos ao redor do
mundo (OIT, 2014). Um estudo da
PricewaterhouseCo-
opers (PwC, 2020)
em parceria com o
Banco Mundial reve-
lou que, em 2018, a
Taxa Total de Impos-
tos e Contribuigoes
(Tax and Contribu-
tion Rate - TTCR) di-
minuiu em 39 eco-
nomias e aumentou
em 53, indicando
uma notavel oscila-
¢ao nas politicas tri-
butarias dos paises
analisados.
A pesquisa em
moralidade tributa-
ria torna-se extrema-
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mente relevante no contexto atual,
dada a crise sanitdria global de 2020,
que, além de provocar mudancas nos
paradigmas das relagbes sociais, eco-
némicas e juridicas, impulsionara os
governos a procurar mecanismos de
financiamento eficazes para assegu-
rar o equilibrio orcamentario e pro-
mover a reconstru¢ao econdémica.

No Brasil, destacam-se as pes-
quisas de: (a) Siqueira & Ramos
(2006), (b) Martinez (2014), (c) Mar-
tinez & Coelho (2019), (d) Martinez
& Pereira (2021), (e) Rosenblatt e
Ledo (2021) e (f) Pasetti (2020).

Martinez & Coelho (2019) realiza-
ram um estudo empirico sobre mora-
lidade tributaria focado em cidadaos,
levando em consideracao variaveis so-
ciodemograficas, como género, idade,
religido, localidade, estado civil, grau
de instrucao, faixa de renda e tipo de
emprego (publico ou privado). Entre-
tanto, conforme a literatura sugere, a
motivacdo intrinseca para pagar im-
postos ou o sentimento de culpa pelo
nao cumprimento pode ser explicado
por variaveis institucionais.

Martinez & Pereira (2021) ex-
ploraram o desempenho e o papel
dos profissionais da contabilidade
na relacdo com seus clientes, inves-
tigando se fatores, como multas,
anistia fiscal e incentivos fiscais, in-
fluenciam a moralidade tributaria.

O objetivo deste estudo é exami-
nar a percepcdo da moralidade tri-
butéria entre os empresarios conta-
beis brasileiros, por meio do modelo
empirico proposto por Mickiewicz,
Rebmann e Sauka (2019). Este mo-
delo sera utilizado para identificar
fatores comportamentais, quantifi-
car e tracar um diagnéstico dos ele-
mentos que influenciam a moralida-
de tributaria desses empresarios no
contexto institucional. Segundo So-
eiro & Wanderley (2019), este con-
texto explica o processo de legiti-
macao nas organizagoes e enfatiza
o papel das regras e convencdes que
moldam o comportamento das or-
ganizacgoes e sociedades.
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CCEm uma perspectiva regulatdria, a pesquisa
contribuird para a compreensao do comportamento
empresarial, explicado através da teoria Institucional.
Essa teoria envolve a compreensao de padroes de
pensamento e acao, incluindo habitos de um grupo ou
costumes culturais, bem como a moralidade fiscal.??

Esta pesquisa fornece uma pers-
pectiva social, esclarecendo as mo-
tivacbes que levam os empresarios
de pequenas e médias empresas
a optarem pela informalidade em
suas operacoes econdmicas (Shahid
et al., 2020). Além disso, tem rele-
vancia politica, pois pode ajudar na
elaboracao de politicas publicas que
incentivem o crescimento das em-
presas por meio de uma transicao
para a formalidade empresarial. Esta
transicao tem potencial para aumen-
tar a conformidade fiscal e impactar,
positivamente, o desenvolvimento
socioecondmico do pais (Shahid et
al., 2020). Em uma perspectiva regu-
latéria, a pesquisa contribuira para
a compreensao do comportamento
empresarial, explicado através da te-
oria institucional. Essa teoria envolve
a compreensdo de padrdes de pen-
samento e acdo, incluindo habitos
de um grupo ou costumes culturais,
bem como a moralidade fiscal (Cum-
mings et al., 2009).

Esses fatores foram explorados
por Mickiewicz et al. (2019) em
um estudo realizado com peque-
nas empresas na Letonia, um pais
que passou por mudancas institu-
cionais significativas desde que se
separou da Uniao Soviética. No caso
brasileiro, embora nao tenha pas-
sado por uma transformacéo social
tdo profunda quanto a Letonia, ob-

serva-se que a legitimidade do Fis-
co e do Governo (dimensdo norma-
tiva), a filiacdo politico-partidaria
(dimensao cultural-cognitiva) e as
percepgoes de risco e gravidade da
punicao (dimensao regulatéria-ins-
trumental), que foram objeto do
estudo empirico no pais europeu,
também podem ser consideradas
possiveis explicacdes para a mora-
lidade fiscal entre os empresarios
contdbeis brasileiros.

2. Referencial Teorico

2.1 Moral Tributéria

A moralidade tributéria se refe-
re a obrigacao de pagar impostos
ou a conviccao de que, por meio
desse pagamento, pode-se contri-
buir para a comunidade (Torgler &
Schneider, 2007). Estudos recen-
tes revelaram que o aumento da
moralidade tributéria pode ter um
impacto positivo significativo nas
declaracdes de impostos dos contri-
buintes e no cumprimento das obri-
gacoes fiscais (Alm & McClelland,
2012; Alm et al., 1992).

Enquanto alguns pesquisadores
enfatizam a moralidade tributéria
com foco na motivagado intrinseca
de um individuo, relacionada a nor-
mas, moralidade e deveres pessoais
(Torgler, 2005; Luttmer & Singhal,

2014; Dwenger et al., 2016), ou-
tros defendem que as motivacdes
extrinsecas relacionadas a fatores
de dissuasao e politicas tributarias
tém igual importancia na decisao
do contribuinte de pagar impostos.
A discussao sobre fatores internos
e externos da moralidade tributaria
remonta aos primérdios dos estu-
dos sobre o tema.
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Os primeiros estudos sobre mo-
ralidade tributaria surgiram na dé-
cada de 60 pela Escola de Psicolo-
gia Fiscal de Col6nia. Contudo, no
século XIX, Schanz (1890) ja deba-
tia a importancia do relacionamen-
to dos contribuintes com o Estado,
o que se definiu como contrato fis-
cal. Inicialmente, a moralidade tri-
butdria era compreendida como o
impacto das acoes de fiscalizacdo
da autoridade tributaria na moti-
vacao do contribuinte quanto ao
pagamento de impostos (Lewis,
1982). Allingham e Sandmo (1972)
desenvolveram o primeiro mode-
lo econémico baseado no com-
portamento do contribuinte, na
probabilidade de deteccdo e nas
sancoes aplicadas a infracoes. De
acordo com o modelo, conforme o
nivel de cumprimento fiscal dimi-
nui, as chances de o contribuinte
se deparar com situagdes que en-
volvem evasao/sonegacao fiscal au-
mentam. Além disso, os principais
parametros de politica fiscal que
afetariam a moralidade tributaria
seriam a taxa tributaria, a probabi-
lidade de deteccao e a penalidade
imposta condicionada a deteccao
da evasao fiscal (quanto menor o
nivel de evasao fiscal, maior o nivel
de conformidade tributaria).

Dessa forma, a partir do estudo
de Allingham e Sandmo (1972), va-
rios fatores intrinsecos foram associa-
dos a moralidade tributaria, como: a)
idade; b) género; c) educacéo; d) es-
tado civil; e) vinculo laboral; f) muni-
cipio de residéncia; g) nivel de aver-
sao ao risco de cada contribuinte; h)
religiosidade; i) normas impostas por
organizacdes nao governamentais; j)
percepcdo por parte de outros mem-
bros da comunidade; e k) formacdo
em negocios (Torgler, 2005; Torgler
& Schneider, 2007; Konrad & Qari,
2012; Martinez-Vazquez & Torgler,
2009; Laband & Beil, 1999).

A pesquisa conduzida por Mi-
ckiewicz et al. (2019), com o objeti-
vo de entender a moralidade tribu-
taria, incorpora duas perspectivas
distintas: (a) Normativa, e (b) Regu-
latéria-Instrumental, as quais serao
descritas a seguir.

2.2 Perspectiva Normativa:
Avalia¢ao da Qualidade Governo
A perspectiva normativa est4 re-
lacionada com os impactos na mo-
ralidade tributaria sobre a legiti-
midade e o desempenho do Poder
Publico (Governo, instituicdes pu-
blicas e autoridades tributarias). O
pagamento de impostos deriva de
uma obrigagdo social para com o
Estado. Cidadaos pagam
impostos com o advento
de receber beneficios pu-
blicos, de modo que ele
aja de forma justa e con-
fiavel (Mickiewicz, Reb-
mann & Sauka, 2019).
Torgler (2005) observa
que um governo que se
compromete com regras
democraticas diretas im-
poe restricdes ao seu pro-
prio poder, de forma que
os contribuintes sao vis-
tos como pessoas respon-
sdveis, tampouco nao sao
eleitores ignorantes nem
incompreensivos. Quanto
mais os contribuintes pu-
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derem participar da tomada de deci-
sdo politica pelos direitos populares e
firmar um contrato tributario basea-
do em confianga, maior sera a moral
tributaria. Este argumento é aparente
na pesquisa empirica, que sugere que
as pessoas nao veem a evasao fiscal
como uma obrigacdo para com ou-
tros cidadaos ou como um contrato
vinculativo com o Governo, e os ci-
dadaos sdo mais propensos a justifi-
car a evasao fiscal olhando para um
numero maior de lideres do que seus
concidadaos (Pommerehne & Weck-
-Hannemann, 1996).

Outro aspecto particular da con-
fianca no Governo é a percepcao so-
bre o sistema tributario, que compre-
ende dois elementos: a) a interacao
direta entre funcionérios do Gover-
no e contribuintes na obtencdo de
conformidade tributaria voluntaria;
b) forma como os contribuintes sao
tratados pelas autoridades tributa-
rias, sendo o contato direto a base
da construcao de um relacionamen-
to de confianca (Ostrom, 1998). Os
contribuintes podem acreditar, ou
nao, nas autoridades fiscais, com
base em suas experiéncias de inte-
racdo direta com elas (Gangl et al.,
2013). Gerbing (1988) discute acerca
da justica fiscal, a qual trata do senti-
mento que os contribuintes possuem
acerca do sistema tributdrio e se esta
funcionando adequadamente, con-
forme os procedimentos aplicaveis,
sem se desviar. Estudos que mostram
uma relacado positiva da conformida-
de tributaria na dimensao da justi-
¢ca fiscal (Wulandari & Budiaji, 2017;
Azmi & Perumal, 2008). Mickiewicz,
Rebmann e Sauka (2019), afirmam
que assim como a confianca no Go-
verno, a confianca nas autoridades
tributarias afetam a moralidade tri-
butdria. Desta forma, a primeira hi-
potese da pesquisa é:

H1: Empresarios Contabeis que ex-
pressam maior confianca nas au-
toridades fiscais possuem maior
moralidade tributaria.
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Perspectiva
normativa

Perspectiva
regulatdria/
Institucional

—

—

Figura 1 - Modelo Tedrico da Pesquisa

Avaliacao das

autoridades fiscais H1

H2

Moralidade
tributaria dos

Acoes formais

|dentidade social H3

empresarios
contabeis

Figura 1-Modelo Teérico do Estudo Desenvolvido.
Fonte: adaptado a partir de Mickiewicz et al. (2019).

2.3 Perspectiva Regulatéria-
Instrumental: Dissuasio e Etica

A perspectiva regulatéria ins-
trumental é contextualizada por
processos regulatérios explicitos
que englobam definicdo de regras,
monitoramento e san¢do nas ins-
tituicdes formais (Scott, 2014). A
perspectiva instrumental regulato-
ria implica a dissuasao e a ética, as
quais afetardo o cdlculo dos cus-
tos-beneficios da ndo conformida-
de em comparacdo com pagamen-
to de impostos (Mickiewicz et al.,
2019). A dissuasao, definida em ter-
mos de mecanismos adotados pela
Administragao Tributaria para com-
bater a evasao e elisdo fiscal, tende
a aumentar o nivel de moralidade
tributéria, ou seja, a conformidade
tributéria tende a ser maior quan-
do os contribuintes percebem haver
uma maior probabilidade de serem
apanhados, junto com sancoes apli-
caveis (Richardson & Sawyer, 2001).
Visando a garantia da conformida-
de tributaria, governos tém, siste-
maticamente, aumentado as pena-
lidades pelo ndo cumprimento das

obrigacdes, ocasionando aumento
nos custos de conformidade tribu-
taria (Williams & Horodnic, 2017).

Assim, a segunda hipdtese do
estudo é:

H2: Empresarios contabeis que per-
cebem um maior risco de cru-
zamento de dados possuem uma
maior moralidade tributaria.

Ainda na perspectiva regulatéria-
-instrumental, pondera-se o impacto
econOomico decorrente da probabili-
dade de serem pegos. A justificativa
para essa questao é comparar os cus-
tos da nao conformidade com a pro-
babilidade de sancao sob um aspec-
to temporal, tendo como base suas
percepcdes associadas a uma experi-
éncia local (Mickiewicz et al., 2019),
ou seja, qual o ganho financeiro so-
bre a evasao fiscal, em contrapartida
com o custo de uma infracdo, den-
tro de um espaco de tempo. San-
cOes sao utilizadas para evitar o ndo
cumprimento de impostos e, embo-
ra apresente eficicia para a diminui-
cdo, essa abordagem ainda é consi-

derada muito dispendiosa (Dunn et
al., 2018). Estudos apontam relacdo
positiva entre penalidade e conformi-
dade tributaria (Fischer et al., 1992).
Outros estudos apresentam relacao
negativa (Feld & Tyran, 2002; Fjelds-
tad & Semboja, 2001).

Diante disso, o presente estudo
propde como terceira hipdtese de
pesquisa:

H3: Empresarios Contabeis que per-
cebem maior medo de punicio
possuem maior moralidade tri-
butaria.

3. Metodologia

Esta pesquisa adota uma abor-
dagem empirica e quantitativa, uti-
lizando o modelo proposto por Mi-
ckiewicz et al. (2019), adaptado a
realidade brasileira. O objetivo do
modelo é identificar fatores com-
portamentais, quantificar e diag-
nosticar os elementos que influen-
ciam a moralidade tributaria dos
empresarios contabeis no Brasil.
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3.1 Sele¢do da Amostra

Para testar as hipoteses propos-
tas pelo modelo, utilizamos dados
provenientes de uma pesquisa com
empresarios contdbeis brasileiros.
Esta pesquisa foi conduzida por
meio de questionarios eletronicos,
distribuidos via e-mail. Para assegu-
rar a confianca dos participantes,
explicamos que o estudo tinha na-
tureza académica e que seus nomes
seriam mantidos em sigilo.

Com a finalidade de alcancar
nosso publico-alvo, solicitamos o
apoio do Conselho Federal de Con-
tabilidade, por meio da Camara de
Desenvolvimento Profissional e do
programa “Exceléncia na Conta-
bilidade”. Este programa disponi-
bilizou a pesquisa em seu site, no
seguinte endereco: https://cfc.org.
br/pesquisas-academicas-disponi-
veis/pesquisa-academica-enviada-
-em-01-02-2022. O link especifico
para a pesquisa era: https://forms.
gle/Ehdt8tNAcdSUMIVr8.

O questionario foi aplicado atra-
vés da plataforma Google Formula-
rio, e os dados foram coletados por
meio de pesquisas realizadas entre
fevereiro e novembro de 2022. O ti-
tulo do estudo foi “Moralidade Tri-
butéaria”. Ao final da coleta, obtive-
mos respostas de 325 participantes,
determinando assim o tamanho da
nossa amostra.

3.2 Descritiva da Amostra
Ver Tabela 1.

3.3 Estrutura do Questionario

O questionario, que foi adapta-
do do trabalho de Mickiewicz et al.
(2019), é composto de perguntas
objetivas de multipla escolha. Ele
foi aplicado de forma indireta, de
maneira eletrénica, o que permitiu
a coleta de dados sem identificacdo
dos participantes. Essa abordagem
garante a liberdade de expressao
dos respondentes e a confidencia-
lidade de suas identidades.

Tabela 1 - Estatistica Descritiva Socioecondmica

- Perfil da Amostra

UF Entrevistados

PI 16,0%

SC 13,8%

MA 11,7%

MG 11,5%

SP 5,4%

AL 4,3%

GO 4,0%

RN 4,0%

PA 4,0%

AP 3,2%

PB 2,9%

AM 2,9%

AC 2,6%

ES 2,3%

TO 2,0%

BA 1,4%

AL 1,4%

RS 1,1%

RN 0,9%

AC 0,9%

RJ 0,6%

CE 0,6%

PR 0,3%

MS 0,3%

PE 0,3%

NI* 1,7%

*Nao informou
Categoria profissional Entrevistados
Contador (a) 77,08%
Técnico em Contabilidade 22,92%

Categoria profissional Entrevistados

Homem 61%

Mulher 39%
Estado Civil Entrevistados

Casado/Unido Estavel 64%

Solteiro/Divorciado/Vituvo 36%

Fonte: elaborado pelo autor.
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CCA variavel que representa a moralidade fiscal
foi organizada em quintis, variando de 1 a 5 com
base na disposicao dos entrevistados em praticar a
evasdo fiscal. Aqui, um nimero maior indica uma
moralidade tributdria mais elevada do entrevistado,
implicando assim uma menor inclinac¢do a evasao.”?

3.4 Estruturas das Perguntas
O questionario é dividido em
duas partes:

a) ParteI- Socioecondmicas, com
6 perguntas referentes a (i) fai-
xa etaria, (ii) género, (iii) estado
civil, (iv) Unidade da Federacao,
(v) categoria profissional e (vi)
renda do entrevistado.

b) Parte II - Moralidade Tributa-
ria, com 4 perguntas destinadas
a capturar a percep¢do da mora-
lidade tributaria do respondente.

3.5 Estrutura das Respostas

Para responder as perguntas de
7 a 10 da Parte Il — Moralidade Tri-
butaria, que estao relacionadas com
os impactos na moralidade tributa-
ria sobre a legitimidade e o desem-
penho do Poder Publico (Governo,
instituicoes publicas e autoridades
tributarias), foi utilizada a seguinte
escala de mensuracéo:

HI1: Empresarios contabeis que ex-
pressam maior confian¢a nas
autoridades fiscais tendem a ter
uma moral tributdria mais ele-
vada. A confianca serd medida
em uma escalade 1 a5, onde 1
indica auséncia de confianga e
5, confianga plena (Mickiewicz
et al, 2019). Essa hipdtese nao
consta no referencial

H2: Empresarios contdbeis que per-
cebem um risco maior de cru-
zamento de dados tendem a ter
uma moral tributdria mais eleva-
da. O risco sera medido em uma
escalade 1 a5, onde 1 indica au-
séncia de risco e 5, risco elevado
(Mickiewicz et al., 2019).

H3: Empresarios contabeis que te-
mem mais a puni¢do tendem a
ter uma moral tributdria mais
elevada. O medo da punigdo
sera medido em uma escala de
1 a5, onde 1 indica auséncia de
medo e 5, medo elevado (Mi-
ckiewicz et al., 2019).

3.6 Variaveis

A variavel que representa a mo-
ralidade fiscal foi organizada em
quintis, variando de 1 a 5 com base
na disposicao dos entrevistados em
praticar a evasao fiscal. Aqui, um
ndumero maior indica uma morali-
dade tributaria mais elevada do en-
trevistado, implicando assim uma
menor inclinacdo a evasao.

Como esta é a variavel explicativa
de um modelo Probit, foi necesséria a
sua conversao para uma forma bina-
ria. Consequentemente, implementa-
mos uma transformacéo na qual os
trés primeiros quintis indicam uma
alta disposicao para praticar evaséo,
enquanto os dois quintis finais suge-
rem uma menor disposicdo para ela.

Para avaliar a hipotese da idade
como fator influenciador da evasao
fiscal, coletamos a variavel “idade”
também em quintis (5 faixas de ida-
des). Para analisar a questao de gé-
nero como fator determinante para
a evasao, incorporamos a variavel
binaria “género” para determinar se
ser mulher tem impacto na probabi-
lidade de praticar evasdo. A questao
do estado civil também foi aborda-
da, com a variavel “estado civil”,
captando o impacto dos individu-
os casados na taxa de moralidade.
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O volume de faturamento da
empresa foi dividido em quintis, en-
guanto o numero de funciondrios
foi mantido em termos nominais.
Essas duas varidveis capturam o ta-
manho da empresa e seu impacto
na probabilidade de praticar eva-
sdo. A confianca nas autoridades
fiscais e o medo de punicado tam-
bém foram considerados em forma
de quintis, assim como o risco de
fiscalizacdo através do cruzamento
de dados.

3.7 Estatistica Descritiva

A taxa de moralidade teve um
média de 0,74 e desvio-padrao de
0,43, e como variaentre0 e 1, é
de esperar que a maioria das res-
postas dos individuos seja préxima
de 5 (ver Grafico 1). No Gréfico 1, é
possivel observar que a maioria das
respostas foram 4 e 5, que indica
pouca disposicao e a evasao fiscal.
Os que atribuiram maior chances de
evasao fiscal (valor 1) foram apenas
42 individuos.

A média das faixas de idade foi
de 2, o que indica um padrdo de
proprietarios e gestores mais jo-
vens. A média de faturamento entre
as faixas foi de 3,6, e isso indica em-
presas de médio faturamento para
cima em média. A média de fun-
cionarios da empresa foi de 7,4. A
crenga no risco por cruzamento de
dados foi superior ao medo por pu-
nicdo, um indicativo de que o maior
medo é o cruzamento de dados. Por
sua vez, a média da confianca foi
de 3,5, representando bom nivel de
confianca.

4. Resultados do Modelo

A equacao 1 apresenta a forma
funcional em que foi estimado o
modelo e, na Tabela 3, encontram-
-se os resultados da regresséo.

Tabela 2 — Variaveis da Pesquisa, Estatisticas e suas Descri¢oes

Variaveis

Descri¢ao

média

mediana

desvio
padrao

Amplitude

tx_moralidade

Variavel dependente do modelo,
Pergunta: Em meédia, se seu

cliente tivesse a oportunidade de
“trapacear nos impostos” ou fornecer
informagoes erroneas ao Fisco, ele

o faria? Onde entre 1 e 2 significa
maior disposi¢do de trapacear e entre
3,4 e 5 significa menor disposi¢io a
trapacear: (1,2) =0 e (3,4,5) =1.

0,74

0,43

confianga

Grau de confianca nas autoridades
fiscais, varia de 1 a 5, onde 1 indica
pouca ou nenhuma confianga e

5 indica muita confianga ou total
confianca.

35

4,0

1,2

cruzamento de
dados

O cruzamento de dados e
informagoes realizados pelo Fisco
acarretam maior risco de autuagdo?
Varia de 1 a 5, onde 1 indica pouco
risco de autuagio, e 5 indica alto
risco.

3,1

3,0

1,4

medo_puni¢do

Medo de punigao por irregularidades
fiscais varia de 1 a 5, onde 1 indica
pouco medo de punigio, e 5
representa muito medo.

2,8

3,0

Fonte: dados de pesquisa

Grifico 1- Histograma da taxa de moralidade
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Prob (Tx moralidade = 1) = B, + + B,. Confianca + 3, Cruzamento dados + B,. Medopunicdo + ¢,
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¢¢ Antes de estimar o modelo Probit, conduziremos
uma analise de correlacdo para identificar a
relacdo entre as varidveis utilizadas na estimacéao

do modelo.??

Essa andlise indica que a mo-
ralidade fiscal tem uma correlagao
positiva com o cruzamento de da-
dos e com a confianga nas auto-
ridades fiscais. Em contrapartida,
existe uma correlacao negativa en-
tre a moralidade fiscal e 0 medo de
punicdo por sonegacao fiscal.

Neste modelo, a variavel de-
pendente é a moralidade fiscal, ou
seja, a probabilidade de o indivi-
duo ndo sonegar. Portanto, quan-
do uma varidvel tem um impac-
to positivo na moralidade fiscal,
ela tem um impacto negativo na
probabilidade de sonegacao. As
varidveis que se mostraram signi-
ficativas foram a confianga do en-
trevistado no Governo, o medo de
autuacado decorrente do cruzamen-
to de dados e 0 medo de punicao
por parte do Governo.

Conforme proposto por Mi-
ckiewicz et al. (2019), espera-se que
o nivel de confianga no governo, o
risco de autuacdo por cruzamento
de dados e o medo de punicdo se-
jam fatores que ampliam a morali-
dade fiscal dos contribuintes. Os re-
sultados demonstraram que o nivel
de confianca no Governo e o cru-
zamento de dados tém um impac-
to positivo na moralidade fiscal dos
empresarios contabeis.

Na Tabela 3, encontram-se os
achados que sugerem que quanto

maior a confianca
no Governo, maior
a moralidade fiscal
e, consequentemen-
te, menor a probabi-
lidade de sonegacéao
fiscal. Este resultado
estd em consonancia com a
Hipotese 1, que propde que uma
maior confianca nas autoridades
fiscais indica uma moralidade fiscal
mais elevada. De acordo com Ubai-
dillah e Amah (2020), o cumpri-
mento das obrigacoes fiscais é ine-
rente ao valor moral dos impostos,
pois quanto maior a confianga nas
autoridades fiscais, maior a obedi-
éncia as leis fiscais, contribuindo
assim para a sociedade através do
pagamento de impostos.

Kirchler (2007) afirmou que
“a confianca é um fator critico na
compreensdo das origens do en-
gajamento civico, cooperagdo com
as autoridades e cumprimento das
leis”. Se os contribuintes confiam
em seus representantes, no Gover-
no e no sistema judiciario, é mais
provavel que paguem seus impos-
tos (Alm et al., 1999; Alm & Marti-
nez-Vazquez, 2007; Alm & Torgler,
2011; Jimenez & lyer, 2016).

Quanto a Hipotese 2, que pos-
tula que um maior cruzamento de
dados resulta em maior moralida-
de tributaria, os resultados con-

firmaram essa premissa. Segun-
do Ubaidillah e Amah (2020), se
os impostos forem modernizados
e corretamente implementados,
é mais provavel que contribuintes
de todas as idades possam cum-
prir com suas obrigacdes fiscais
devido ao aumento na eficiéncia
do sistema tributério. Isso envolve
ter uma estrutura organizacional
sélida, o uso apropriado de tecno-
logia de dados, recursos aprimo-
rados e a introducao de uma go-
vernanca efetiva, simplificando o
processo de declaragao de impos-
tos para os contribuintes. Quanto
mais avangada a modernizacao ad-
ministrativa, maior serd a morali-
dade tributéria e o senso de res-
ponsabilidade do contribuinte. Em
resumo, a modernizacdo da admi-
nistracao publica aumenta a efici-
éncia do cruzamento de dados e
limita a sonegacao fiscal.
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Por outro lado, a Hipdtese 3,
que sugere que o medo de puni-
¢ao aumenta a moralidade fiscal do
contribuinte, nao foi confirmada.
As estimativas do modelo indicam
que o medo de punigdo, na ver-
dade, diminui a moralidade fiscal,
contradizendo os achados da pes-
quisa de Mickiewicz et al. (2019).
Portanto, mesmo com o receio de
punicao, os contribuintes ainda po-
dem estar dispostos a sonegar im-
postos. Contudo, essa visdo puni-
tiva pode ter efeitos prejudiciais a
moralidade fiscal. Uma das razbes
para isso é que o medo de punicdo
pode levar os contribuintes a ado-
tarem comportamentos oportunis-
tas e a buscarem maneiras de evitar
obrigacoes fiscais, mesmo que isso
implique violar a lei.

5. Consideragoes Finais

Este estudo identificou trés me-
canismos institucionais que influen-
ciam a moralidade tributéria: a con-
fianca normativa no sistema fiscal
e no Governo; as percepcdes regu-
latérias de dissuasao; e a identifi-
cacdo cognitiva com uma politica
mais ampla. Os resultados confir-
maram a primeira hipotese, des-
tacando que um maior grau de
confianca nas autoridades fiscais
resulta em uma maior moralidade
fiscal. Este achado real¢a a impor-
tancia da confianca como compo-
nente essencial para o engajamento
civico, a cooperagao com as auto-
ridades e o cumprimento das leis.

A segunda hipoétese, que suge-
ria que uma maior integracao de
dados levaria a uma maior mora-
lidade fiscal, também foi confir-
mada. Este resultado indica que a
modernizacao e a eficiéncia do sis-
tema tributario — que englobam
uma estrutura organizacional ro-
busta, o uso apropriado da tecno-
logia de dados e uma governan-
ca eficaz — podem potencializar a

Tabela 3 — Correlagdo das Variaveis do Modelo Econométrico.

taxa de moralidade dados confianga Medo de punigao
Taxa de moralidade 1
Cruzamento de dados 0,0172 1
Confianga 0,1944 0,0193 1
Medo de punigdo -0,1897 0,3791 0,0632 1

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 4 — Resultados do Modelo

coeficiente Erro-padrao z valor-p(p>|z|)
Confianga* 0,244 0,063 3,890 0,000
Cruzamento de dados** 0,118 0,062 1,890 0,059
medo de punigio* -0,242 0,057 -4,220 0,000
Constante 0,148 0,285 0,520 0,604

*Significante a 1%, **significante a 10%
Fonte: dados da pesquisa

responsabilidade fiscal dos contri-
buintes e limitar a evasao fiscal.

No entanto, a terceira hipdte-
se, que postulava que o medo de
punicao aumentaria a moralidade
fiscal, nao foi confirmada. O estu-
do revelou que o medo de punicao
pode, paradoxalmente, reduzir a
moralidade fiscal e fomentar com-
portamentos oportunistas, levan-
do os contribuintes a procurarem
meios de evitar suas obrigacoes fis-
cais, mesmo que isso implique vio-
lacéo da lei.

Varios fatores podem explicar
este resultado inesperado na ter-
ceira hipdtese. Primeiramente, o
medo de punicdo pode levar a per-
cepcdo de que o sistema fiscal é
injusto ou excessivamente puniti-
vo, 0 que pode corroer a confianga
dos contribuintes no sistema fiscal
e no Governo. Tal percepgdo pode
diminuir a moralidade fiscal, con-
forme demonstrado pela primeira
hipétese. Além disso, a ameaca de
punicdo pode incentivar os contri-
buintes a procurarem formas de
escapar de suas obrigagoes fiscais,
mesmo que isso signifique violar a
lei. Tal comportamento pode ser
reflexo de um célculo de custo-be-
neficio por parte dos contribuintes:
se o custo percebido da conformi-
dade (incluindo o risco de puni-
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¢ao) for maior do que o beneficio,
os contribuintes podem optar por
evadir seus impostos.

Em resumo, enquanto a dissu-
asao através do medo de punicdo
pode parecer, intuitivamente, um
meio eficaz de promover a mora-
lidade fiscal, os resultados deste
estudo sugerem o contrario. Isso
implica que politicas que buscam
construir confianca e modernizar
o sistema tributario sdo, provavel-
mente, mais eficazes para promo-
ver a moralidade fiscal. Em con-
traste, politicas punitivas podem
nédo ser efetivas para aumentar a
moralidade fiscal e podem até ter
efeitos contraproducentes. Portan-
to, a confianca no sistema fiscal e a
sua modernizacdo emergem como
elementos cruciais para a morali-
dade fiscal.

Esses resultados estabelecem
uma base sélida para pesquisas fu-
turas, que podem explorar de forma
mais profunda os fatores que deter-
minam a moralidade fiscal e testar
essas hipoteses em diferentes con-
textos. Além disso, esses achados
podem orientar a elaboracdo de
politicas fiscais mais eficazes, que
visam aumentar a conformidade
fiscal por meio do estabelecimento
de confianca e da modernizacéo do
sistema tributario.
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As limitacoes deste estudo resi-
dem principalmente no tamanho da
amostra e na abordagem tedrica dos
fatores que influenciam a moralida-
de fiscal. H& outros contextos institu-
cionais que podem ser considerados
para complementar esses achados ou
fornecer mais esclarecimentos.

Este estudo tem como objeti-
vo contribuir para um melhor en-
tendimento do papel da moderni-
zacao administrativa na promocéao
da moralidade fiscal, com o intuito
de aumentar a conformidade dos
contribuintes. Além disso, espera-
-se que os resultados desta pesqui-
sa iniciem um debate que possa ser
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Tratamento favorecido das micro e pequenas

empresas: uma andlise comparativa entre as

cargas tributarias dos optantes do Simples

Nacional e das companhias abertas de grande

porte por meio da Demonstracao do Valor

Adicionado (DVA)

A Constitui¢do Federal, de 1988, determina o

tratamento tributario favorecido das microempresas

(MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) com sede
no Pais, o qual foi estabelecido pelo regime instituido pela Lei
Complementar n.° 123, de 2006: o Simples Nacional. O objetivo
deste artigo foi confirmar o favorecimento tributario das MEs
e EPPs, no periodo de 2017 a 2021, comparando as aliquotas
efetivas maximas dos optantes do Simples Nacional com as
cargas tributarias anuais das companbhias abertas brasileiras
de grande porte, mensuradas por meio das informagdes
financeiras divulgadas na demonstragao do valor adicionado
(DVA). Para viabilizar a comparagao entre os regimes do
Lucro Real e do Simples Nacional, as cargas tributarias anuais
foram calculadas, dividindo-se os tributos devidos pela receita
bruta auferida nas vendas de mercadorias, nos produtos e na
prestagdo de servicos. Como resultado, verificou-se que as
aliquotas efetivas maximas do Simples Nacional aplicaveis as
atividades de comércio, industria e servigos superaram a carga
tributaria anual imposta & maioria das companbhias abertas
de grande porte atuantes nos mesmos setores econdmicos,
indicando a existéncia de EPPs nao favorecidas pelo regime do
Simples Nacional, nos anos de 2017 a 2021.
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Tratamento favorecido das micro e pequenas empresas: uma analise comparativa entre as cargas tributarias dos optantes do simples
nacional e das companhias abertas de grande porte por meio da Demonstragao do Valor Adicionado (DVA)

1. Introducao

A Constituicao Federal, de 1988
(CF/88), estabelece que as microem-
presas (MEs) e as empresas de pe-
queno porte (EPPs), definidas nos
termos da lei, devem receber trata-
mento tributario simplificado, dife-
renciado e favorecido relativamen-
te as demais empresas com sede no
Pais (Brasil, 1988).

Em cumprimento ao texto cons-
titucional, a Lei Complementar n.°
123, de 2006, definiu o conceito le-
gal de ME e EPP, utilizando o cri-
tério da receita bruta anual para
determinar o porte dessas pessoas
juridicas, e estatuiu o regime sim-
plificado, diferenciado e favorecido
aplicado na cobranga dos tributos
devidos por esses contribuintes: o
Simples Nacional (Brasil, 2006).

O objetivo deste artigo foi o de
comparar as aliquotas efetivas maxi-
mas impostas aos optantes do Sim-
ples Nacional com as cargas tributa-
rias anuais das companhias abertas
brasileiras de grande porte, men-
suradas por meio das informacdes
financeiras divulgadas na demons-
tracdo do valor adicionado (DVA),
com vistas a confirmar se a legisla-
¢ao brasileira realizou o principio
constitucional do tratamento tribu-
tario favorecido das MEs e EPPs, nos
anos de 2017 a 2021.

=

Para viabilizar a comparagéao en-

tre os regimes do Lucro Real no Im-
posto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e do Simples Nacional, as car-
gas tributdrias anuais das compa-
nhias abertas de grande porte fo-
ram calculadas pela divisdo entre
os tributos devidos e a receita bru-
ta auferida na venda de mercado-
rias e produtos e na prestacdo de
servicos, obtidos a partir das infor-
macgobes financeiras consolidadas
(controladoras e controladas) di-
vulgadas nas DVA para os exerci-
cios de 2017 a 2021, extraidas do
Portal Dados Abertos da Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM). Fo-
ram consideradas apenas as com-
panhias abertas de grande porte,
isto é, aquelas que auferiram recei-
ta bruta anual superior a R$300 mi-
Ihdes nos anos-calendario examina-
dos, de acordo com o art. 3° da Lei
n.° 11.638, de 2007 (Brasil, 2007).
Este artigo replica parcialmen-

te a pesquisa apresentada na dis-
sertacao intitulada “A equidade na
distribuicao das cargas tributarias
das companhias abertas brasilei-
ras pela legislacdo e os principios
constitucionais: uma analise por
meio da demonstragdo do valor
adicionado (DVA)”, relativamente
a parte daquele estudo que averi-
guou o favorecimento das EPPs op-
tantes do Simples Nacional dian-
te das companhias abertas de
grande porte brasileiras (Bravo,
2022). Com relacédo

aos anos de 2017,
2018 e 2019, os
resultados apre-
sentados neste
artigo sao se-
melhantes aos
jé divulgados
na referencia-
da producao
académica, nao
sendo idénticos
devido a realiza-
cao de alguns
ajustes meto-

[
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doldgicos. Ademais, no presente es-
tudo foram acrescentados os anos
de 2020 e 2021 com a finalidade de
observar o comportamento das car-
gas tributérias anuais no periodo da
pandemia de Covid-19.

O papel da Contabilidade e das
Ciéncias Econdmicas no aperfeicoa-
mento das regras de tributacao deve
ser o de mensurar os efeitos do pa-
gamento de tributos sobre os agen-
tes (Plesko, 1999). Para tal, devem
ser identificadas, in loco no merca-
do, de forma objetiva e técnica, a
ocorréncia de iniquidades de trata-
mento entre os contribuintes que es-
tejam em uma mesma situacdo de
fato e/ou de direito, ou que estejam
em situacoes distintas, bem como as
ineficiéncias geradas pelas regras tri-
butarias, sob os critérios econémicos
da equidade e da eficiéncia.

E objetivo da Ciéncia Contabil a
producao de informacées relevan-
tes e fidedignas acerca das entida-
des destinadas aos proprietarios,
investidores, credores, emprega-
dos, Governo e sociedade em geral
(Comité de Pronunciamentos Conta-
beis, 2019; ludicibus, 2021). Nesse
contexto, as informacgdes financei-
ras divulgadas na DVA possibilitam
uma analise da carga tributaria inci-
dente sobre as entidades e seus res-
pectivos setores econdmicos, posto
que nesta demonstracao estao re-
portados os montantes totais dos
impostos, taxas e contribui¢des de-
vidos pelas entidades segundo o re-
gime de competéncia, relativamen-
te a cada nivel de Governo: federal,
estadual e municipal.

Sendo assim, o presente estudo
pretende contribuir para a avalia-
cao do sistema tributario brasileiro
aplicavel as MEs e EPPs, especifica-
mente no que toca ao critério da
equidade na distribuicdo do 6nus
dos impostos, taxas e contribuicoes
devidos pelas entidades empresa-
riais, em vista do tratamento tri-
butario favorecido expressamente
previsto na CF/88.
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¢€ As informacoes fiscais das empresas brasileiras
sao protegidas por sigilo, de acordo com o art. 198
do Codigo Tributdrio Nacional (Brasil, 1966),
de maneira que o cdlculo das cargas tributdrias
anuais das companhias inseridas na amostra de
pesquisa foi realizado com base nas informacoes
reportadas nas respectivas DVA.??

Quanto as companhias aber-
tas de grande porte, os resulta-
dos aqui verificados estao restritos
aquelas entidades constantes do
cadastro do Portal Dados Abertos
da Comissao de Valores Mobilirios
(CVM), no periodo de 2017 a 2021,
ndo possuindo validade externa,
por inferéncia estatistica, ndo sen-
do estes, portanto, representativos
da totalidade das empresas brasi-
leiras, nem mesmo quanto ao con-
junto de sociedades an6nimas em
atividade no Pais.

As informacoes fiscais das em-
presas brasileiras sdo protegidas
por sigilo, de acordo com o art. 198
do Codigo Tributario Nacional (Bra-
sil, 1966), de maneira que o calcu-
lo das cargas tributérias anuais das
companhias inseridas na amos-
tra de pesquisa foi realizado com
base nas informacoes reportadas
nas respectivas DVA, as quais ndo
foram produzidas especificamente
para fins tributarios.

Para o calculo das cargas tribu-
tarias anuais, foi pressuposto que
as companhias abertas incluidas
na amostra de pesquisa cumpriram
corretamente as obrigagoes tributa-
rias previstas na legislagdo dos im-
postos, taxas e contribuicoes para
os fatos geradores ocorridos no pe-
riodo de 1° de janeiro de 2017 a 31
de dezembro de 2021.

2. Referencial Teorico

2.1 O Tratamento Tributario
Favorecido das Micro e
Pequenas Empresas e o Regime
do Simples Nacional

De acordo com os artigos 170,
inciso IX, e 179 da Constituicdo Fede-
ral, de 1988 (CF/88), o favorecimento
das microempresas (MEs) e empre-
sas de pequeno porte (EPPs) em re-
lacdo as demais empresas com sede
no Pais representa um dos principios
da ordem econémica nacional, de-
vendo os entes federativos dispensa-
rem tratamento diferenciado a essas
pessoas juridicas, de modo a incen-
tiva-las por intermédio da simplifica-
¢ao, da eliminagao ou da reducéao de
suas obrigagdes administrativas, tri-
butarias, previdenciarias ou crediti-
cias (Brasil, 1988).

Na seara tributaria, a
CF/88, em seu art. 146,
inciso lll, alinea “d”, es-
tabelece que cabe a lei
complementar definir
o tratamento diferen-
ciado e favorecido
destinado as MEs
e EPPs, autorizan-
do, inclusive, a ins-
tituicdo de regimes
especiais ou simplifi-
cados para o Imposto sobre a
Circulagao de Mercadorias e Servi-

¢os (ICMS), as contribuicdes a segu-
ridade social devidas pelos empre-
gadores e as contribui¢bes para o
Programa de Integracdo Social (PIS)
(Brasil, 1988).

O regime tributario aplicavel as
MEs e EPPs foi instituido pela Lei
Complementar n.° 123, de 2006
(LC n.° 123, de 2006): o Simples
Nacional. Nesse regime, os princi-
pais tributos devidos por empresas
no Brasil sdo apurados e recolhi-
dos de forma unificada, sendo cal-
culados mediante a aplicacdo de
aliquotas incidentes sobre a recei-
ta bruta mensal auferida ou rece-
bida. Os impostos e contribuicdes
incluidos no Simples Nacional sdo
oito, a saber: Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicdo ao Programa de In-
tegracdo Social (PIS),
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Contribuigao para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), Im-
posto sobre Produtos Industrializa-
dos (IPI), Contribuicao Previdencia-
ria da Empresa (exceto no caso do
anexo IV da LC n.° 123, de 2006),
Imposto sobre a Circulacao de Mer-
cadorias e Servicos (ICMS) e Impos-
to sobre Servicos de Qualquer Na-
tureza (ISSQN) (Brasil, 2006).

De acordo com o § 1°do art. 13
da LC n.° 123, de 2006, as MEs e
EPPs recolhem outros tributos ndo
incluidos no Simples Nacional, de
acordo com a legislacdo aplicavel
as demais pessoas juridicas (Brasil,
2006). No caso dos ganhos de ca-
pital e das aplicacoes de renda fixa
e variavel, as MEs e EPPs sujeitam-se
ao Imposto de Renda apurado em
tributacao definitiva ou exclusiva na
fonte, consoante as mesmas aliquo-
tas aplicaveis as pessoas fisicas (Re-
ceita Federal do Brasil, 2017; Receita
Federal do Brasil, 2023).

Conforme determinado pela LC
n.° 123, de 2006, o conceito legal
de ME, no periodo de 2017 a 2021,
alcancou as pessoas juridicas — so-
ciedade empresaria, sociedade sim-
ples, empresa individual de respon-
sabilidade limitada e empresario

Tabela 1 - Aliquotas efetivas maximas no Simples Nacional

(2017 a 2023)

Atividades 2017 2018 2 2023
Economicas X . - —
((oxrzan) Nacional | Federal | Estadual | Municipal | Nacional | Federal | Estadual | Municipal
Comércio | 4y ¢1o0 | 766% | 395% | Naohd | 11,88% | 11,13% | 398% | Naoha
(Anexo I)

Industri

nAustia o 1196 | 8.16% | 395% | Naohd | 1234% | 15% | 3.95% | Naoha
(Anexo IT)

Sorvi

CIVICOS 1 17420 | 12,42% | Naohd | 500% | 2450% | 19,50% | Naoha |  500%
(Anexo III)

Servicos |y gsep | 11,85% | Naohd | 5.00% | 2075% | 1575% | Naohd | 5.00%
(Anexo IV)

Sorvi

CIVICOS 1 57.90% | 22,90% | Naohd | 500% | 24,25% | 1925% | Naohd | 5,00%
(Anexo V)

Sorvi
( Azgft\’fl) 2245% | 17,45% | Naohd | 500% Revogado

Fonte: preparado pelos autores, 2023.

— que auferiram receita bruta até
R$360 mil por ano. J& o conceito le-
gal de EPPs abrangeu os menciona-
dos tipos de pessoas juridicas que
tenham auferido até R$3,6 milhdes
por ano, em 2017, e R$4,8 mi-
Ihdes por ano, no periodo de 2018
a 2021 (Brasil, 2006; Brasil, 2016).
As aliquotas previstas no regi-
me do Simples Nacional estao des-
critas nos anexos da LC n.° 123, de
2006, tendo sido estipuladas se-
gundo o critério da atividade eco-
ndmica que origina a receita bruta:
comércio (Anexo l); industria (Ane-
xo ll); e servigos (anexos Ill, IV, V e
VI, em 2017; ou anexos I, IV eV, de
2018 a 2021). Em todos os anexos
da LC n.° 123, de 2006, os percen-
tuais das aliquotas sao graduados
proporcionalmente ao montante
acumulado da receita bruta auferi-
da nos Ultimos doze meses anterio-
res ao periodo de apuracdo (Brasil,
2006; Brasil, 2016). O anexo VI foi
extinto a partir de 1° de janeiro de
2018, por forca da Lei Comple-
mentar n.° 155, de 2016.
Com base nos anexos de |
a Vlda LC n.° 123, de 2006,
observadas as alteragbes
da LC n.° 155, de 2016, foi
possivel calcular as aliquo-
tas efetivas maximas do Sim-
ples Nacional incidentes sobre a
receita bruta auferida ou recebida
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pelas EPPs optantes. Sendo assim, a
Tabela 1 abaixo apresenta as aliquo-
tas efetivas maximas aplicaveis no re-
gime do Simples Nacional, conside-
radas nesta pesquisa, discriminadas
para cada nivel de Governo — nacio-
nal (total), federal, estadual e munici-
pal, no periodo de 2017 a 2023:

Em razédo das alteracoes imple-
mentadas pela LC n.° 155, de 2016,
as aliquotas efetivas maximas apre-
sentadas na Tabela 1 acima foram
calculadas no periodo de 2018 a
2023 para as EPPs submetidas a 5°
faixa de receita bruta em 12 (doze)
meses, de acordo com os anexos |
(comércio) e Il (industria) da LC n.°
123, de 2006, que alcanca o mon-
tante limite de R$3.600.000,00. A
utilizacdo da 52 faixa de receita bru-
ta se justifica pelo fato de o ICMS
na 62 faixa ser recolhido pelo regi-
me geral desse imposto, apurado
pela sistematica de créditos e débi-
tos nas entradas e saidas de mer-
cadorias, respectivamente (Brasil,
2006; Brasil, 2016).

Ja para os anexos Ill, IV e V
(servicos) da LC n.° 123, de 2006,
as aliquotas efetivas maximas
apresentadas na Tabela 1 acima
foram calculadas no periodo de
2018 a 2023 com base na 62 faixa
de receita bruta em 12 (doze) me-
ses, a qual é limitada pelo mon-
tante maximo de R$4.800.000,00.
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A utilizacdo da 62 faixa de recei-
ta bruta para o cdlculo das ali-
quotas efetivas maximas nos ane-
xos I, IV e V (servicos) deve-se
ao fato de a LC n.° 123, de 2006,
submeter as EPPs com receita bru-
ta em 12 (doze) meses superior a
R$3.600.000,00 a apuracao do
ISSQN sob a aliquota fixa de 5%
nos anexos lll e IV, diferentemen-
te do regime geral desse imposto
cuja aliquota é determinada pela
legislacdo do municipio ou Distri-
to Federal, de acordo com o tipo
de servico prestado (Brasil, 2002;
Brasil, 2006; Brasil, 2016).

2.2 As Metodologias para a
Mensuragdo da Carga Tributaria
das Empresas

Em tese de doutorado, Gallo
(2007) descreve os modelos alter-
nativos de mensuracao da carga
tributaria das empresas, utilizados
em nivel internacional, classifican-
do-os em quatro tipos, basicamen-
te: 1) as taxas nominais ou estatu-
tarias; 2) a relacdo “imposto/PIB";
3) as aliquotas médias; e 4) as ali-
qguotas marginais efetivas.

As taxas nominais ou estatu-
térias dizem respeito as aliquotas
estabelecidas na legislacao dos tri-
butos. Muito embora representem
informacoes de facil obtencao, a
principal desvantagem na utiliza-

cao deste método é que estas ta-
xas podem conduzir a conclusdes
equivocadas na comparacao entre
os contribuintes de diferentes pai-
ses, uma vez que os padroes conta-
beis e as regras da legislacao fiscal
interna de cada jurisdicdo podem
gerar diferencas significativas nos
montantes da renda ou riqueza tri-
butada, isto é, nas bases de calculo
dos tributos (Gallo, 2007).

Na relacdo “imposto/PIB” ou
"arrecadacao/PIB”, prevalece o cri-
tério econdmico do valor corrente
(de mercado) da producéo reali-
zada pelos agentes e, ndo, o mon-
tante bruto das vendas ou servigos
prestados, apurado segundo o re-
gime de competéncia. Por ser ba-
seado em macrodados, este mode-
lo apresenta informagbes limitadas
sobre a carga tributaria especifica
de cada entidade, sobretudo se for
considerado que ocorrem diferen-
tes relacoes na divisao entre o to-
tal dos lucros corporativos
e o PIB, em diferentes
paises ou setores de
atividade econémi-
ca. Outro proble-
ma é o tratamen-
to a ser dado ao
conjunto das enti-
dades que apresen-
taram prejuizo con-
tabil (Gallo, 2007).

As aliquotas médias sao calcu-
ladas pela divisdo entre os valores
efetivamente pagos (devidos) a ti-
tulo de impostos, taxas e contribui-
¢oes e uma definicdo econémica ou
legal de renda. Essas aliquotas men-
suram a carga tributaria das em-
presas individualmente ou nos se-
tores econémicos como um todo.
A grande vantagem ¢ a incluséo,
no denominador, de uma medida
mais especifica do valor agregado
do préprio negdcio e, nao, do PIB.
J& no numerador sao considerados
os beneficios especiais e outros as-
pectos tributarios individuais, como
as isencdes e os planejamentos tri-
butarios, bem como outros que in-
fluenciam o valor devido final dos
tributos (Gallo, 2007).

Lt g 1 J | LA
| IFLI | ! | LN
| IMLET | T | L |
| IPLII | T 1T
LT ] 1
L T T1
LI T TT

| IFLIL | ! | LN
[T g 1 T T T1T1]
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As aliquotas marginais efetivas
sdo os percentuais efetivos aplicaveis
ao investimento marginal, que po-
dem ser calculados assumindo uma
combinagao de um mix de ativos e
de fontes de investimento, de modo
a medir o impacto da tributacao so-
bre a taxa de retorno, antes e depois
do pagamento dos tributos (Gallo,
2007). Apesar de representar uma
informacao extremamente relevan-
te para a tomada de decisoes acer-
ca de investimento ou reinvestimen-
to, a sua producao envolve um nivel
bastante avancado de informacées
operacionais e financeiras sobre as
entidades, bem como uma série de
estimativas e julgamentos.

2.3 A Arrecadacéo Federal e os
Regimes de Tributagdo: Analise
dos Numeros Oficiais Divulgados
pela Receita Federal do Brasil

A Receita Federal do Brasil (RFB)
publica, periodicamente, os dados
econdmico-fiscais e setoriais da arre-
cadacao federal em nivel nacional e
por unidades da Federacao, dividindo
as pessoas juridicas de acordo com
os seguintes regimes de tributagao:
Lucro Real, Lucro Presumido, Lucro
Arbitrado, Imunes e Isentas, Simples
Nacional e Simples Nacional — Mi-
croempreendedor Individual (MEI).

O montante total da arrecada-
¢ao de impostos, taxas e contribui-
¢bes levantado pela RFB nas supra-
citadas publicacoes segue o regime
de caixa, sendo descontadas as resti-
tuicdes ou ressarcimentos pagos aos
contribuintes no periodo, bem como
as multas e juros de mora recolhi-
dos. O valor principal dos impostos e
contribuicdes recolhidos em parcela-
mentos é incorporado a arrecadacdo
de cada uma das espécies de tributo
(Receita Federal do Brasil, 2014; Re-
ceita Federal do Brasil, 2018; Receita
Federal do Brasil, 2019; Receita Fe-
deral do Brasil, 2020; Receita Federal
do Brasil, 2022).

No periodo de 2009 a 2015, a ar-
recadacao federal das empresas su-

Tabela 2 - Razio entre arrecadacio federal e receita bruta

— lucro real x simples nacional (2009 a 2015)

Receita Bruta Arrecadagao Federal Arrecadagao Federal

(Milhées R$) (Milhoes R$) Receita Bruta
Ano (1) (2) (2)/(1)

Lucro | SimplesNacional | Lucro | Simples Nacional | Lucro | Simples Nacional
Real (exceto MEI) Real (exceto MEI) Real (exceto MEI)

2009 4.742.142 412.871 378.144 19.827 8,0% 4,8%
2010 5.543.849 524.522 457.396 26.409 8,3% 5,0%
2011 6.516.168 606.251 458.145 31.718 7,0% 5,2%
2012 6.969.988 732.301 474.367 35.120 6,8% 4,8%
2013 7.826.057 832.075 523.441 41.180 6,7% 4,9%
2014 9.153.270 813.334 552.095 46.275 6,0% 5,7%
2015 | 10.902.635 853.827 575.757 49.947 5,3% 5,8%

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2014, 2018 e 2019.

Tabela 3 - Razio entre arrecadacio federal e receita bruta

— lucro real x simples nacional (2016 a 2020)

Receita Bruta Arrecadagao Federal Arrecadagao Federal
(Milhoes R$) (Milhoes R$) Receita Bruta
Ano (1) (2) (2) /(1)
Lucro Simples Nacional | Lucro | Simples Nacional | Lucro | Simples Nacional
Real (exceto MEI) Real (exceto MEI) Real (exceto MEI)
2016 12.729.132 996.563 805.468 95.200 6,3% 9,6%
2017 12.003.592 1.048.774 880.663 102.251 7,3% 9,7%
2018 13.640.691 1.138.595 952.862 113.410 7,0% 10,0%
2019 13.049.776 1.479.835 936.228 122.210 7,2% 8,3%
2020 14.976.249 1.548.193 889.029 119.485 5,9% 7,7%

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2020 e 2022.

jeitas aos diferentes regimes de tri-
butacdo divulgada pela RFB incluiu
todos os principais tributos devidos
por estes contribuintes a Uniao fede-
ral, com excecdo da contribuicdo pre-
videncidria descontada dos emprega-
dos e contribuintes individuais e do
Imposto de Renda na Fonte (IRRF) in-
cidente sobre rendimentos de tercei-
ros (Receita Federal do Brasil, 2014;
Receita Federal do Brasil, 2018; Recei-
ta Federal do Brasil, 2019).

Nos anos de 2009 a 2015, a ra-
zao entre os tributos federais arre-
cadados e a receita bruta das em-
presas sujeitas ao Lucro Real e dos
optantes do Simples Nacional esta
calculada na Tabela 2.

Observa-se na Tabela 2 que a ra-
zao entre a arrecadacao federal e a
receita bruta do conjunto das em-
presas submetidas ao Lucro Real -
as maiores empresas brasileiras —
sofreu um decréscimo no periodo
analisado, tornando-se menor que
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a razdo vinculada ao conjunto das
MEs e EPPs optantes do Simples Na-
cional (exceto MEI) entre os anos de
2014 e 2015.

A partir do ano-calendario de
2016, a RFB passou a divulgar os
dados da arrecadacao federal das
empresas brasileiras, abrangendo a
totalidade dos tributos recolhidos
pelas pessoas juridicas, na condi-
cao de contribuinte ou responsa-
vel, de maneira a computar tam-
bém os montantes da contribuicdo
previdenciaria descontada dos em-
pregados e dos contribuintes in-
dividuais e do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) relativo a
rendimentos de terceiros.

No periodo de 2016 a 2020, a
razao entre os tributos federais ar-
recadados e a receita bruta observa-
da no conjunto das empresas sujei-
tas ao Lucro Real e das MEs e EPPs
optantes do Simples Nacional esté
indicada na Tabela 3.
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No periodo de 2016 a 2020,
observa-se que a razdo entre a ar-
recadacao federal e a receita bru-
ta foi maior no conjunto das MEs e
EPPs optantes do Simples Nacional
na comparacdo com o universo das
empresas sujeitas ao Lucro Real.

2.4 A Demonstracido do Valor
Adicionado (DVA) e a Carga
Tributdria das Empresas Brasileiras
O objetivo da Demonstragao
do Valor Adicional (DVA) é apu-
rar a riqueza econdmica produzi-
da pelas atividades da entidade e
a sua distribuicdo, a titulo de re-
muneracao, tributo ou renda, para
os seguintes stakeholders: os em-
pregados (remuneracdes, benefi-
cios e FGTS), o Poder Publico (im-
postos, taxas e contribuicdes), os
terceiros financiadores de capital
(juros, aluguéis e outros) e os pro-
prietarios (lucros destinados, pre-
juizos, dividendos e juros sobre o
capital préprio) (Santos; ludicibus;
Martins; Gelbcke, 2022; Conselho
Federal de Contabilidade, 2008).
A DVA tornou-se obrigatéria
para as companhias abertas a par-
tir de 1° de janeiro de 2008 em ra-
zao da vigéncia da Lei n.° 11.638,
de 2007, a qual incluiu o inciso V
ao art. 176 da Lei n.° 6.404, de
1976 (BRASIL, 1976; 2007;). Ante-
riormente a isso, a Comissdo de Va-

lores Mobiliarios (CVM) ja incenti-
vava a elaboracao e divulgacao da
DVA pelas companhias abertas, a
partir do Parecer de Orientacao
CVM n.° 92, de 1994, bem como
o Conselho Federal de Contabili-
dade ja havia regulado a referida
demonstracdo nas NBC T 3, com
detalhamento especifico nas NBC
T 3.7 (Santos; ludicibus; Martins;
Gelbcke, 2022; Conselho Federal
de Contabilidade, 2005).

O Comité de Pronunciamentos
Contébeis emitiu o Pronunciamento
Técnico CPC 09 contendo as orien-
tacoes para a elaboracéao e divul-
gacdo da DVA, o qual foi ratifica-
do pelos 6rgdos reguladores, com
destaque para a Deliberacdo CVM
n.° 557, de 2008, da Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) e as NCB
TG 09, aprovadas pela Resolucao
CFC n.° 1.138, de 2008, do Conse-
Ilho Federal de Contabilidade (Comi-
té de Pronunciamentos Contabeis,
2009; Comissao de Valores Mobi-
lidrios, 2008; Conselho Federal de
Contabilidade, 2008).

A riqueza econdmica gerada
pela empresa, segundo a metodo-
logia evidenciada na DVA, corres-
ponde a contribuicdo da entidade
para a formacéo do Produto Inter-
no Bruto (PIB). A principal diferen-
ca entre os modelos econémico e
contabil é que, para fins da men-

suracdo da riqueza criada em cada
periodo, o primeiro modelo leva em
conta o momento da producao fi-
sica dos bens, ao passo que o se-
gundo considera o regime de com-
peténcia, em um critério financeiro
de confronto entre as receitas e os
custos/despesas correspondentes
(Santos; ludicibus; Martins; Gelbc-
ke, 2022; Comité de Pronunciamen-
tos Contabeis, 2008).

De acordo com a metodolo-
gia utilizada na DVA, a riqueza to-
tal gerada pela entidade é resulta-
do do somatério de trés varidveis
econOmicas registradas na escri-
turacdo: as receitas, os custos dos
insumos adquiridos de terceiros
(redutor da riqueza) e o valor adi-
cionado recebido em transferéncia
(Lagioia, 2014).

O valor adicionado total a dis-
tribuir evidenciado na DVA repre-
senta a riqueza econ6mica gerada
pela entidade a ser distribuida en-
tre os seguintes stakeholders, divi-
didos em quatro subitens, a saber:
8.1 “Pessoal” (trabalhadores), 8.2
“Impostos, Taxas e Contribuicdes”
(tributos de competéncia dos entes
federativos), 8.3 “"Remuneracéo de
Capitais de Terceiros” (terceiros fi-
nanciadores) e 8.4 “Remuneracao
de Capitais Proprios” (proprieta-
rios) (Comité de Pronunciamentos
Contabeis, 2008).
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De acordo com as orientacoes
do Pronunciamento Técnico CPC
09, registram-se no subitem 8.2
“Impostos, Taxas e Contribuicbes”
os valores relativos ao imposto de
renda, contribuicao social e contri-
buicbes ao INSS que representem
6nus do empregador, bem como
quaisquer outros impostos ou con-
tribuicdes aos quais a empresa es-
teja sujeita. No caso dos impostos
compensaveis, tais como ICMS,
IPI, PIS e Cofins, devem ser con-
siderados os valores devidos ou ja
recolhidos, representados pela di-
ferenca entre os impostos inciden-
tes sobre as receitas e os impostos
(créditos) considerados conjunta-
mente com os insumos adquiri-
dos de terceiros, incluidos no item
2. O pronunciamento nao exige o
detalhamento dos tributos devidos
ou ja recolhidos por espécie, mas,
sim, uma totalizacdo por ente fe-
derativo: Tributos Federais (Unido

Federal), Tributos Estaduais (esta-
dos e Distrito Federal) e Tributos
Municipais (municipios e Distri-
to Federal) (Comité de Pronuncia-
mentos Contabeis, 2008).

E importante esclarecer que os
tributos que devem ser informa-
dos no subitem 8.2 “Impostos, Ta-
xas e Contribuicbes” da DVA sao
aqueles nos quais a entidade fi-
gura como sujeito passivo formal
nos termos da legislacéo tributa-
ria, isto é, a pessoa obrigada ao
pagamento, seja na condicao de
contribuinte ou responsavel, em
observancia aos conceitos estabe-
lecidos no art. 121 do Coédigo Tri-
butario Nacional (Brasil, 1966).

De acordo com Santos e Hashi-
moto (2003), a DVA ¢ a Unica de-
monstracdo contabil que agrupa in-
formacao quantitativa e qualitativa
acerca de todos os encargos tributa-
rios suportados pela riqueza gerada
pelas empresas (valor adicionado),
sendo, portanto, util para a avaliacdo
da carga tributdria das entidades.

Santos et al. (2022), Marion
(2019) e ludicibus (2017) propdem
a utilizacdo do quociente entre o
valor distribuido para o Governo e
o valor adicionado total como um
dos indicadores Uteis para enten-
der a relacao da empresa com a so-
ciedade, especificamente acerca

de qual porcentagem da rique-
za gerada pela empresa é dis-
tribuida na forma de impostos,
taxas ou contribuicées.
Conforme Santos (2007),
a receita bruta evidenciada na
DVA inclui o somatério das
vendas efetuadas no periodo
de reporte sem a deducao dos
tributos sobre elas incidentes,
resultando em valor distinto do
critério utilizado no PIB, em que é
considerado o valor corrente (de
mercado) da producdo. Ademais,
na DVA sao considerados apenas
os insumos adquiridos de tercei-
ros, ao passo que, na apuracao
prépria do PIB, é aferida a diferen-
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¢a entre o somatério do valor cor-
rente (de mercado) dos produtos
finais deduzido do valor corrente
(de mercado) dos bens intermedia-
rios, adquiridos, ou ndo, de tercei-
ros, de forma a evitar a dupla con-
tagem (Simonsen, 1995).

2.5 Pesquisas Anteriores sobre
a Carga Tributaria no
Simples Nacional

O Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Se-
brae) realizou um levantamento so-
bre a percepcdo da carga tributaria
no Simples Nacional, mediante en-
trevista com 7.635 responsaveis por
microempresas (MEs) ou empresas
de pequeno porte (EPPs), com sede
nas 27 unidades da Federacao (Se-
brae, 2009). Em 29,4% das MEs e
EPPs entrevistadas, a percepcdo do
administrador ou empresario foi a
de que a instituicado do Simples Na-
cional aumentou a carga tributaria
a partir do ano de 2007, ao passo
que, para 37,6% dos respondentes,
nao foi notada qualquer alteracao
na carga tributaria em razédo da LC
n.° 123, de 2006 (Lei Complemen-
tar N.° 123/2006).

Bravo (2011) realizou uma
pesquisa de campo exploratéria
em 109 escritérios contabeis do
Rio Grande do Sul, abrangendo
uma amostra total de 2.448 MEs
e EPPs, tendo verificado que 186
dessas empresas — cerca de 7,6%
da amostra — ndo foram favoreci-
das no regime do Simples Nacional
na comparacdo com o regime geral
aplicavel as demais pessoas juridi-
cas. Segundo a autora, a distorcéo
mais acentuada foi verificada nas
atividades de servicos, especial-
mente naqueles sujeitos ao Anexo
V da LC n.° 123, de 2006, que es-
tavam submetidos a aliquotas em
percentuais mais elevados, sendo
que quase 70% das ocorréncias de
nao favorecimento constatadas na
pesquisa para aquele anexo foram
observadas em MEs.
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Bravo (2013) tracou um mapa
dos servicos nos quais foi identifi-
cado risco de ndo desoneracao do
Simples Nacional em relacéo ao lu-
cro presumido, com foco nas 30 ci-
dades brasileiras com o maior pro-
duto interno bruto (PIB) no ano de
2010. Foi verificado que houve ris-
co de nao desoneracao em 11,8%
dos tipos de servicos enquadraveis
no anexo lll da LC n.° 123/2006, na
construcao civil (anexo 1V) e em to-
dos os servi¢os submetidos ao ane-
xo V do Simples Nacional.

Soares (2014) mensurou o efei-

to do Simples Nacional
sobre a arrecada-

o,
¢ao do Imposto so-
\\/I bre a Circulacao
de Mercadorias
1 e Servicos (ICMS)

no Ceard por in-
termédio de pes-
quisa em 43.929
empresas dos se-
tores de agropecu-
aria, industria,

meio ambiente, comércio e servi-
cos, referente ao periodo de julho
de 2004 a junho de 2008, tendo
sido observado que a instituicao
daquele regime nao deu causa a
uma reducao no volume da arre-
cadagao do ICMS, com excecao do
setor de comércio em que o p-valor
foi estatisticamente significativo.

3. Metodologia

O propédsito desta pesquisa
¢é descritivo, tendo sido utilizado
o método documental de levan-
tamento de dados para a aplica-
cao em avaliacdo quantitativa (Gil,
2017; Martins, Thedphilo, 2016). A
pesquisa quantitativa examina a re-
lacao existente entre varidveis com
o objetivo de testar teorias objetivas
(Creswell, 2021).

As companhias abertas incluidas
na amostra foram as entidades en-
quadradas no conceito legal de so-
ciedade de grande porte de acor-
do com o art. 3° da Lei n.° 11.638,
de 2007, que alcanca todas aque-
las que apresentaram receita bru-
ta superior a R$300 milhdes nos
anos de 2017, 2018, 2019, 2020 e
2021 (Brasil, 2007). Foram descar-
tadas as companhias com ativida-
des econdémicas vedadas no ambi-
to do Simples Nacional, tais como:

a producéo ou venda no atacado de
armas, cigarros, refrigerantes e be-
bidas alcodlicas; a importacdo ou
fabricacdo de automotores; bancos,
seguradoras e outras instituicoes fi-
nanceiras; geracao ou transmissao
de energia elétrica; incorporacgéo
imobiliaria; participagdes societa-
rias (holdings puras); cessao ou lo-
cacao de mao de obra; transporte
de carga fluvial; e locacdo de imé-
veis préprios (Brasil, 2006).

A amostra de pesquisa incluiu
todas as companhias abertas de
grande porte que divulgaram a
Demonstracado do Valor Adiciona-
do (DVA) consolidada — informa-
¢oes da controladora e de suas
controladas—, no Formulario de
Demonstracdes Financeiras Pa-
dronizadas (DFP) constante do ca-
dastro do Portal Dados Abertos
da Comissdo de Valores Mobilia-
rios (CVM) para os exercicios de
2017, 2018, 2019, 2020 e 2021
(Comissao de Valores Mobiliarios,
2023). Diferentemente do estudo
realizado por Bravo (2022), foram
eliminadas as companhias contro-
ladas por outras companbhias inse-
ridas na amostra de pesquisa, bem
como as informacoes das DVAs
com datas de inicio e encerramen-
to diferentes de 1° de janeiro e 31
de dezembro, respectivamente,
em cada um dos exercicios.
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As companhias da amostra de
pesquisa foram divididas em trés se-
tores econémicos — comércio, indus-
tria e servi¢os—, conforme a atividade
preponderante do estabelecimento
matriz da controladora indicada no
Cadastro Nacional das Pessoas Juri-
dicas (CNPJ) da Receita Federal do
Brasil (RFB), com a utilizacdo das di-
visoes da Classificagao Nacional das
Atividades Econdmicas (CNAE) do
Instituto Nacional de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), na versao “Subclas-
ses 2.3". No caso das companhias
operacionais enquadradas como
holdings, conforme a divisdo 64 da
CNAE, foi utilizada a atividade se-
cundaria considerada mais relevan-
te (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2023).

O regime do Lucro Real na apu-
racao do Imposto de Renda da Pes-
soa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
é obrigatorio para as pessoas juridi-
cas que aufiram receita bruta anual
igual ou superior a R$78 milhoes,
bem como para algumas atividades
especificas, a exemplo dos bancos e
seguradoras (Brasil, 2013). Haja vista
a receita bruta auferida, verificou-se
que todas as controladoras das com-
panhias incluidas na amostra de pes-
quisa estavam submetidas ao Lucro
Real nos anos de 2017 a 2021.

A divisado das companhias aber-
tas de grande porte nos setores de
comércio, industria e servicos foi rea-
lizada com a finalidade de possibilitar
a comparacdo entre as cargas tribu-
tarias anuais destas entidades — sub-
metidas ao regime do Lucro Real — e
as aliquotas efetivas maximas aplica-
veis ao Simples Nacional, conforme
os anexos | (comércio), Il (industria),
I, IV, V e VI (servicos) LC n.° 123, de
2006 (Brasil, 2006; Brasil, 2013).

Os quantitativos das compa-
nhias abertas de grande porte
(Cias GP) incluidas na amostra de
pesquisa estao apresentados, por
ano e por setor de atividade eco-
némica, na Tabela 4.

Este estudo considerou as seguin-
tes varidveis como critérios de compa-
ragao entre os regimes de tributacdo
do Lucro Real e do Simples Nacional:

i) a carga tributaria anual das
companhias abertas incluidas
na amostra de pesquisa, obti-
da pela razdo entre o montante
dos tributos nacionais devidos
(TribNac) e a receita bruta anual
auferida na venda de mercado-
rias, produtos e na prestacao de
servicos (RB), evidenciados nas
DVAs consolidadas, designada
pelo acrénimo TribNac/RB;

ii) as aliquotas efetivas maximas
incidentes sobre a receita bruta
anual auferida na venda de mer-
cadorias, produtos e na presta-
cao de servicos (RB) dos optantes
do Simples Nacional, calculadas
pela divisdo entre o maior valor
a recolher previsto naquele regi-
me para as atividades de comér-
cio (Anexo 1), industria (Anexo II)
e servicos (anexos lII, IV, Ve Vl) e
a maior receita bruta anual per-
mitida pela LC n.° 123, de 2006,
identificadas pelas siglas AligMa-
Xcome AligMax e AligMax
respectivamente.

SERV/

Assim, a variavel TribNac/RB foi
calculada para as companhias aber-
tas de grande porte a partir das in-
formacobes financeiras divulgadas
nas DVAs consolidadas, de acordo
com a seguinte formula:

TribNac/RB = TribNac
RB

TribNac = TribFed + TribEst + TribMun
Sendo,

TribNac, o montante dos tributos
nacionais (totais) devidos;

TribFed, o montante dos tributos fe-
derais devidos;

TribEst, o montante dos tributos es-
taduais devidos;

TribMun, o montante dos tributos
municipais devidos; e

RB, a receita bruta anual, auferida na
venda de mercadorias, produtos e na
prestagao de servigos.

Ja as variaveis AligMax_,,, Ali-
gMax,,, e AligMax,, foram calcu-
ladas para as atividades de comér-
cio, indUstria e servicos realizadas
pelas EPPs optantes do Simples
Nacional de acordo com a seguin-
tes férmulas:

AliqMax oy = Maior valor a recolher do Simples Nacional no anexo I (comércio)

Maior receita bruta anual permitida no Simples Nacional

AligMaxy, = Maior valor a recolher do Simples Nacional no anexo II (industria)
Maior receita bruta anual permitida no Simples Nacional

AligQMaxggpy =

Maior valor a recolher do Simples Nacional nos anexos III a VI (servigos)

Maior receita bruta anual permitida no Simples Nacional

abela 4 — Qua ativo da 3 amostra de pesquisa
Ano Comércio Industria Servigos
2017 17 69 36
2018 18 74 44
2019 30 82 51
2020 32 87 60
2021 33 102 69

Fonte: preparado pelos autores, 2023.
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AligMaxCOM = Maior valor a recolher do
Simples Nacional no anexo I (comércio)

Maior receita bruta anual permitida no

Simples Nacional

AligMaxIND = Maior valor a recolher
do Simples Nacional no anexo II (in-
dustria)

Maior receita bruta anual permitida no

Simples Nacional

AligMaxSERV = Maior valor a recolher
do Simples Nacional nos anexos [T a VI

(servicos)

Maior receita bruta anual perm itida no

Simples Nacional

A apuracao dos tributos devidos
no Simples Nacional é resultado da
multiplicacdo da receita bruta men-
sal auferida ou recebida pelas ali-
quotas estabelecidas nos anexos
LCn.° 123, de 2006. Assim, a carga
tributdria maxima aplicavel as EPPs
optantes do Simples Nacional pode
ser mensurada pela razao entre os
tributos devidos e a receita bruta
anual, uma vez que nao ha infor-
macoes publicas sobre o valor adi-
cionado gerado por essas empre-
sas, a cada exercicio.

De acordo com Kazmier (2006),
a mediana é sempre uma excelente
medida de posicdo para descrever
uma populacdo, independentemen-
te de sua distribuicao ser simétrica
ou assimétrica. Por seu turno, a
média é uma excelente medida
de posicdo, somente se a distri-
buicao da populacao for simé-
trica. Para dados assimétricos,
os valores extremos distorcem
a média como um valor repre-
sentativo da populagao.

Para testar a hipdtese da
distribuicao normal da varia-
vel TribNac/RB nas companhias
pesquisadas, foi realizado o
teste de Kolmogorov-Smirnoy,
com a utilizagdo do software
SPSS (Appolinario, 2013).

Destarte, o critério utili-
zado neste estudo para con-

Tabela 5 - Mediana da carga tributdria anual das Cias GP

x aliquota efetiva maxima no Simples Nacional

Comércio (anexo I) Industria (anexo II) Servigos (anexos IIL, IV, V e VI)
Mediana Aliquota Mediana Aliquota Mediana Aliquota
da Carga Efetiva da Carga Efetiva da Carga Efetiva
Ano Tributaria Mixima Tributiria Maxima Tributaria Maxima
Anual - Simples Anual - Simples Anual - Simples
- Cias GP Nacional - Cias GP Nacional - Cias GP Nacional
TribNac/RB | AligMax,, | TribNac/RB | AligMax | TribNac/RB AligMax,.
2017 10,48% 11,61% 10,43% 12,11% 11,48% de 16,85% a 27,90%
2018 11,92% 11,88% 9,19% 12,34% 11,83% de 20,75% a 24,50%
2019 8,71% 11,88% 9,66% 12,34% 12,93% de 20,75% a 24,50%
2020 10,79% 11,88% 9,58% 12,34% 12,25% de 20,75% a 24,50%
2021 9,98% 11,88% 10,38% 12,34% 13,44% de 20,75% a 24,50%

Fonte: preparado pelos autores, 2023.

firmar o tratamento favorecido as
EPPs optantes do Simples Nacional
foi o seguinte: nos setores de comér-
cio, industria e servicos as aliquotas
efetivas maximas aplicaveis ao Sim-
ples Nacional devem resultar inferio-
res as medianas da razao entre os
tributos devidos (federais, estaduais
€ municipais) e a receita bruta anual
das companhias de grande porte,
auferida na venda de mercadorias,
produtos e na prestacao de servicos,
de modo que a maioria destas com-
panhias tenha sido submetida a uma
carga tributaria superior a aliquota
efetiva maxima imposta as EPPs.

(o

Na presente investigacdo, a uti-
lizacao da variavel TribNac/RB como
proxy da carga tributaria associada
as companhias abertas pesquisadas
ensejou a possibilidade de se cotejar
o 6nus anual suportado por estas
entidades com as aliquotas efetivas
maximas impostas as EPPs optan-
tes do Simples Nacional, mediante
a comparacdo com as variaveis Ali-
qMax,,, AligMax,, e AligMax,,
dado que todas estas tém por refe-
réncia a receita bruta anual auferida
na venda de mercadorias, produtos
e na prestagao de servicos.

4. Resultados e Discussoes

A hipétese de distribuicdo nor-
mal da variavel TribNac/RB, nos
anos de 2017, 2018, 2019, 2020
e 2021, foi rejeitada pelo teste
de Kolmogorov-Smirnov com
nivel de significancia estatisti-

ca menor que 0,001.

Ao comparar as medianas
da carga tributaria anual (va-
ridvel TribNac/RB) das compa-
nhias de grande porte pesqui-
sadas (aqui chamadas de Cias
GP) com as aliquotas efetivas
maximas estabelecidas para os
setores de comércio, industria e
servicos, de acordo com os ane-

xoslaVldaLCn.°123, de 2006
(Simples Nacional), tém-se as
informagbes na Tabela 5.
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Em anélise a Tabela 5, observa-
-se que as medianas da carga tri-
butaria anual (variavel TribNac/RB)
nas companhias abertas de gran-
de porte incluidas nesta pesquisa
resultaram inferiores as aliquotas
efetivas maximas vigentes para as
empresas de pequeno porte (EPPs)
optantes do Simples Nacional (va-
riaveis AligMax_,,, AligMax e
AligMax .. ) em 14 das 15 obser-
vacdes do tipo “setor x ano”, con-
siderados o periodo pré-pandémi-
co (anos de 2017, 2018 e 2019)
e o periodo da pandemia de Co-
vid-19 (2020 e 2021).

E importante repisar que as ali-
quotas efetivas maximas apresen-
tadas na Tabela 5 acima foram cal-
culadas com referéncia aos anos de
2018 a 2021 para as EPPs sujeitas
a 5?2 faixa de receita bruta em 12
(doze) meses no caso dos setores
de comércio e industria (anexos l e ll
da LCn.° 123, de 2006), bem como
a 62 faixa de receita bruta em 12
(doze) meses no caso das empresas
de servicos (anexos llI, IV, V e VI da
LC n.° 123, de 2006).

A Tabela 6 demonstra os per-
centuais e quantitativos das com-
panhias abertas de grande porte
(Cias GP) incluidas na amostra que
apresentaram carga tributaria anual
inferior a aliquota efetiva maxima
do Simples Nacional para as ativida-
des de comércio (Anexo I), indUstria
(Anexo Il) e servicos (anexos Ill a VI)
nos anos de 2017 a 2021.

(/)] I—— ]
l_Jr \ Efzo

Tabela 6 — Cias GP com carga tributaria anual inferior a aliquota

efetiva maxima do Simples Nacional

Ano Comércio (anexo I) Industria (anexo II) (aneiirsvllf;) : vI)
2017 58,8% 65,2% 77,8%

(10 de 17 Cias) (45 de 69 Cias) (28 de 36 Cias)
2018 50,0% 66,2% 90,9%

(9 de 18 Cias) (49 de 74 Cias) (40 de 44 Cias)
2019 60,0% 68,3% 88,2%

(18 de 30 Cias) (56 de 82 Cias) (45 de 51 cias)
2020 53,1% 60,9% 83,3%

(17 de 32 Cias) (53 de 87 Cias) (50 de 60 Cias)
2021 63,6% 58,8% 89,9%

(21 de 33 Cias) (60 de 102 Cias) (62 de 69 Cias)

Fonte: preparado pelos autores, 2023.

Os resultados apresentados na
Tabela 6 indicam que a aliquota efe-
tiva maxima no regime do Simples
Nacional representou um 6nus a ti-
tulo de impostos e contribuicdes
para as EPPs maior que a tributa-
cao total suportada pela maioria
das companhias abertas de gran-
de porte objeto deste estudo, nos
trés setores considerados — comér-
cio, industria e servicos — nos anos
de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

E importante salientar que, no
calculo da carga tributaria anual das
companhias abertas de grande por-
te pesquisadas (variavel TribNac/RB),
estao incluidos todos os impostos,
taxas e contribuicoes devidos por es-
tas entidades, cujos montantes to-
tais foram evidenciados nas DVA.
J& no cdlculo das aliquotas efetivas
maximas das EPPs, foram incluidos
apenas os impostos e contribuicdes
submetidos a sistematica do Simples
Nacional, que abran-
gem oito tributos: o
IRPJ, a CSLL, o PIS, a

Cofins, o IPI, a con-
tribuicao previden-
ciaria da empresa

(exceto no Anexo

IVdalCn.°123, de

2006), o ICMS e o

ISSQN (Brasil, 2006).
Sendo assim, os tri-
butos incluidos na

DVA e ndo subme-

tidos a sistematica
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do Simples Nacional, a exemplo dos
incidentes na importacao (Il IPI, PIS-
-Importacdo e Cofins-Importacao) e
do ICMS devido por substituicao tri-
butaria, foram computados na carga
tributaria das companhias de gran-
de porte, mas nao na aliquota efe-
tiva maxima das EPPs. E importante
salientar, ainda, que tanto a carga
tributdria anual das companhias
de grande porte quanto as aliquo-
tas efetivas maximas do Simples Na-
cional foram calculadas a partir do
montante a recolher dos impostos e
contribuicoes, liquido dos créditos e
valores recuperaveis.

5. Consideragdes Finais

Ao estabelecer o tratamento tri-
butario favorecido das microempre-
sas (MEs) e das empresas de peque-
no porte (EPPs) em relacao as demais
empresas com sede no Pais, a Cons-
tituicdo Federal, de 1988, buscou in-
centivar o desenvolvimento dos pe-
guenos negdcios, por intermédio
da simplificacéo, eliminacao ou re-
ducao de suas obrigagbes tributa-
rias. Em vista dessas diretrizes da Lei
Maior, é de se esperar que a legisla-
cao ordinaria dos impostos, taxas e
contribuicées imponha cargas tribu-
tarias para os optantes do Simples
Nacional em patamares inferiores as
cargas tributérias vinculadas as em-
presas de médio e grande portes.
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Foi observado neste estudo que
as aliquotas efetivas maximas do
Simples Nacional aplicaveis as ativi-
dades de comércio, industria e ser-
vicos, validas para as EPPs sujeitas
as maiores faixas de receita bruta
em 12 (doze) meses, superaram a
carga tributéria anual da maioria
das companhias abertas de gran-
de porte pesquisadas, atuantes em
cada um dos trés setores economi-
cos considerados, nos anos exami-
nados. As cargas tributérias anuais
das companhias de grande porte
pesquisadas foram obtidas a partir
das informacoes financeiras eviden-
ciadas nas DVAs consolidadas.

Os mencionados resultados in-
dicam que as cargas tributarias ma-
ximas previstas para o Simples Na-
cional — estatuido pela LC n.° 123,
de 2006, e alteracdes — nao favo-
receram as EPPs sujeitas as maiores
faixas de receita bruta permitidas
naquele regime, na comparacao
com as companhias de grande por-
te pesquisadas, divididas nos seto-
res de comércio, industria e servi-
¢os, considerados os anos de 2017,
2018, 2019, 2020 e 2021, de modo
a abranger tanto o periodo pré-
-pandémico (anos de 2017 a 2019)
quanto o periodo da pandemia da
Covid-19 (2020 e 2021), observa-
das as limitacbes da metodologia
utilizada nesta pesquisa. Verificou-

-se que todas as controladoras das
companhias abertas pesquisadas
estavam obrigadas ao regime do
Lucro Real no IRPJ, tendo em vista
a receita bruta superior a R$78 mi-
lhoes, auferida em todos os anos-
-calendario de 2017 a 2021.

Os resultados obtidos neste es-
tudo convergem com os achados de
Sebrae (2009), Bravo (2011), Bravo
(2013) e Soares (2014), no sentido
de ter sido verificada a existéncia de
EPPs ndo favorecidas pelo Simples
Nacional em suas cargas tributdrias,
na comparacdo com os demais regi-
mes de impostos, taxas e contribui-
coes aplicaveis as empresas no Brasil.

As anélises aqui realizadas indi-
cam também que o setor de servi-
cos é a atividade que apresenta o
maior risco de desfavorecimento tri-
butario para as MEs e EPPs optantes
do Simples Nacional, corroborando
as conclusoes de Bravo (2011) e Bra-
vo (2013), em vista das informagbes
apresentadas nas Tabelas 5 e 6.

Sugere-se a realizagao de futu-
ras pesquisas em que a carga tri-
butédria das MEs e EPPs optantes
do Simples Nacional seja quan-
tificada com base nos tribu-
tos efetivamente apurados e
no valor adicionado por es-
tas entidades, de maneira a
viabilizar a comparagao com
as cargas tributarias supor-
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tadas pelas empresas brasileiras de
médio e grande portes, em analises
que incluam subsetores mais espe-
cificos do que os trés setores con-
siderados neste estudo: comércio,
industria e servicos.
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