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PALAVRA DO PRESIDENTE

Que a contabilidade tem fundamental relevancia
para o desenvolvimento e a estabilidade da ordem
econdmica mundial, ndo tenho a menor sombra de
ddvida. Porém, quando ouvi pela primeira vez, ha
alguns meses, a afirmacdo de que “os contadores
podem salvar o mundo”, admito que fiquei surpre-
so, especialmente porque a frase foi dita pelo Prin-
cipe Charles, herdeiro do trono britanico. Durante
o férum anual de clpula do projeto Accounting for
Sustainability (A4S), em 2018, o nobre inglés fez
essa colocacgdo ao dizer que os profissionais da con-
tabilidade estdo em melhor posicao para fornecer
solucdes de negocios sustentaveis para as empre-
sas (https://bit.ly/2QgOAtS). Principe Charles é pa-
trono da organizagao The Prince of Wales’s Chari-
table Foundation (PWCF) e fundador da Accounting
for Sustainability.

A afirmacdo do Principe britanico pode ser en-
tendida, na nossa modesta opinido, como um cha-
mamento — ou até mesmo um apelo — para que os
contadores promovam a sustentabilidade no mundo
dos negécios, ajudando na tomada de decisodes fi-
nanceiras para permitir uma abordagem integrada,
que reflita as oportunidades e os riscos das questoes
ambientes e sociais.

Compartilho aqui na RBC essa reflexao porque,
na entrevista desta edicdo, o contador Amaro Go-
mes lembra que, em 2009, quando ele assumiu seu
primeiro mandato no Conselho Executivo do Inter-
national Accounting Standards Board (lasb), a con-
tabilidade mundial estava sendo acusada de néo ter
ajudado a evitar ou de nao ter detectado precoce-
mente a crise econdmica que atingiu o mundo em
2008. Muitas mudancas ocorreram nas normas con-
tabeis internacionais a partir dai, e o entrevistado faz
um relato detalhado do que foi produzido pelo lasb
nesse periodo.

Divulgacéo CFC

Zulmir Ivanio Breda
Presidente do CFC

Embora nem todos concordem que a contabilidade
teve culpa nesse episddio critico global, durante a cri-
se economica de 2008, levantou-se a bandeira de que
a contabilidade era fundamental para a sustentabilida-
de econémica das nacoes e ndo poderia falhar. Em res-
posta, entidades emissoras de normas reagiram com
padrdes mais rigidos.

Apbs dez anos da crise, as entidades permanecem vi-
gilantes quanto a edicdo e a implementacdo das normas
contdbeis de alta qualidade para garantir a estabilidade
econOmica. Enquanto isso, ha outro chamamento aos
profissionais da area, para que facamos mais e, de fato,
ajudemos a salvar o planeta. O Projeto Accounting for
Sustainability — Contabilidade para a Sustentabilidade —
reclama a nossa acdo. Para quem quiser saber mais, indi-
co consulta ao site da organizagao: https:/bit.ly/31dcTKX.

Antes, porém, recomendo a leitura da entrevista
de Amaro Gomes, na qual ele faz um balanco sobre
os dez anos em que trabalhou no lasb. Ainda, ndo
poderia de deixar de indicar a leitura dos artigos, que
sdo sempre uma fonte técnica bastante enriquecedo-
ra para a nossa profissao.
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Amaro Gomes — Membro do

Board do Iasb (2009 a 2019) e atual
presidente do Grupo de Economias
Emergentes (EGG)

Por Maristela Girotto

Durante dez anos, o contador Amaro Gomes foi a voz do Brasil e da América Latina no

Board (Conselho Executivo) do International Accounting Standards Board (lasb), o organismo

independente que emite as International Financial Reporting Standards (IFRS), normas

contabeis utilizadas por mais de uma centena de paises do mundo todo. No dia 30 de junho

deste ano, ele encerrou o seu segundo mandato consecutivo no lasb, mas a representacao

dos paises latino-americanos permanece com o Brasil. No dia 1° de julho, assumiu mandato

o contador e auditor Tadeu Cendodn Ferreira.

Quando Amaro Gomes che-
gou ao Board do lasb, em julho de
2009, a contabilidade mundial ha-
via acabado de sofrer severas criti-
cas por nao ter ajudado a evitar ou
por nao ter detectado precocemen-
te a crise econ6mica que atingiu o
mundo em 2008. “No ambito das
IFRS, os critérios de reconhecimen-
to, mensuracao e divulgacao de in-
formacoes relativas aos instrumen-
tos financeiros e os de consolidacao
foram os mais criticados”, lembra
o brasileiro, a respeito do contexto
que havia na area contabil quando
deixou o cargo de chefe do Depar-
tamento de Normas do Banco Cen-
tral do Brasil (BCB), em Brasilia (DF),
e mudou-se para Londres/Inglater-
ra, onde esta sediado o lasb.

Nesta entrevista a RBC, Amaro
Gomes faz um retrospecto do cena-
rio global e das consequéncias que
se seguiram a crise, a partir de 2009,
que, entre outras medidas, resultou
na criacao do Financial Crisis Advi-
sory Group (FCAG) e levou a edicdo
de varias normas IFRS. "AIFRS 9 e a
IFRS 13 decorreram, principalmen-
te, das recomendagbes do FCAG”,
recorda. Ainda segundo ele, o G-20
recomendou o aprimoramento dos
padroes de avaliagao de instrumen-
tos financeiros e dos critérios para
provisionamento para perdas decor-
rentes do risco de crédito, levando
ao inicio da edicao da norma IFRS
9, desenvolvida em fases até 2014.

Além de tracar um quadro de-
talhado das normas que foram pro-

duzidas pelo lasb nesses dez anos
em que foi Board Member, Amaro
Gomes fala sobre uma caracteristi-
ca do seu trabalho — a diplomacia
— que foi fundamental para unir os
emissores de normas contabeis da
América Latina, com a finalidade
de representagao conjunta no lasb.
Assim nasceu o Grupo Latino-Ame-
ricano de Emissores de Normas de
Informacéo Financeira (Glenif), em
junho de 2011.

Satisfeito com o status atu-
al de implementagdo das normas
IFRS no Brasil e na regidao, Ama-
ro Gomes agora prepara 0s seus
préximos passos profissionais, en-
quanto torce pelo sucesso do seu
sucessor no Board do lasb, Tadeu
Cendon Ferreira.
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Grupo de Economias Emergentes (EGG)

BRC - O sr. deixou o Board do
lasb' ap6s dois mandatos conse-
cutivos como representante da
América Latina. Como o sr. avalia
o seu trabalho nesses dez anos de
atuacao?

Amaro Gomes — Foram 10 anos,
portanto, a resposta merece uma
reflexdo um pouco mais detalhada,
para que eu possa explorar o que
esse periodo significou para mim e
para a profissdo contabil em todo o
mundo. O trabalho de Board Mem-
ber é intenso, estimulante e enri-
quecedor e, no meu caso, foi um
misto de técnico e diplomatico.

No aspecto técnico, a literatura
IFRS foi significativamente altera-
da em vdarios aspectos relevantes,
com a aprovacao da IFRS 9 — Finan-
cial Instruments; IFRS 10 — Conso-
lidated Financial Statements; IFRS
11 — Joint Arrangements; IFRS 12
— Disclosure of Interests in Other
Entities; IFRS 13 — Fair Value Mea-
surement; IFRS 14 — Regulatory De-
ferral Accounts; IFRS 15 — Revenue
from Contracts with Customers;
IFRS 16 — Leases; e IFRS 17 — In-
surance Contracts, assim como a
Estrutura Conceitual (EC) e a IFRS
para Pequenas e Médias Empresas
(IFRS PME). Todas essas normas fo-
ram recepcionadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade, por meio

1 O lasb é composto de grupo in-
dependente de especialistas com uma com-
binacdo adequada de experiéncia pratica no
estabelecimento de normas contabeis, na
preparacéo, auditoria ou uso de relatérios fi-
nanceiros e na educacao contabil. Ampla di-
versidade geogréafica também é necesséria. A
Constituicao da Fundacao IFRS delineia os cri-
térios para a composicao do Board do lasb,
incluindo a alocacéo geografica: quatro repre-
sentantes das Américas, quatro da Asia/Ocea-
nia, quatro da Europa, um da Africa e um de
qualquer outro pais. Os 14 membros do Con-
selho (Board Members) sdo responsaveis pelo
desenvolvimento e publicacdo das IFRS, bem
como por aprovar as Interpretacoes das IFRS,
conforme desenvolvido pelo Comité de Inter-
pretagoes IFRS (Ifric). Os Board Members sao
nomeados pelos curadores da Fundacao IFRS,
por meio de um processo aberto e rigoroso.

das Normas Brasileiras de Contabi-
lidade, as NBCs. Acho particular-
mente relevante destacar alguns
aspectos da IFRS 9, da IFRS 15, da
IFRS 16, e da EC.

Para contextualizar, com mais
propriedade, meu periodo de tra-
balho com o lasb, acho oportu-
no lembrar que a crise econdémi-
ca que eclodiu em 2008 promoveu
alteracodes significativas no cena-
rio global e, no ambito das IFRS,
os critérios de reconhecimento,
mensuracao e divulgacao de infor-
macoes relativas aos instrumentos
financeiros e os de consolidacao
foram os mais criticados.

A propésito, lembro que no ini-
cio de 2009 foi constituido o Finan-
cial Crisis Advisory Group (FCAG),
com o objetivo de assessorar o lasb
e o Financial Accounting Standards
Board (Fasb), bem como o Grupo
dos 20 (G-20), e varias dessas nor-
mas emitidas pelo lasb — mais pre-
cisamente a IFRS 9 e a IFRS 13—
decorreram, principalmente, das
recomendacodes do FCAG.

Em seu relatério final, o FCAG
enfatizou o relevante papel das
demonstra¢des contabeis na pres-
tacdo de informacao imparcial,
transparente e relevante. Também
reconheceu que as normas de con-
tabilidade podem contribuir para
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a estabilidade financeira, mas nao
se deve esperar que essas normas
“transparecam” estabilidade, ig-
norando a volatilidade econémica,
quando existente, e concluindo
com as seguintes recomendagoes
relativas aos instrumentos finan-
ceiros: (i) solucionar a questao do
risco de crédito proprio e (ii) de-
senvolver um modelo mais “pros-
pectivo” para o reconhecimento
de provisbes para perdas com ati-
vos financeiros.

Também em 2009, o G-20 reco-
mendou ao lasb e ao Fasb o apri-
moramento dos padroes de avalia-
cao de instrumentos financeiros e
dos critérios para provisionamen-
to para perdas decorrentes do ris-
co de crédito.

AIFRS 9, em substituicao ao IAS
39, foi a resposta a essas recomen-
dacgbes. Desenvolvido em fases, foi
concluido em 2014, com sua vigén-
cia estabelecida para 1° de janei-
ro de 2018. Esta IFRS abandonou
a ‘intencdo dos administradores’
como principio basico para classifi-
car os ativos financeiros, estabele-
cendo abordagem mais légica para
determinar a classificagdo dos ati-
vos financeiros, baseada no mode-
lo de negécios adotado pela enti-
dade para a gestao desses ativos e
caracteristica de remuneracéao des-
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¢¢Um dos mais importantes aspectos da
IFRS 9 diz respeito aos requisitos para constituir o
provisionamento para perdas decorrentes do risco de
crédito de ativos financeiros.”?

ses ativos (identificada como SPPI,
ou Somente Principal e Juros), e a
consequente mensuracdo pelo va-
lor justo ou custo amortizado.

No caso dos instrumentos fi-
nanceiros passivos, o ganho ‘con-
tra-intuitivo’ decorre da elevacao
do risco de crédito da entidade
emissora, quando esses instru-
mentos sdo mensurados pelo va-
lor justo. Mais precisamente, refi-
ro-me ao ganho reconhecido pelo
emissor, decorrente da deteriora-
cao da qualidade de seu crédito e
da consequente reducgédo do valor
da sua divida, registrada no seu
proprio passivo — e ndo necessa-
riamente no ativo dos detentores
desses instrumentos financeiros,
que estao sujeitos a critérios espe-
cificos—, que agora deve ser regis-
trado diretamente no patrimonio
(Outros Resultados Compreensi-
vos), transitando pela demonstra-
cao de resultado somente quando
da realizacdo mediante a liquida-
gao do passivo.

Um dos aprimoramentos mais
notaveis da IFRS 9, na minha opi-
nido, diz respeito a contabilidade
de cobertura (hedge). Nas ultimas
décadas, a extensao e a comple-
xidade das atividades de hedge
aumentou substancialmente, em
decorréncia ndo somente da cres-
cente adocao de politicas para

gestdo de riscos e da evolucdo dos
processos e técnicas disponiveis
para administrar exposicoes, mas
também pelo aumento na dispo-
nibilidade de instrumentos finan-
ceiros para gerenciar esses riscos.

No entanto, os requisitos de
contabilidade de hedge no IAS 39
nao acompanharam essa evolugao
e nao retratavam a gestdo de ris-
cos de forma adequada e trans-
parente. Ao aplicar os requisitos
do IAS 39, as entidades tentavam
“encaixar” as transa¢oes que fo-
ram originadas para fins de ge-
renciamento de risco nos requi-
sitos da norma, crescentemente
divorciado do objetivo da transa-
cdo. Essa pratica também repre-
sentou desafios para os usuarios
das demonstragdes contébeis, na
tentativa de entender as infor-
magoes relatadas. Muitos desses
usuarios, considerando a informa-
cdo gerada a partir da aplicacéao
da contabilidade de hedge como
incompreensivel, frequentemen-
te desconsideravam seus efeitos
para fins de analise. Nesse contex-
to, proliferaram informagoées adi-
cionais (usualmente elaboradas
em bases distintas das requeridas
pelo IAS 39) para poder viabilizar
avaliacoes coerentes.

A IFRS 9 introduziu modelo
com o principal objetivo de relatar

com transparéncia o desempenho
das atividades de hedge, consisten-
te com as atividades de gerencia-
mento de risco da entidade, com
melhorias significativas em termos
de qualidade e transparéncia das
informacgobes.

Finalmente, um dos mais impor-
tantes aspectos da IFRS 9 diz res-
peito aos requisitos para constituir
o provisionamento para perdas de-
correntes do risco de crédito de ati-
vos financeiros.

O IAS 39 era baseado no mode-
lo de ‘perda incorrida’, implemen-
tado com o objetivo de limitar a
capacidade da administracdo para
criar ‘reservas ocultas’, durante os
‘bons tempos’, que poderiam ser
utilizadas para ‘embelezar’ os ga-
nhos durante os ‘'maus momentos’.
Em outras palavras: para reduzir as
oportunidades de ‘gerenciamento
de resultados’ com o uso de provi-
sionamento, pratica extremamen-
te danosa a fidedignidade da si-
tuacdo patrimonial e financeira e
da performance das entidades, mi-
nando a credibilidade das informa-
¢Oes e reduzindo o nivel de con-
fianca dos investidores.

O modelo do IAS 39 se mos-
trou particularmente inadequado
durante a crise financeira de 2008,
resultando no reconhecimento das
perdas decorrentes da elevacdo do
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e atual presidente do

risco de crédito das carteiras de
empréstimo muito tardiamente, e
em volume insuficiente.

O modelo da IFRS 9, de perda
esperada, assume que, ao conce-
der empréstimo ou qualquer tipo
de garantia, assim como ao adqui-
rir um ativo financeiro, ha sempre
algum nivel de expectativa de per-
da associada, requerendo a consti-
tuicao de provisao na data do reco-
nhecimento do ativo, considerando
tal expectativa de perda para o pe-
riodo inicial de 12 meses. A partir
desse ponto, quando ocorrer de-
terioracdo significativa do risco de
crédito, a provisdo deve ser cons-
tituida considerando o prazo total
da operacao.

Os novos procedimentos conta-
beis introduzidos pela IFRS 9 con-
tribuem significativamente para o
aprimoramento do reconhecimento
e da mensuracédo dos instrumentos
financeiros, além do nivel de trans-
paréncia das informacoes relativas
a estrutura patrimonial e financeira
das entidades, e da sua performan-
ce no periodo, representando avan-
co significativo na contabilidade.

A IFRS 15 estabelece os princi-
pios que uma entidade aplica ao
reportar informacao sobre a natu-
reza, quantia, tempestividade e a
incerteza da receita e fluxos de cai-
xa de um contrato com um clien-

te. A entidade reconhece a receita
para representar a transferéncia de
bens ou servicos prometidos para o
cliente, em um valor que reflita a
contraprestacdo a qual a entidade
espera ter direito, em troca desses
bens ou servigos.

Para reconhecer a receita de-
vem ser observadas cinco etapas:
(1) identificar o(s) contrato(s) com
um cliente; (2) identificar as obri-
gacoes de desempenho no contra-
to, que sdo as promessas em um
contrato para transferir para um
cliente bens ou servicos distintos;
(3) determinar o preco da transa-
cdo, que é o valor da contrapres-
tacdo que uma entidade espera
ter direito em troca da transferén-
cia de bens ou servicos prometi-
dos para um cliente; (4) alocar o
preco da transacado a cada obri-
gacao de desempenho, com base
nos precos de venda individuais
relativos a cada bem ou servico
distinto prometido no contrato;
e (5) reconhecer a receita quando
uma obrigagao de desempenho é
satisfeita pela transferéncia de um
bem ou servico prometido para
um cliente (que é quando o clien-
te obtém o controle desse bem ou
servico). Tal obrigacao de desem-
penho pode ser satisfeita em um
determinado momento ou ao lon-
go do tempo.

Outro significativo avango foi
a publicacdo da IFRS 16, que tem
como objetivo relatar informacées
que: (a) representem fielmente as
operacoes de arrendamento mer-
cantil e (b) fornecam uma base para
os usuarios das demonstracoes fi-
nanceiras avaliarem o valor, o prazo
e a incerteza dos fluxos de caixa de-
correntes de arrendamentos.

A principal alteracdo da IFRS
16, quando comparada a norma
IAS 17, diz respeito ao arrendata-
rio que agora deve reconhecer os
ativos e os passivos decorrentes de
um arrendamento com prazo de
mais de 12 meses — a menos que o
ativo subjacente seja de baixo va-
lor—, mensurados com base no va-
lor presente. O ativo é caracteriza-
do como um ‘direito de uso’ nao
financeiro (tal como o ativo imo-
bilizado) e representa o direito de
usar o ativo arrendado, e o passi-
vo de arrendamento representa a
obrigacao de fazer os pagamentos
de arrendamento. Como conse-
quéncia, o arrendatério reconhece
a depreciacdo do ativo de direito
de uso e os juros sobre o passivo
de arrendamento.

A IFRS 16 manteve substancial-
mente as exigéncias contabeis para
o arrendador estabelecidas na IAS
17. Consequentemente, o arrenda-
dor continua a classificar seus ar-
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aplica ao reportar informacao sobre a natureza, quantia,

tempestividade e a incerteza da receita e fluxos de caixa
de um contrato com um cliente.??
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rendamentos como operacionais
ou financeiros, e a contabilizar es-
ses dois tipos de arrendamento di-
ferentemente.

Finalmente, a Estrutura Concei-
tual, emitida em margo de 2018,
entrou em vigor imediatamente
para o lasb e para o Comité de In-
terpretacdes das IFRS (Internatio-
nal Financial Reporting Interpre-
tations Committee — Ifric). Para as
empresas que usam a EC para de-
senvolver politicas contabeis quan-
do nenhuma IFRS se aplica a uma
transacdo especifica, a Estrutura
Conceitual é efetiva para relatérios
anuais iniciados em ou apoés 1° de
janeiro de 2020, com aplicagao an-
tecipada permitida.

A EC define os conceitos fun-
damentais para elaborar relatérios
financeiros que orientam o lasb
no desenvolvimento das IFRS. Isso
ajuda a garantir que as IFRS sejam
conceitualmente consistentes e que
transagbes semelhantes sejam tra-
tadas da mesma maneira, de modo
a fornecer informacoes Uteis para
investidores, credores e outros
usuarios e, de forma mais ampla,
auxilia as partes interessadas a en-
tender e interpretar as Normas.

Ainda na parte técnica, além das
discussées no ambito do lasb para
o desenvolvimento dos pronuncia-
mentos (IFRS), estive envolvido em

debates nas jurisdicdes da América
Latina e, ainda, com os paises que
compdem o Grupo de Economias
Emergentes (Emerging Economies
Group - EEG), do qual sou o presi-
dente (chairman) e que é composto
por economias com caracteristicas
e praticas distintas e particulares,
nao obstante serem caracterizadas
como emergentes. Nessas ocasioes,
procurei identificar preocupacoes e
expectativas e informar adequada-
mente aos meus pares no lasb e,
com isso, auxiliar na decisao quan-
to a projetos em desenvolvimento,
alguns deles com impacto relevante
na América Latina.

Talvez o melhor exemplo seja o
projeto sobre precos (tarifas) regu-
lados (Rate Regulated Activities),
que é particularmente importante
para o Brasil. Esse tema foi obje-
to de intensos debates quando da
adocao das IFRS, em 2010, visto
que culminou com a vedacéo ao re-
conhecimento de ativos e passivos
‘regulatdrios’, que sao os direitos
e obrigacoes decorrentes do con-
trato entre o regulador e o presta-
dor de servico. O Brasil capitaneou
essa discussdo em todo o mundo,
e estive varias vezes no Pais, em re-
unides com o CFC, o Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil
(Ibracon), a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e a Comis-

sdo de Valores Mobiliarios (CVM)
para analisar o assunto. Como re-
sultado desse processo, tive con-
dicoes de influenciar o lasb a de-
senvolver projeto especifico para
reavaliar a questao, com base na
Estrutura Conceitual aprovada em
2018, e hoje temos o apoio de va-
rios paises para uma solucao que
envolve, exatamente, o reconheci-
mento dos ativos e passivos regu-
latérios, como foi proposto pelos
representantes brasileiros.

Outros projetos em desenvolvi-
mento e que atendem a demandas
do Brasil e da América Latina sdo os
que tratam de Combinacoes de Ne-
gocios sobre Controle Comum, Ins-
trumentos Financeiros com Carac-
teristica de Patrimonio e Atividades
Extrativas, comprovando que esti-
ve atento e acompanhando as preo-
cupacodes da regidao para responder
com a emissdo de normas de ele-
vada qualidade e que sejam aceitas
internacionalmente.

No quesito diplomacia, tudo co-
megou com a minha ideia de consti-
tuicdo de um grupo representativo
dos emissores de normas contabeis
na América Latina, lancada com o
apoio do CFC no seminario inter-
nacional realizado em fevereiro de
2011, em Brasilia (DF), e concretiza-
da com a criagdo do Grupo Latino
Americano de Emissores de Normas

CCA EC define os conceitos fundamentais para
elaborar relatorios financeiros que orientam o Iasb
no desenvolvimento das IFRS. Isso ajuda a garantir

que as IFRS sejam conceitualmente consistentes e
que transagdes semelhantes sejam tratadas da mesma
maneira, de modo a fornecer informacdes uteis para

investidores, credores e outros usuérios.??
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de Informacéo Financeira (Glenif)
em junho de 2011, em Buenos Ai-
res (Argentina).

Além de trabalhar juntamente
com o Glenif, estive presente em
praticamente todos os paises que
adotam IFRS na América Latina,
interagindo com autoridades go-
vernamentais, reguladores, super-
visores, académicos, auditores, con-
tadores, investidores e organismos
multilaterais — a exemplo do Banco
Mundial e do Fundo Monetario In-
ternacional. A visita a cada um dos
paises demandava preparagdo an-
tecipada, com atencéo especial ao
ambiente econémico e politico, cul-
tura, histéria, estagio de desenvolvi-
mento da profissao e de implemen-
tacdo das IFRS, a profundidade do
mercado de capitais, a estrutura do
sistema financeiro e os principais
desafios e expectativas. Sdo aspec-
tos importantes que eu me esforca-
va para compreender e considerar
nas discussdes e debates.

RBC - O sr. se considera satisfeito
com o status atual de implemen-
tacao das normas IFRS no Brasil e
na América Latina?

Amaro Gomes - Seguramente.
Considerando o status da adogéo
das IFRS em julho de 2009, quan-
do passei a integrar o lasb, a evo-
lucao foi significativa. O Brasil e

outras economias relevantes no
continente, como Argentina, Co-
[6mbia e México, implementaram
as normas internacionais a par-
tir de 2010, no ambito de politi-
cas governamentais voltadas para
a atracao de investidores e o de-
senvolvimento econdmico. Nesse
processo, desafios foram supera-
dos com muito debate, franqueza
e compromisso para observar as
normas como editadas pelo lasb.
Devemos permanecer atentos e
acompanhar todo esse processo,
trabalhando com os contadores e
todos os demais interessados no
tema para garantir os beneficios
identificados com a observancia
das melhores praticas e recomen-
dacbes internacionais.

RBC - Ap6s deixar o lasb, quais sao
os seus planos profissionais? Pre-
tende continuar a trabalhar com a
convergéncia das normas IFRS?

Amaro Gomes - Os planos pro-
fissionais ainda ndo estdo defini-
dos. Pretendo gozar um periodo
sabatico até o final de 2019, com
a ideia de descansar um pouco,
aproveitar a convivéncia da fami-
lia e colocar a leitura em dia, pre-
parando-me para o que mais dese-
jo: ainda muitos anos de trabalho.
Nesse periodo, ja confirmei parti-
cipacdo em alguns compromis-

sos — no Brasil, Colombia, Japao
e Portugal — e tenho outros ainda
em discussado. Imagino que conti-
nuarei, de alguma forma, envolvi-
do com as IFRS e sua implementa-
¢do, mas ainda nao tenho clareza
quanto a dimenséao.

RBC - Durante os seus mandatos
no Board do lasb, qual foi o seu
maior aprendizado profissional?
Amaro Gomes — Aprimorar o re-
lacionamento humano e desenvol-
ver minha diplomacia, bem como a
substancia técnica requerida de um
Board Member, fundamentais para
interagir com autoridades governa-
mentais, reguladores, emissores de
normas contabeis, auditores, aca-
démicos, investidores e outros. A
experiéncia de visita aos paises,
com a preparacao requerida na
forma detalhada anteriormente e
as discussoes e debates, me pro-
porcionou uma dimensao bastan-
te particular do ambiente interna-
cional e ampliou minha percepcéao
da importancia de se adotarem as
normas IFRS — e as melhores pra-
ticas internacionais, como as In-
ternational Accounting Standards
(IAS) e as International Public Sec-
tor Accounting Standards (Ipsas) —
para o desenvolvimento de merca-
dos, desenvolvimento econémico e
estabilidade financeira.
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¢CNo quesito diplomacia, tudo comecou com a minha ideia
de constituicdo de um grupo representativo dos emissores
de normas contabeis na América Latina, lancada com o
apoio do CFC no semindrio internacional realizado em
fevereiro de 2011, em Brasilia (DF), e concretizada com
a criacdo do Grupo Latino Americano de Emissores de
Normas de Informacéo Financeira (Glenif).??
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RBC - O sr. foi substituido no
Board do lasb por outro conta-
dor brasileiro, Tadeu Cendén Fer-
reira. Por que o Brasil continua
com a representacdao da América
Latina no Board? Qual a impor-
tancia disso?

Amaro Gomes - A escolha do
Board Member é atribuicdo dos
curadores da Fundacao IFRS, e
acredito que o Tadeu fard um be-
lissimo trabalho. Ele tem a com-
peténcia técnica e a experiéncia
que o qualificam para contribuir
de maneira relevante para a con-
clusdo dos projetos em desenvol-
vimento no lasb. A sua postura
pessoal também facilitara sua re-
presentacao na América Latina.
Além disso, Tadeu contard com o
Glenif ja operacional e avancando
com maturidade na representacao
do continente. A escolha de um
brasileiro reconhece a importan-
cia econdmica e politica do Brasil
e, ainda, a qualidade técnica dos
nossos profissionais. E muito im-
portante continuarmos — America
Latina — a ter uma voz ativa no
lasb, que possa transmitir nossos
desafios e expectativas, de manei-
ra profissional e independente.

RBC - Quais dicas o sr. poderia
dar ao contador Tadeu Cendén
Ferreira, que assumiu o Board do
lasb no dia 1° de julho de 2019?
Amaro Gomes — Nos primeiros
meses, observar, entender, as-
similar. Mesmo aqueles que co-
nhecem as IFRS e estdo envolvi-
dos com sua aplicacdo demandam

um tempo para ambientacdo e
compreensao dos varios aspectos
que caracterizam e influenciam o
trabalho do lasb. Tadeu é muito
competente e ndo vislumbro di-
cas nos quesitos de técnica ou de
relacionamento. Seguramente, ele
continuara contando com o apoio
do CFC e do Glenif para coorde-
nar atividades na América Latina,
e isso serd fundamental.

RBC - No Brasil, muito tem sido
falado sobre os impactos das no-
vas tecnologias na profissao con-
tabil. Isso também tem sido dis-
cutido na Europa? O sr. acredita
que a profissao corre algum risco
de ser extinta por causa da tec-
nologia e inteligéncia artificial?
Amaro Gomes — Em absoluto: a
profissao, como tantas outras,
vai se transformar — na realidade,
estd em processo de transforma-
cdo —, utilizando essas ferramen-
tas e tecnologias para desenvolver
seu trabalho de forma mais efi-
ciente e eficaz. Temos que conti-
nuar atentos e acompanhando es-
ses avancos, estimulando o deba-
te e intensificando nossos esfor-
cos para compreender os desafios
e estimular o seu uso, como tem
feito o CFC. E impossivel acreditar
que nossa profissdo nao sera afe-
tada, mas nao acredito que sera
extinta.

RBC - Qual mensagem o sr. po-
deria deixar aos jovens que estao
iniciando na profissao contabil?

Amaro Gomes - Ter particular

atencdo a Estrutura Conceitual;
buscar a capacitacao multidisci-
plinar; abracar a tecnologia; as-
similar os requisitos para elabo-
racado de relatérios corporativos
que incorporem informagdes nao
puramente requeridas pelas IFRS
(Relato Integrado, por exemplo);
compreender o negocio e os even-
tos econémicos — o que é funda-
mental para o exercicio do juizo
profissional exigido para aplicar
adequadamente as IFRS —; e ter
especial consideracao as deman-
das dos investidores. Além disso,
talvez o mais importante seja: dar
continuidade ao aprendizado per-
manente, acompanhando a evolu-
cao das IFRS, de outras literaturas
e das boas praticas internacionais.

RBC - O sr. gostaria de comentar
sobre mais algum assunto?
Amaro Gomes — Gostaria de apro-
veitar a oportunidade para regis-
trar e agradecer o apoio incondi-
cional e fundamental do CFC, di-
retamente e por intermédio do
Comité de Pronunciamentos Con-
tabeis (CPC) e do Glenif, para o
trabalho que desenvolvi ao longo
desses dez anos. Ter a profissdo de
contador organizada ao nivel da
que temos no Brasil, com o CFC
envolvido em todas as fases des-
se processo de adocdo das IFRS e
com a responsabilidade legal clara
de emitir normas e regular a pro-
fissdo, é um luxo reservado a pou-
quissimos paises. E eu tive a sorte
de ter o CFC ao meu lado em toda
essa jornada.
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Tribunal de Contas e Lei de
Responsabilidade Fiscal: um estudo
sobre a reprovacao das contas
municipais da regiao metropolitana

do Rio de Janeiro

LRF concedeu uma responsabilidade maior a atuacao

dos Tribunais de Contas, ampliando as suas fungoes

e garantindo um papel importante de tal érgao
na accountability horizontal. Com isso, pode-se destacar o
parecer prévio sobre as contas publicas municipais como um
dos principais instrumentos de fiscalizagdo emitido por esses
orgaos, visto que, entre outros atributos, ele auxilia o Poder
Legislativo em sua tomada de decisao em relagdo a aprovagao
ou a reprovacao das contas publicas. Assim, a partir da andlise
documental de pareceres prévios contrarios a aprovagao das
contas publicas dos municipios da regido metropolitana do Rio
de Janeiro, entre 2000 e 2015, esta pesquisa buscou responder
a seguinte questdo: Quais sao os principais itens da LRF que
causaram a reprovac¢ao das contas publicas dos municipios
da regiao metropolitana do Estado do Rio de Janeiro?
Dentre os resultados da pesquisa, destaca-se que as principais
irregularidades e impropriedades cometidas pelos municipios
estao relacionadas a fatores, como planejamento, transparéncia,
cumprimento de limites e metas legais e escritura¢ao das
contas publicas.

2109 - Recebido em 1°/10/2018. Distribuido em 1°/10/2018 e 21/2/2019. Pedido de revisao
em 4/4/2019. Resubmetido pelo autor em 4/5/2019. Aprovado em 30/5/2019, na quarta ro-
dada, por trés membros do Conselho Editorial. Publicado na edicao julho-agosto de 2019.
Organizacao responsavel pelo peridédico: Conselho Federal de Contabilidade.
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Tribunal de Contas e Lei de Responsabilidade Fiscal: um estudo sobre a reprovagao das
contas municipais da regido metropolitana do Rio de Janeiro

1. Introdugao

A Constituicdo Federal (CF/1988)
de 1988 foi um marco e trouxe certa
modernizacdo em diversas areas para
a sociedade brasileira. Um dos desta-
ques refere-se aos dispositivos relati-
vos ao funcionamento da administra-
¢do publica, que normatizam sobre a
fiscalizacdo contabil, financeira e or-
camentaria, o crédito publico e o or-
camento (TORRES, 1994).

Em conformidade com o Art.
163 da CF/1988 e inspirado em
alguns principios e normas inter-
nacionais (NASCIMENTO; DEBUS,
2017), foi aprovada a Lei Comple-
mentar n.° 101, em 4 de maio de
2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). De
acordo com Camargo e Senhem
(2010, p. 252), “essa legislacdo veio
restabelecer para a ordem juridica
os principios da transparéncia e res-
ponsabilidade da gestao fiscal, defi-
nindo claramente as metas, limites
e procedimentos que proporcionem
atingir esses principios”.

Um dos principais objetivos da
LRF é melhorar a gestao dos recur-
sos publicos, a partir do controle dos
niveis de endividamento (GERICK; RI-
BEIRO; SANTOS, 2014). Para tal, a lei
fundamenta-se em quatro principios
de acdo: planejamento, transparén-
cia, controle e responsabilizagao (CA-
MARGO; SEHNEM, 2010).

Nessa linha de fiscalizacao dos
recursos publicos, pode-se desta-
car o papel dos Tribunais de Contas
(TCs). Speck (2013, p. 212) afirma
que “os Tribunais de Contas (TCs)
sdo instituicoes vitais do sis-
tema politico brasilei-
ro, contribuindo
para a aplica-

¢ao correta e eficiente dos recursos
publicos”. Tais 6rgdos atuam na res-
ponsabilizacdo dos agentes publicos
por irregularidades cometidas, esta-
belecendo sancdes para repara-las.
Além disso, eles elaboram recomen-
dagbes e indicam medidas para que
se melhore a eficacia da alocacao
dos recursos publicos (SPECK, 2013).

Um dos instrumentos utiliza-
dos pelos TCs para o controle e a
transparéncia das contas publicas
é o parecer prévio. Segundo An-
drada e Barros (2010, p. 56), o ob-
jetivo principal do parecer prévio
é "a emissao de uma deliberacdo
técnica sobre os aspectos atinen-
tes a forma da prestagao de contas
consolidadas, se estdao em harmo-
nia com os requisitos exigidos pelas
normas aplicaveis”.

A emissao do parecer prévio pe-
los Tribunais de Contas auxilia, com
elementos técnicos, o Poder Legisla-
tivo em seu julgamento acerca das
contas governamentais, por isso ele
constitui-se como um instrumen-
to de relevada importancia para o
controle externo da gestdo publica
(ANDRADA; BARROS, 2010).

Dessa forma, esta pesquisa bus-
cara responder a seguinte questao:
Quais os principais itens da LRF
que causaram a reprovacao das
contas publicas, por parte do Tri-
bunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, dos municipios da re-
gido metropolitana do Estado do
Rio de Janeiro?

O principal objetivo desta pesqui-
sa é identificar a incidéncia de des-
cumprimento de itens da LRF que
motivaram reprovacdo das contas
municipais da regido metropolitana

do Rio de Janeiro, no pe-
riodo de 2000 a 2015,
analisando os parece-
res prévios emitidos pelo
. Tribunal de Contas do
% Estado do Rio de
| Janeiro (TCE-RJ) e re-
lacionando-os aos
capitulos da referida lei.
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Essa pesquisa se justifica devi-
do a importancia da LRF como ins-
trumento de controle da adminis-
tracdo publica brasileira, ja que ela
representa um marco na gestao fi-
nanceira dos recursos publicos (MA-
CEDO; CORBARI, 2009). As contas
municipais foram escolhidas pelo
fato de as prefeituras terem sido
um dos entes mais afetados pela
LRF, j& que estes tém responsabili-
dade direta em prestar servicos a
populacdo e executar programas
(CAMARGO; SEHNEM, 2010).

2. Revisdo de Literatura

2.1 Lei de Responsabilidade
Fiscal

Ha algumas décadas, o modelo
de organizacao das financas publi-
cas brasileiras ndo era capaz de sub-
sidiar a conducéao da politica eco-
ndémica de forma adequada. Além
disso, 0s poucos mecanismos de
transparéncias disponiveis dificul-
tavam a fiscalizagao das contas pu-
blicas pela sociedade e pelo Poder
Legislativo (SANTOS et al. 2016).

A LRF foi aprovada a partir da
previsao constitucional de uma lei
complementar que tratasse de fi-
nancas publicas, divida publica,
operacodes de crédito, concessao de
garantias, disponibilidade financei-
ra para cobertura de restos a pagar
e outros limites para os gastos pu-
blicos, com destaque para a despe-
sa com pessoal.

Dessa forma, os dispositivos da
LRF previnem que legados financei-
ros negativos sejam criados e passa-
dos de uma gestao governamental
para outra. Assim, o novo governan-
te poderd iniciar seu mandato de
forma mais segura, executando seu
plano de governo, sem ter a necessi-
dade de pagar dividas pesadas herda-
das de seu antecessor (KHAIR, 2000).

A LRF também estd em conso-
nancia com os artigos 165 e 250 da
CF/1988, versando assim sobre a



REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

15

gestdo patrimonial e financeira das
entidades da administragao direta
e indireta, e sobre a administracdo
de fundos do regime geral de pre-
vidéncia social (NASCIMENTO; DE-
BUS, 2017). A LRF esta dividida em
dez capitulos, abordando diversos
temas, conforme Tabela 1 a seguir.

Para Cris6stomo, Cavalcante e
Freitas (2015), a LRF veio reforcar o
conceito de responsabilidade fiscal
aos administradores publicos, con-
duzindo a uma gestao que priorize
o equilibrio orcamentario, cumprin-
do regras e limites, a fim de alcan-
car as metas orcamentarias e evitar
o déficit publico.

Dessa forma, no ambito munici-
pal, a LRF reforca que o ajuste fiscal
serd alcancado por meio do apro-
veitamento do potencial tributa-
rio. Com isso, 0s municipios devem
desenvolver uma politica tributaria
responsavel, cobrando e arrecadan-
do todos os tributos de sua compe-
téncia (KHAIR, 2000).

Diversos autores, entre eles Ca-
margo e Sehnem (2010), Macedo e
Corbari (2009), Silva (2004) e Khair
(2000), afirmam que a LRF funda-

Tabela 1 - Resumo dos conteudos da LRF por capitulo

Resumo

Capitulo Titulo

menta-se em quatro instrumentos
de acdo: planejamento, controle,
transparéncia e responsabilidade. A
LRF estabeleceu sanc¢bes institucio-
nais, que incidem sobre o ente pu-
blico, e pessoais, que incidem sobre
o agente infrator, para o descumpri-
mento dos itens da lei (CAMARGO;
SEHNEM, 2010).

Sothe, Sothe e Gubiani (2012)
consideram que a responsabiliza-
cao do administrador publico pela
gestdo financeira dos recursos pu-
blicos foi um diferencial, em rela-
cao as outras leis, trazido pela LRF.
Tal responsabilizagao ficou mais for-
talecida com a publicagao da Lei n.°
10.028/2000. Segundo Sothe, So-
the e Gubiani (2012, p. 179), “a
sancao penal, nos termos da Lei de
Crimes, recaira sobre o administra-
dor publico que nao cumprir as re-
gras gerais da LRF".

Dentre as san¢oes pessoais exis-
tentes, podem-se destacar: a cassa-
cao do mandato e o impedimento
para o exercicio da funcao publica
até a detencao do infrator. Ja, en-
tre as sancoes institucionais, des-
tacam-se: impedimento de rece-

ber das transferéncias voluntarias e
proibicao da contratacdo das ope-
racoes de crédito (NASCIMENTO;
DEBUS, 2017).

O Art. 59 da LRF estabelece que
o controle das contas publicas sera
realizado pelo Poder Legislativo, di-
retamente ou com o auxilio do Tri-
bunal de Contas. Além disso, o con-
trole é facilitado e aprimorado pela
criacao e divulgacao dos relatérios
de acompanhamento da gestao fis-
cal, visto que as informacbes con-
tidas em tais relatérios tendem a
ser mais transparentes e de melhor
qualidade (KHAIR, 2000; SPECK,
2013).

O Art. 59 determina também
que tal fiscalizacao deve dar énfase
aos seguintes aspectos: atingimen-
to das metas estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias; limites
e condices para realizacdo de ope-
ragoes de crédito e inscricdo em res-
tos a pagar; medidas adotadas para
o retorno da despesa total com pes-
soal ao respectivo limite; providén-
cias tomadas para reconducéo dos
montantes das dividas consolidada
e mobilidria aos respectivos limites;

T (Art. 1°a0 2°) Disposi¢oes Preliminares

receita corrente liquida.

Estabelece quais os entes da Federagdo que estdo sujeitos a Lei de Responsabilidade Fiscal e define a

II (Art. 3°a0 10) | Do Planejamento

Define novas regras para a Lei Diretrizes Orgamentarias e para a Lei Or¢amentédria Anual.

seguridade social.

III (Art. 11 a0 14) | Da Receita Pablica Enfoca previsdo, arrecadagdo e condigdes para a rentncia da Receita.
Enfoca a despesa, envolvendo sua geragao, as classificadas como obrigatorias de carater continuado e
IV (Art. 15 a0 24) | Da Despesa Publica de pessoal; Apresenta as defini¢Ges, limites e controles para as despesas de pessoal e as despesas com a

V (Art. 25) Das Transferéncias Voluntarias

Apresenta o conceito de transferéncias voluntdrias e as condigdes para que possa ocorrer

Da Destinagao dos Recursos

VI (Art. 26 a0 28
(Ar a0 28) Publicos para o Setor Privado

Estabelece as regras para a destinagdo dos recursos publicos para o setor privado.

Apresenta as definigoes basicas, os limites e as condigdes para a recondugéo da divida aos seus limites;
Estabelece as condi¢des para a contratagdo de operagdes de crédito, para as Antecipagdes de Receitas
Orgamentarias (ARO) para as respectivas garantias.

VII (Art. 29 a0 42) | Da Divida e do Endividamento

VIII (Art. 43
a0 47)

Trata da gestdo patrimonial, envolvendo a aplicagdo da disponibilidade de caixa, da preservagao do

Da Gestdo Patrimonial DU s
patrimoénio publico e das empresas controladas pelo setor ptblico.

Estabelece as regras para a transparéncia e fiscalizagao da gestao fiscal e para a escrituragdo das contas;
Apresenta as informagdes do novo Relatério Resumido de Execugio Orgamentaria e do Relatério de
Gestdo Fiscal; Estabelece a tramitagdo da prestagdo das contas e as novas responsabilidades dos gestores
publicos.

Da Transparéncia, Controle e

IX (Art. 48 0 59
(Ar 059 Fiscalizagdo

Sao fixados os momentos de eficacia de cada nova regra da lei e as condigdes especiais para os
Municipios com menos de 50 mil habitantes; Prevé as condigdes excepcionais, nas quais os prazos para o
cumprimento dos limites da lei sdo prolongados, e os limites especiais para as despesas de pessoal e com
servigos de terceiros até 2003.

X (Art. 60 a0 75) | Disposigoes Finais e Transitorias

Nota. Fonte: adaptado de Brasil (2000) e Khair (2000).
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contas municipais da regido metropolitana do Rio de Janeiro

CCE valido destacar que o controle externo é exercido
na dimensao politica e na dimensao técnica. O
controle politico se dd quando as contas prestadas pelo
Poder Executivo sao julgadas pelo Poder Legislativo.??

destinacao de recursos obtidos com
a alienacao de ativos; e cumprimen-
to do limite de gastos totais dos le-
gislativos municipais, quando hou-
ver (BRASIL, 2000).

A LRF exige uma fiscalizacao
mais efetiva e continua dos Tribu-
nais de Contas, reforcando seu pa-
pel na accountability horizontal.
Dessa forma, os pareceres prévios
elaborados por tais instituicdes pos-
suem extrema importancia na trans-
paréncia da gestdo governamental,
jé que eles analisam os aspectos
técnicos atinentes as contas gover-
namentais (KHAIR, 2000; CAMAR-
GO; SEHNEM, 2010).

2.2 Controle pelos Tribunais de
Contas

No Brasil, o Decreto-Lei n.°
200/1967 determinou o controle
como um dos principios fundamen-
tais da administracdo publica e es-
tabeleceu que ele deveria ser exer-
cido em todos os niveis e em todos
0s 6rgaos (SILVA; MIRANDA, 2017).
Um dos 6rgédos que exerce papel re-
levante nas atividades de controle
da administracdo publica sao os
tribunais de contas, que auxiliam o
Poder Legislativo no cumprimento
da sua funcao constitucional.

Assim, no ambito federal, o
controle externo sera exercido pelo
Congresso Nacional com auxilio do

Tribunal de Contas da Unido. Ja no
ambito estadual, a Assembleia Le-
gislativa, com auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, exercerad o
controle externo. Por fim, o contro-
le externo dos municipios é exer-
cido pela Camara dos Vereadores,
com auxilio do Tribunal de Contas
Estadual, ou do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado, ou ain-
da do Tribunal de Contas Munici-
pal, nos casos das cidades do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo (BRASIL,
1988; ANDRADA; BARROS, 2010;
SPECK, 2013).

E valido destacar que o contro-
le externo é exercido na dimensao
politica e na dimens&o técnica. O
controle politico se déd quando as
contas prestadas pelo Poder Execu-
tivo sdo julgadas pelo Poder Legis-
lativo. Ja o controle técnico é reali-
zado quando o Tribunal de Contas
emite seu parecer prévio sobre as
contas do Poder Executivo (AN-
DRADA; BARROS, 2010; FERNAN-
DES, 1999; ARANTES, ABRUCIO;
TEIXEIRA, 2005).

Para Loureiro, Teixeira e Mo-
raes (2009), a Constituicao Federal
de 1988 é um marco para o desen-
volvimento dos Tribunais de Contas
brasileiros, uma vez que criou novas
regras formais e ampliou as funcoes
dos TCs, bem como regras para sua
composi¢ao.
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Torres (1994) destaca que, antes
da Constituicdo Federal de 1988, as
normas estabeleciam que os TCs
controlavam apenas a legalidade
dos atos publicos. A nova e atual
Constituicdo ampliou a atuacéo dos
Tribunais de Contas para o contro-
le da economicidade e da legitimi-
dade. Ou seja, os TCs ndo verificam
apenas se os gastos foram realiza-
dos, respeitando as normas legais,
mas também se eles produziram os
resultados esperados (LOUREIRO;
TEIXEIRA; MORAES, 2009).

Além do parecer prévio e do
acompanhamento dos limites, a
LRF expandiu os documentos a se-
rem analisados, abrangendo o rela-
tério de gestao fiscal e o relatério
resumido de execucao or¢camenta-
ria. Assim, devido ao grande volu-
me de documentos, os Tribunais de
Contas desenvolveram seus siste-
mas eletronicos, padronizando seus
processos e reduzindo custos ope-
racionais (LOUREIRO; TEIXEIRA; MO-
RAES, 2009).

Para Khair (2000), a LRF instituiu
maior responsabilidade aos Tribu-
nais de Contas, visto que estes or-
gdos acompanharao o cumprimen-
to de limites e metas estabelecidos
para os poderes e 6rgaos da admi-
nistracao publica, devendo manifes-
tar-se imediamente, caso exista al-
guma transgressao.
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Entre as diversas competéncias
atribuidas ao Tribunais de Contas,
encontra-se a emissao de parecer
prévio conclusivo referente as con-
tas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, com o objetivo de au-
xiliar tecnicamente o Poder Legis-
lativo em seu julgamento final so-
bre as contas publicas (ARANTES
et al.,, 2010; FERNANDES, 1999).

O parecer prévio consiste em
um documento que contém uma
analise técnica e formal sobre deter-
minados aspectos das contas pres-
tadas pelo chefe do Poder Executi-
vo. O documento conclui com uma
recomendacdo ao Poder Legislativo,
de forma opinativa, pela aprovacéo,
aprovacao com ressalvas ou pela re-
provacao de tais contas (ANDRADA;
BARROS, 2010).

No ambito municipal, a
CF/1988, Art. 31 §2°, determinou
que o parecer prévio so deixara de
prevalecer por decisdo de dois ter-
¢os dos membros da Camara Mu-
nicipal. Porém, para que o parecer
emitido pelo Tribunal de Contas
seja desconsiderado pelo Poder
Legislativo, é necessaria uma fun-
damentacao, ndo bastando apenas
uma desconsideracdo formal (BRA-
SIL, 1988).

2.3 Estudos Anteriores

Diversos estudos tém sido de-
senvolvidos com o objetivo de ana-
lisar as atividades relacionadas aos
Tribunais de Contas no Brasil, com
destaque para aqueles que tém
como objeto de estudo o parecer
prévio ou outros relatérios e do-
cumentos emitidos pelas cortes de
contas. Além destes, também po-
dem-se destacar as pesquisas que
abordam as transformagoes das
contas publicas com a promulga-
cao da LRFE

Pesquisando sobre o papel da
LRF no controle das contas publi-
cas, Crisostomo et al. (2015) indi-
cam que o Tribunal de Contas dos
Municipios do Ceara tem utilizado

a LRF na emissao de pareceres pré-
vios conclusivos, sendo que 87%
desses documentos fazem refe-
réncia a lei. Além disso, os autores
destacaram que mais de 32% das
contas reprovadas tém como justi-
ficava as normas da LRF.

Camargo e Sehnem (2010) pes-
quisaram sobre os efeitos da LRF
na prestacao de contas dos munici-
pios catarinenses. Os autores con-
cluiram que a lei teve efeitos signi-
ficativos sobre as contas prestadas,
ja que a reprovacdo das contas di-
minuiu com a vigéncia da LRF, em
relacdo ao periodo anterior a apro-
vagao da lei.

Em seu estudo sobre os fatores
institucionais que explicam as deci-
soes do Tribunal de Contas do Esta-
do do Rio Grande do Sul sobre as
prestacdes de contas municipais,
Laureano e Macagnan (2017) apon-
taram que, entre outros fatores, a
LRF tem influenciado as decisdes do
Tribunal nos aspectos relacionados
a gastos com pessoal e equilibrio
das contas publicas.

Sothe, Sothe e Gubiani (2012)
realizaram um estudo sobre o de-
sempenho das contas publicas mu-
nicipais do Estado do Rio Grande
do Sul e encontraram um resultado
semelhante ao de Camargo e Seh-
nem (2010). Os autores constata-
ram um aumento da aprovacao
das contas publicas, no periodo de
2000 a 2008.

Santos et al. (2016) analisaram
85 pareceres prévios de munici-
pios do Estado do Rio de Janeiro,
no exercicio de 2013. A pesquisa
aponta que, entre outros resulta-
dos, 68% dos municipios fluminen-
ses estudados em sua pesquisa ndo
cumpriram com limites e metas es-
tabelecidos pela LRF.

Assim, por meio dos estudos
apresentados acima, pode-se per-
ceber que a LRF tem contribuido
para uma melhor gestdo das con-
tas publicas em determinadas re-
gides do pais, visto que as pesqui-

sas citadas nesta secdo indicam
uma reducdo na reprovacgao de
contas publicas.

3. Metodologia

Quanto aos fins, esta pesqui-
sa se caracteriza por ser descritiva,
pois procura especificar caracteris-
ticas importantes de um fenéme-
no observado, sem estabelecer re-
lacéo causal (SAMPIERI; COLLADO;
LUCIO, 2006). Quanto aos meios,
ela é classificada como pesquisa
documental, visto que sua fonte
de dados é constituida de relato-
rios técnicos emitidos por uma or-
ganizacao (GERHARDT; SILVEIRA,
2009). Gunther (2006) ressalta
que, por meio da pesquisa docu-
mental, é possivel ir além dos pro-
cedimentos tradicionais de leitura
e resumo de ideias, a partir da ex-
tracao e sumarizacao de resulta-
dos por meio de meta-analise.

Os documentos analisados
nesta pesquisa foram os parece-
res prévios com opinido contraria
a aprovacao das prestacoes de con-
tas, disponibilizados no endereco
eletronico do TCE-RJ (Menu “Trans-
paréncia”, submenu “Conta Gestao
Publica dos Municipios”). Os docu-
mentos foram coletados deste en-
dereco eletr6nico, entre marco de
2017 e maio de 2017.

Portanto, a amostra da pesqui-
sa foi constituida pelos pareceres
prévios dos municipios da regido
metropolitana do Rio de Janeiro
(Grande Rio), exceto o Municipio
do Rio de Janeiro, capital do es-
tado, que possui um Tribunal de
Contas proéprio. E importante res-
saltar que os municipios da re-
gido metropolitana foram escolhi-
dos por serem a regidao econémica
mais relevante do estado, repre-
sentando cerca de 71% do Produ-
to Interno Bruto estadual (IPEA,
2018). O periodo analisado foi do
ano 2000 até o ano de 2015.
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Dessa forma, os municipios que
compdem a amostra desta pes-
quisa sao: Belford Roxo, Cachoei-
ras do Macacu, Duque de Caxias,
Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Ja-
peri, Magé, Marica, Mesquita, Ni-
I6polis, Niterdi, Nova Iguagu, Pa-
racambi, Queimados, Rio Bonito,
Sdo Goncalo, Séo Jodo de Meriti,
Seropédica e Tangua. Portanto, a
amostra (nao probabilistica) é de
20 municipios.

Quanto a coleta e analise dos
dados, a técnica utilizada foi a ana-
lise de conteldo. De acordo com
Bardin (2011), a anélise de conteu-
do, a partir de procedimentos sis-
tematicos, visa obter indicadores,
guantitativos ou nao, que permi-
tam a realizacdo de inferéncias de
conhecimentos relacionados ao
conteddo da mensagem.

A partir da anélise de conteu-
do, foi possivel categorizar as in-
formacgbes extraidas dos pareceres
prévios analisados e, consequente-
mente, identificar a frequéncia com
que tais informacgoes se apresenta-
ram nos relatérios. Para Caragnato
e Mutti (2006), este tipo procedi-
mento também é chamado de ané-
lise categorial.

Nesse sentido, apds a coleta
dos pareceres, realizou-se uma lei-
tura dos motivos pelos quais o con-
selheiro-relator votou pela reprova-
cao das contas. Tais motivos estao
expostos no final de cada parecer,
dividindo-se em irregularidades e
impropriedades. E importante des-
tacar que nao foi possivel estabe-
lecer uma diferenca conceitual en-
tre irregularidade e impropriedade,
visto que os autores dos pareceres
prévios ndo apresentam as defini-
¢oes dos termos nos documentos
analisados.

Dentro de cada irregularida-
de ou impropriedade, verificou-se
qual o dispositivo legal infringido
foi apontado pelo conselheiro-rela-
tor. Quando néao foi possivel iden-
tificar o dispositivo legal, a irre-

gularidade ou impropriedade foi
classificada como “item néo espe-
cificado”. Assim, esses dados fo-
ram tabelados para apresentacao
e andlise dos resultados.

O uso da andlise categorial
possibilitou a identificacdo dos
itens da LRF descumpridos, e os
temas a eles relacionados, nos pa-
receres prévios contrarios a apro-
vacdo das contas publicas, da
mesma forma que permitiu iden-
tificar os outros fatores que moti-
varam tais reprovacoes.

Além disso, com o auxilio do
software Microsoft Excel, o empre-
go desta técnica também permitiu
identificar a propor¢ao de pareceres
prévios contrarios em relacao a po-
pulacdo total, a proporcédo de itens
da LRF descumpridos em relagao
aos outros dispositivos legais, e a
proporcao dos principais temas da
LRF descumpridos. Os temas da LRF
considerados sao aqueles expostos
no Tabela 1 deste artigo.

Foram encontrados 33 parece-
res prévios contrarios a aprovagao
das contas municipais, de um to-
tal de 310 pareceres disponibiliza-
dos do periodo de 2000 a 2015. E
importante ressaltar que dez muni-

cipios ndo tiveram seus pareceres
disponibilizados pelo site do TCERJ
em alguns anos. Sao eles: Cachoei-
ras do Macacu, Guapimirim, Magé,
Mesquita, Niloépolis, Nova Iguacu,
Rio Bonito e Tangua no ano de
2000; Duque de Caxias e Sao Gon-
calo para o ano de 2002.

4. Andlise De Resultados

4.1 Contas reprovadas entre
2000 e 2015

Com base na Tabela 2 apresenta-
da, verifica-se que 10,31% das con-
tas publicas do Poder Executivo dos
municipios do Grande Rio foram re-
provadas no periodo estudado. Além
disso, percebe-se que quase 49% das
reprovacdes encontram-se em anos
de elei¢des municipais: 2000, 2004,
2008 e 2012. Os anos de 2008 e
2012 sao os que mais concentram
reprovacoes, representando 39,39%
das reprovacoes totais e 81,25% das
reprovacoes em anos de eleicdes mu-
nicipais. J& os anos de 2001, 2002,
2009, 2011, 2013 e 2014 nao apre-
sentaram pareceres com reprovacao.

Os municipios que ndo tiveram
reprovacoes no periodo de 2000

Tabela 2 - Indices de reprovagio ao longo do periodo pesquisado

Ano Aprova;;:;:;::sou sem Reprovagao diPs:l:;iel:;?z‘:s:)s % de Reprovagio
2000 11 1 8 5,00%
2001 20 - - -
2002 18 - 2 -
2003 19 1 - 5,00%
2004 18 2 - 10,00%
2005 17 3 - 15,00%
2006 16 4 - 20,00%
2007 17 3 - 15,00%
2008 13 7 - 35,00%
2009 20 -

2010 17 3 - 15,00%
2011 20 -

012 14 6 - 30,00%
2013 20 - - -
2014 20 - - -
2015 17 3 - 15,00%
Total 277 33 10 10,31%

Nota. Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

RBC n.° 238. Ano XLVIIL julho/agosto de 2019




REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

19

a 2015 foram: Cachoeiras do Ma-
cacu, Guapimirim, Marica, Nilépo-
lis e Queimados, representando
25% dos municipios estudados. Ou
seja, 75% dos municipios incorre-
ram em pelo menos uma reprova-
cao entre em 2000 e 2015. A Tabe-
la 2, a sequir, ilustra os municipios
com pareceres que recomendam a
reprovacao das contas publicas.

Com base na Tabela 3, verifi-
ca-se que os municipios de Bel-
ford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Sao
Gongalo, Duque de Caxias e Magé
apresentaram os maiores indices de
reprovacoes, representando aproxi-
madente 55% das reprovagdes to-
tais entre 2000 e 2015.

4.2 A LRF e os pareceres prévios
contrarios a aprovacgdo das
prestacdes de contas

Apo6s a andlise dos 33 pareceres
prévios contrarios a aprovacao das
contas dos municipios pesquisa-
dos, observaram-se 907 improprie-
dades e irregularidades que moti-
varam a reprovacao das prestacoes
de contas, conforme apresentado
na Tabela 4 a seguir.

A coluna “Outras Normas Fe-
derais” é constituida por todas as
leis, normas, principios, portarias
e decretos de ambito federal, com

excecdo a LRF. Ja a coluna “Ou-
tros” é formada por todas as leis,
normas, principios, portarias e de-
cretos de ambito estadual e mu-
nicipal, além dos itens em que os
conselheiros-relatores nao atribui-
ram uma norma a impropriedade
ou a irregularidade.

Dessa forma, verifica-se a pre-
valéncia das normas federais em
relacdo as demais normas, com o
percentual de 71,22% do total de
itens observados. Além disso, entre
as normas federais, a LRF esta entre

as normas mais descumpridas pelos
municipios (Tabela 5).

Assim, entre as normas fede-
rais descumpridas, a LRF foi a ter-
ceira, atras da Lei n.° 4.320/1964 e
da Constituicdo Federal. Estas trés
normas somam, aproximadamen-
te, 74% dos descumprimentos de
normas federais.

Ademais, constatou-se que in-
fracoes a LRF foram motivos de re-
provacao em 90,91% dos pareceres
contrérios, sendo seus dispositivos
citados 137 vezes. Apenas nos pa-

Tabela 4 - Disposicao dos itens infringidos entre 2000 e 2015

LRF Outras normas federais Outros Total
n 137 509 261 907
% 15,10% 56,12% 28,78% 100,00%

Nota. Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Tabela 5 - Normas federais descumpridas pelos municipios entre

2000 e 2015
Dispositivo n %
LRF 137 21,21%
Constitui¢do Federal 197 30,50%
Lei Federal n.°4.320/1964 142 21,98%
Lei Federal n.c 11.494/2007 32 4,95%
Lei Federal n.° 9.394/1996 23 3,56%
Lei Complementar n.° 141/2012 20 3,10%
Lei Federal n.© 9.717/1998 17 2,63%
Outros 78 12,07%

Nota. Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Tabela 3 - Distribuicdo das reprova¢des municipais entre 2000 e 2015

Ano/Municipio 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2012 2015 Total %
Belford Roxo 1 1 1 4 25,00%
Dugque de Caxias - 1 1 1 3 18,75%
ITtaborai 1 1 2 12,50%
ITtaguai 1 2 12,50%
Japeri 1 1 6,25%
Magé 1 1 3 18,75%
Mesquita 1 1 6,25%
Niterdi 1 1 2 12,50%
Nova Iguagu 1 2 12,50%
Paracambi 1 1 6,25%
Rio Bonito 1 1 2 12,50%
Sao Gongalo 1 1 1 1 4 25,00%
Séo Jodao de Meriti 1 1 1 4 25,00%
Seropédica 1 1 6,25%
Tangua 1 1 6,25%
Total 1 1 3 4 3 7 6 3 33 100%

Nota. Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.
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receres de Duque de Caxias (2007)
e Magé (2008 e 2010) nao houve
meng¢ao a LRF nas irregularidades e
impropriedades. A Tabela 6 relacio-
na os municipios que mais infrigi-
ram dispositivos da LRF.

Com isso, percebe-se que os
municipios que mais infrigiram
dispositivos da LRF foram: Belford
Roxo, Itaguai, Sdo Goncalo, Nova
Iguagu e Sao Jodo de Meriti, que
concentram 59,12% dos itens de in-
fracdo a LRF. Pode-se destacar tam-
bém que, apesar de estarem entre
0s municipios com mais contas re-
provadas, Duque de Caxias e Magé
estdo entre os municipios que me-
nos infrigiram a LRF. Em contrapar-
tida, o Municipio de Mesquita, que
possui apenas uma reprovacao, esta
entre os que mais infrigiram a LRF.
Assim, com base nessa amostra,
nao se pode atribuir uma relagao di-
reta entre o nimero de reprovacoes
e nimero de itens infrigidos da LRF.

Na Tabela 7, encontra-se a inci-
déncia de descumprimentos da LRF
ao longo do periodo estudado:

Dessa forma, verifica-se que, en-
tre os quatro anos com maior inci-
déncia de descumprimentos a LRF,
trés sdo anos de eleicdes municipais:
2004, 2008 e 2012. Estes trés anos,
somados ao ano de 2000 (também
ano de eleicdo municipal), concen-
tram mais da metade (53,28%) dos
descumprimentos a LRF do periodo
analisado. Os quatro anos de elei-
¢6es municipais, somados ao ano de
2015, representam aproximadamen-
te 70% dos descumprimentos a LRF.

4.2.1 Itens da LRF com maior
nivel de infragdes

Os itens mais descumpridos da
LRF, nesta pesquisa, estao relaciona-
dos aos capitulos 1, 2, 3 e 9 da lei,
como observa-se na Tabela 8.

Os capitulos citados no paragra-
fo anterior possuem 75,1% das nor-
mas infringidas. Verifica-se também
que ndo ocorreram infracoes as nor-
mas da LRF relacionadas aos Capi-

tulos 5 e 6. A coluna “itens néo es-
pecificados” esta relacionada aos
descumprimentos a LRF que néo fo-
ram identificados pelos conselheiros
-relatores a qualquer artigo da lei.

Ainda em relacao aos capitu-
los que possuem mais descumpri-
mentos a LRF (1, 2, 3 e 9), constata-
se que dos 103 descumprimentos
relacionados a estes capitulos, 59

Tabela 6 — Distribuicdo da LRF pelos Municipios

Municipios Quantidade de Itens da LRF %LRF
Belford Roxo 20 14,60%
Itaguai 18 13,14%
Sao Gongalo 15 10,95%
Nova Iguagu 14 10,22%
Sio Joao de Meriti 14 10,22%
Mesquita 12 8,76%
Rio Bonito 9 6,57%
Itaborai 7 5,11%
Magé 7 5,11%
Dugque de Caxias 6 4,38%
Niteroi 4 2,92%
Tangua 4 2,92%
Paracambi 3 2,19%
Seropédica 3 2,19%
Japeri 1 0,73%
Total 137 100%

Nota. Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Tabela 7 - Distribuicdo dos descumprimentos da LRF entre

2000 e 2015
Ano 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007
% 5.8% 0% 0% 3.7% 13,1% 11,7% 11,0% 2,2%
Ano 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
% 16,1% 0% 2,9% 0% 18,3% 0% 0% 15,3%

Nota. Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Tabela 8 - Capitulos da LRF com mais descumprimentos entre

2000 e 2015
Capitulo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 INE

/ Ano

2000 1 0 0 0 0 0 0 0 1 6 0
2001 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2002 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 1 2 0 0 0 0 0 0 1 1 0
2004 2 5 6 0 0 0 1 1 3 0 0
2005 2 5 5 0 0 0 0 3 0 1 0
2006 2 5 2 0 0 0 0 0 5 0 1
2007 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2008 7 3 3 0 0 0 4 0 5 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
2011 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2012 6 1 0 1 0 0 6 0 11 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 2 2 1 5 0 0 0 0 8 3 0
Total 25 26 17 6 0 0 11 4 35 11 2

% 18,25 18,98 12,41 | 4,38 | 0,00 | 0,00 | 8,03 | 2,92 25,55 8,00 | 1,46

Nota. Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa; Nota: INE = Itens ndo especificados

RBC n.° 238. Ano XLVIIL julho/agosto de 2019




REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

21

(57,28%) estao relacionados aos
anos de eleicoes municipais, sendo
que os anos de 2008 e 2012 con-
centram 61,01% destes 59 descum-
primentos a norma (Tabela 9).

O Capitulo 1 da LRF é compreen-
dido pelos artigos 1° e 2°, que tra-
tam dos principios em que a lei se
fundamenta e estabelece algumas
definicoes utilizadas pela lei (BRASIL,
2000). Dos 25 descumprimentos as
normas deste capitulo, 24 estdo re-
lacionados ao Art. 1°, que trata da
responsabilidade da gestao fiscal. O
paragrafo 1° deste artigo estabele-
ce que a responsabilidade na gestao
fiscal pressupde uma acdo planejada
e transparente. Assim, ao analisar a
Tabela 8, conclui-se que 86,67% dos
municipios com pareceres contra-
rios apresentaram alguma irregula-
ridade relacionada ao planejamento
ou a transparéncia.

Ja o Capitulo 2 da LRF aborda
o planejamento e suas pecas, esta-
belecendo também os limites e me-
tas orcamentarias a serem cumpri-
dos pelos entes governamentais. Ele
compreende dos artigos 3°ao 10, e
estd distribuido da seguinte forma
nesta pesquisa.

Com base na Tabela 10, verifica-
se que pelo menos 11 dos 15 munici-
pios com pareceres contrarios infrin-
giram alguma norma referente ao
Capitulo 2 da LRF. Constata-se tam-
bém que dos oito artigos que fazem
parte deste capitulo, apenas trés fo-
ram descumpridos: 4°, 8° e 9°. O Art.
4° estabelece as diretrizes para a ela-
boracdo da LDO, que, segundo Khair
(2000), é um importante instrumento
de planejamento. Ja os artigos 8° e 9°
abordam as normas de execucao or-
camentaria e cumprimento de metas,
estabelecendo prazos para o cumpri-
mento delas.

Dessa forma, observa-se que
40% dos municipios com contas
reprovadas pelo TCE-RJ apresenta-
ram algum tipo de falha na elabo-
racdo da LDO, entre 2000 e 2015.
Observa-se também que, ao menos,

53,33% destes municipios tiveram
dificuldades em cumprir as normas
de execucao orcamentaria e as me-
tas estabelecidas pela LRF.

Por sua vez, o Capitulo 3 trata
da receita publica, estabelecendo as
condicoes de previsao, de arrecada-
cdo e de renlncia de receita. E for-
mado por quatro artigos, a saber:
11,12, 13 e 14. ATabela 11 mostra a
distribuicdo deles pelos municipios.

O Art. 12 trata mais especifica-
mente das diretrizes para a previsdo
da receita publica. J4 o Art. 13 abor-
da os prazos e condicbes para a ar-
recadacao da receita e foi item mais

descumprido deste capitulo. Por
fim, o Art. 14 define os requisitos
necessarios para a renuncia de re-
ceita (BRASIL, 2000; KHAIR, 2000).
A partir da Tabela 11, verifica-
se que apenas o Art. 11 deste ca-
pitulo nédo foi infringido no perio-
do de 2000 a 2015. Para os demais,
53,55% dos municipios com pa-
receres contrarios apresentaram
alguma falha. Ademais, pode-se
destacar que a concentracao das
infracoes as normas do Capitulo 3
esta localizada nos municipios de
Sdo Goncalo, Itaguai e Nova Igua-
cu, com 76,47% destas infracoes.

Tabela 9 - Distribui¢oes dos itens infringidos do Capitulo 1

Municipio Artigo 1°

Artigo 2°

Total Cap. 1

Belford Roxo 3

1 4

Duque de Caxias

1
Itaborai 2
2

Itaguai

1
2
2

Japeri

Magé

Mesquita

Niteroi

Nova Iguagu

Paracambi

Rio Bonito

Sao Gongalo

N === U=

Sao Jodo de Meriti

DR === |un ]|~

Seropédica

Tangua 1

Total 24

Nota. Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Municipio Artigo 4 Artigo 8 Artigo 9 Total Cap. 2
Belford Roxo 1 1
Duque de Caxias
Itaborai 1 1
Itaguai 1 2 3
Japeri
Magé 3 1 4
Mesquita
Niter6i 1 1
Nova Iguagu 1 2 2 5
Paracambi
Rio Bonito 2 1 3
Sao Gongalo 2 2 4
Sao Joao de Meriti 1 1 2
Seropédica 1 1
Tangua 1 1
Total 9 9 8 26

Nota. Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.
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Finalmente, o Capitulo 9 da Lei
de Responsabilidade Fiscal estabele-
ce as regras de transparéncia, con-
trole e fiscalizacao de contas publi-
cas, apresentando informacoes que
devem ser contidas nos relatérios
de execugao orcamentaria e gestao
fiscal, e atribuindo responsabilida-
des aos gestores publicos (KHAIR,
2000). O Capitulo 9 é composto de
12 artigos, e os que foram infringi-
dos pelos municipios desta pesqui-
sa encontram-se na Tabela 12.

O Art. 50 determina as normas
para escrituracdo das contas publicas.
J& o Art. 52 estabelece as condicoes
para a elaboracdo do Relatério Resu-
mido de Execucdo Orcamentaria, en-
quanto o Art. 54 trata das condicoes
para o Relatério de Gestao Fiscal. Por
fim, os artigos 58 e 59 estabelecem
os termos da prestacdo de contas e os
6rgaos com suas competéncias para
a fiscalizagao da gestao fiscal, respec-
tivamente (BRASIL, 2000). Ademais, a
secdo 2.1 desta pesquisa mostra que
o Art. 59 também estabelece alguns
limites e metas que os entes publicos
devem cumpirir.

Assim, diante do exposto na Ta-
bela 12, verifica-se que 13 dos 15
municipios com pareceres contra-
rios apresentaram algum tipo de fa-
Iha que comprometeu a fiscalizacdo,
transparéncia ou controle das contas
publicas. Além disso, nota-se que os
artigos mais descumpridos foram os
artigos 50 e 59 (65,71% das normas
descumpridas do Capitulo 9), evi-
denciando assim a dificuldade dos
municipios em executar uma boa es-
crituracdo das contas publicas, bem
como em cumprir alguns limites e
metas estabelecidos pela LRF.

A Tabela 13 resume os artigos
da LRF mais infringidos pelos mu-
nicipios com pareceres contrarios.

Dessa forma, verfica-se pela Tabe-
la 13 que 60,59% dos descumprimen-
tos a LRF estdo relacionados a sete ar-
tigos: 19, 4°, 8°, 99, 13, 50 e 59. Com
isso, pode-se concluir que os fatores
da LRF mais presentes nas reprova-

¢Oes das contas publicas dos munici-
pios da regidao metropolitana do Rio
de Janeiro estao relacionados ao pla-
nejamento, transparéncia, cumpri-
mento de limites e metas legais, e es-
crituracdo das contas publicas.

4.3 Discussdo dos resultados

Os resultados apontados nos t6-
picos anteriores se assemelham aos
encontrados por outros autores em
pesquisas anteriores. Em relacdo ao
numero de pareceres de reprova-
¢Oes estar concentrado em anos de
eleicdes municipais, Pereira e Silva
(2009), Camargo e Sehnem (2010) e

Sothe, Sothe e Gubiani (2012) apre-
sentaram resultados convergentes
em suas pesquisas.

Pereira e Silva (2009) analisaram
os efeitos da LRF sobre as presta-
¢oes de contas de prefeituras baia-
nas, do periodo de 1993 a 2006, e
identificaram que os anos de 2000
e 2004 (anos de eleicdes munici-
pais) os indices de reprovacdes de
contas foram maiores do que os
demais anos. Camargo e Sehnem
(2010) realizaram estudo semelhan-
te, mas com a amostra da pesquisa
composta pelos municipios catari-
nenses, abrangendo os periodos de

Tabela 11 - Distribui¢oes dos itens infringidos do Capitulo 3

Municipio Artigo 12 Artigo 13 Artigo 14 Total

Belford Roxo - - - -
Duque de Caxias - 1 - 1
Itaborai - - -
Itaguai 1 1 2 4
Japeri - - -
Magé - - -

Mesquita - 1 - 1
Niteroi - - - -
Nova Iguagu 1 2 3
Paracambi - - -
Rio Bonito 1 1
Sao Gongalo - 3 2 5
Sao Joao de Meriti - 1 - 1
Seropédica - 1 - 1
Tangua - - -
Total 1 10 6 17

Nota. Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Tabela 12 - Distribui¢oes dos itens infringidos do Capitulo 9

Municipio Artigo 50 Artigo52 | Artigo54 | Artigo58 | Artigo59 | Total
Belford Roxo 4 2 6
Duque de Caxias 1 1 2
Itaborai 1 1 2
Itaguai 2 1 1 4
Japeri 1 1
Magé R
Mesquita 4 1 5
Niter6i 1 1
Nova Iguagu 2 1 3
Paracambi 1 1
Rio Bonito 1 1 2
Sao Gongalo 1 1 2
Sao Joao de Meriti 2 1 1 4
Seropédica 1 1 2
Tangua -
Total 13 6 2 4 10 35

Nota. Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.
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1993 a 2006. Os autores também
identificaram picos de reprovagoes
de contas nos anos de 2000 e 2004.

Ja Sothe, Sothe e Gubiani (2012)
analisaram o desempenho das con-
tas publicas dos municipios gatchos,
apos a aprovacao da LRF, no periodo
de 2000 a 2008. Do mesmo modo,
os autores identificaram um aumento
nas reprovacoes de contas em anos
eleitorais (2000, 2004 e 2008). Uma
possivel explicacdo para tais achados
é que, por se tratar de anos eleito-
rais, logo, ultimo ano de mandato, os
gestores municipais aparentem estar
menos preocupados com uma possi-
vel reprovacao de contas (SOTHE; SO-
THE; GUBIANI, 2012).

Em relagdo aos itens da LRF mais
descumpridos, Santos et al. (2016)
realizaram um estudo sobre falhas
ressalvadas nos pareceres prévios
dos municipios fluminenses do pe-
riodo de 2013. Os autores identifi-
caram que os principais itens da LRF
que geram ressalvas estdo relaciona-
dos a contabilizacdo, cumprimentos
de limites e metas legais, execucdo de
despesas, falhas de controle interno,
entre outros. Tal resultado também
é semelhante ao apresentado nesta
pesquisa, com destaque para falhas
em contabilizacdo e cumprimento de
limites e metas legais por parte dos
municipios. Ademais, os resultados
encontrados Santos et al. (2016) su-
gerem que estes tipos de falhas po-
dem estar associados a algumas ca-

racteristicas dos municipios, como o
fato do prefeito estar em seu segun-
do (ultimo) mandato, a localizacdo
geografica e o nivel de desenvolvi-
mento humano municipal (IDH-M).
Nesse sentido, é importante des-
tacar que, dos cinco municipios com
maiores indices de descumprimento
da LRF apontados nesta pesquisa,
quatro (Belford Roxo, Itaguai, Nova
Iguacu e Sdo Joao de Meriti) se loca-
lizam na mesma regido geografica
do Estado do Rio de Janeiro, a Bai-
xada Fluminense. Além disso, quatro
dos cinco municipios com maior in-
dice de reprovagao também perten-
cem a essa mesma regiao: Belford
Roxo, Sao Joao de Meriti, Duque de
Caxias e Magé. Tal regido apresenta
indicadores de desigualdade social e
nivel de renda da populacao consi-
derados muito baixos, sendo a pior
regido nesses aspectos no Estado do
Rio de Janeiro (SEBRAE, 2019).
Esses resultados sugerem que o
nivel de desenvolvimento humano
dos municipios, avaliado por indi-
cadores sociais e econdmicos (edu-
cacdo, saude, renda, desigualdade
social etc.) pode estar, de alguma for-
ma, relacionado com a qualidade da
gestdo municipal, refletida pelos re-
sultados dos pareceres prévios emi-
tidos pelos Tribunais de Contas. De
acordo com Cruz e Afonso (2018), os
resultados da analise das prestacoes
de contas apresentados nos pareceres
prévios refletem em parte a qualidade

das estruturas de controle em muni-
cipio, que é um componente impor-
tante da gestdo de um ente publico.

5. Consideragoes Finais

A LRF teve sua origem na Cons-
tituicdo Federal de 1988 e tem por
objetivo aprimorar a gestao fiscal das
entidades da administracao publi-
ca brasileira, fundamentando-se nos
seguintes principios: Planejamento,
Transparéncia, Responsabilizagao (ac-
countability) e Controle. Ela atribuiu
uma responsabilidade maior ao Tribu-
nal de Contas no papel de fiscalizar as
contas publicas, no qual pode se des-
tacar o parecer prévio como um dos
principais instrumentos para tal fim.

Assim, esta pesquisa foi conduzi-
da com objetivo principal de identifi-
car a incidéncia de descumprimento
de itens da LRF que motivaram re-
provacao das contas municipais da
regidao metropolitana do Rio de Ja-
neiro, no periodo de 2000 a 2015,
por meio da anélise quali-quantita-
tiva e documental dos pareceres pré-
vios emitidos pelo TCE-RJ.

A partir dos dados analisados, a
pesquisa apontou que 60,59% dos
itens da LRF descumpridos pelos
municipios, em pareceres contra-
rios, estao relacionados aos capitu-
los 1, 2, 3 e 9 da referida lei, e sdo
compostos por sete artigos, a saber:
1°, 4°, 8°, 9° 13, 50 e 59.

Tabela 13 - Artigos da LRF mais descumpridos pelos municipios com pareceres contrarios (2000 e 2015)

Artigo Resumo do Artizo (%) de municipios reprovados (%) em relagio ao total de
da LRF 8 que descumpriram a norma | normas descumpridas da LRF
1o Trata dos [')r'incipios e co?ceitos em que a~Lei se funflamenta' e estabalece que a 86,67% 17.52%
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde uma agio planejada e transparente.
40 Estabelece as diretrizes para a elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO). 40,00% 6,57%
g0 Determina o prazo parao estabelecimento da programagao ﬁnanc#ira edo 40,00% 6.57%
cronograma de execugdo mensal de desembolso pelo Poder Executivo.
g0 Abor‘da as, n?rmas de execugdo orgamentdria e cumprimento de metas relativas a 40,00% 5.84%
Receita Publica.
13 Apresenta os prazos e condigdes para a arrecadagio da receita. 53,33% 7,30%
50 Determina as normas para escrituragao das contas publicas. 46,67% 9,49%
59 Estabelece os 6rgaos re‘sponséveis pela ﬁscalﬁza?éo da gestao fiscal, b,en? como limites 60.00% 7.30%
e metas a serem cumpridos, relacionados principalmete a despesa publica.

Nota. Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.
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Tais resultados evidenciam que
as principais irregularidades e im-
propriedades cometidas pelos mu-
nicipios estdo relacionadas aos se-
guintes temas: Planejamento (Art.
1° e artigo 4°), Transparéncia (Art.
1° e Art. 4°), Cumprimento de Limi-
tes, Metas e Prazos Legais (Art. 8, 9,
13 e 59) e Escrituracao das Contas
Publicas (Art. 50). Este resultado é
semelhante ao encontrado por San-
tos et al. (2016), entretanto esses
autores analisaram as falhas apre-
sentadas em pareceres com ressal-
va, enquanto essa pesquisa limitou-
se aos pareceres prévios contrarios.

Os resultados desta pesquisa
apontam também que, em 90,91%

6. Referéncias

dos pareceres contrarios, algum
item da LRF foi descumprido, sen-
do os municipios de Belford Roxo,
Itaguai, Sdo Goncalo, Nova Iguacu
e Sao Joao de Meriti os de maior in-
cidéncia de infracoes a esta lei.
Outro resultado importante en-
contrado esta relacionado aos anos
de eleicdes municipais (2000, 2004,
2008 e 2012). Constatou-se que, nes-
ses anos, ha o maior indice de pare-
ceres contrarios das contas publicas
e o maior indice de descumprimento
da LRF pelos municipios reprovados.
Tal resultado estd de acordo com o
encontrado por Sothe, Sothe e Gu-
biani (2012), Camargo e Sehnem
(2010) e Pereira e Silva (2009).

E importante destacar que os re-
sultados encontrados se referem ape-
nas ao conjunto de municipios pes-
quisados no periodo. Assim, sugere-se
que pesquisas futuras verifiquem a
correlacdo entre os descumprimentos
a LRF e fatores caracteristicos dos mu-
nicipios, como Produto Interno Bruto,
renda per capta e outros fatores ine-
rentes a estrutura do municipio. Suge-
re-se também que a amostra seja ex-
pandida para todos os municipios do
Estado do Rio de Janeiro, e que seja
verificado se as Camaras Municipais,
em seu julgamento final, seguiram as
recomendacoes de aprovacao ou re-
provacao das contas publicas, propos-
tas pelo Tribunal de Contas.

ANDRADA, A. C. D.; BARROS, L. C. O Parecer Prévio como instrumento de transparéncia, controle social e fortalecimento da

cidadania. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, v. 77, n. 4, p. 53-75, 2010.

ARANTES, R. B. et al. Controles democraticos sobre a administracdo publica no Brasil: Legislativo, tribunais de contas, Judicidrio
e Ministério Publico. In: M. R. Loureiro, F. L. Abrucio, R. S. Pacheco. Burocracia e politica no Brasil: Desdfios para o Estado democrdtico no
século XXI (pp. 107-146). Rio de Janeiro: FGV, 2010.

ARANTES, R. B.; ABRUCIO, F. L.; TEIXEIRA, M. A. C. A imagem dos Tribunais de Contas subnacionais. Revista do Servico Piblico, V.

56, n. 61, p. 57-83, 2005.

BARDIN, L. Andlise de contetido. Sdo Paulo: Edicdes 70, 2011.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Promulgada em 05 de outubro de |988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 02/06/2017.

BRASIL, Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/
LCP/Lcp1071.htm. Acesso em: 25/05/2017.

CAMARGO, M. E.; SEHNEM, A. Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a prestacao de contas das prefeituras catarinenses.
RACE - Revista de Administracéo, Contabilidade e Economia, v. 9, n. 1, p. 251-272, 2010.

CAREGNATO, R. C. A.; MUTTI, R. Pesquisa Qualitativa: Andlise De Discurso Versus Analise De Contetdo. Texto Contexto Enfermagem,

v. 15, n. 4, p. 679-684, 2006.

CRISOSTOMO, V. L.; CAVALCANTE, N. S. C.; FREITAS, A. R. M. C. A LRF no Trabalho de Controle de Contas Publicas - Um Estudo
de Pareceres Prévios Conclusivos de Contas de Governos Municipais. Revista Ambiente Contdbil, v. 7, n. 1, p. 233-253, 2015.

CRUZ, C. F; AFONSO, L. E. Gestao fiscal e pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal: evidéncias em grandes municipios. Revista
de Administracdo Publica (Impresso), v. 52, p. 126-148, 2018.

RBC n.° 238. Ano XLVIIL julho/agosto de 2019



REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

25

FERNANDES, J. U. J. Os limites do poder fiscalizador do tribunal de contas do estado. Revista de informagdo legislativa, v. 36, n. 142, 1999.

GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. Métodos de Pesquisa. 1. ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009.

GERIGK, W.; RIBEIRO, F; SANTOS, L. M. O Padrao de Endividamento dos Estados da Regido Sul e a sua Dindmica ap6s a Edicao
da Lei de Responsabilidade Fiscal por Meio de indices-Padrao. Revista Catarinense da Ciéncia Contdbil, v. 13, n. 39, p. 34-48, 2014.

GUNTHER, H. Pesquisa qualitativa versus pesquisa quantitativa: esta é a questao? Psicologia: Teoria e Pesquisa, v. 22, n. 2, p. 201-209, 2006.

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Oficina | - Arranjos Institucionais de Gestdo Metropolitana. Disponivel em: <http:/www.
ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/governanca_metropolitana/projeto_governanca oficinal _rj.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2018.

KHAIR, A. A. Lei de Responsabilidade Fiscal — Guia de Orientacdo para as Prefeituras. Brasilia: Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao; BNDES, 2000.

LAUREANO, R. V. et al. Transparéncia Piblica: Uma Andlise de Contetido dos Relatérios de Atividades dos Tribunais de Contas Brasileiros. XVI
Congresso USP Controladoria e Contabilidade. Andis...2016

LINHARES, F; PENNA, C.; BORGES, G. Os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal no endividamento dos municipios do Piaui.
Revista de Administracéo Piblica, v. 47, n. 6, p. 1359-1373, 2013.

LOUREIRO, M. R.; TEIXEIRA, M. A. C.; MORAES, T. C. Democratizacao e reforma do Estado: o desenvolvimento institucional dos
tribunais de contas no Brasil recente. Revista de Administracdo Piblica, v. 43, n. 4, p. 739772, 2009.

MACEDO, J. D. J.; CORBARI, E. C. Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal no endividamento dos municipios brasileiros: uma
anélise de dados em painéis. Revista Contabilidade & Finangas, v. 20, n. 51, p. 44-60, 2009.

MELLO, G. R. DE; DALCHIAVON, E. C. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o impacto sobre o endividamento dos municipios
potiguares. Revista Contempordnea de Economia e Gestdo, v. 10, n. 2, p. 48-60, 2012.

NASCIMENTO, E. R.; DEBUS, I. Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/
downloads/EntendendoLRF.pdf. Acesso em: 09/05/2017.

PEREIRA, J. R. T;; SILVA, V. A. Efeitos Da Lei De Responsabilidade Fiscal Sobre a Prestagdo De Contas Em Prefeituras Baianas. 6° Congresso USP de
Iniciacdo Cientifica em Contabilidade. Andis...Sdo Paulo: 2009. Disponivel em: www.congressousp.fipecafi.org/anais/artigos92009/153. pdf

SAMPIERI, R. H.; COLLADO, C. F; LUCIO, P. B. Metodologia da pesquisa. 3. ed. Sdo Paulo: McGraw-Hill, 2006.

SANTOS, C. M. V. DOS et al. Caracteristicas dos Municipios Fluminenses e suas Falhas Ressalvadas nos Pareceres de Prestacao de
Contas do TCE-RJ. Pensar Contdbil, v. 18, n. 67, p. 41-48, 2016.

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Painel regional: Baixada Fluminense. Disponivel em: http://
www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/R/Anexos/Sebrae INFREG 2014 BaixadaFlum.pdf. Acesso em: 01 mai. 2019.

SILVA, A. B.; MIRANDA, L. C. Transparéncia ativa do controle externo da gestdo municipal brasileira: um estudo nos tribunais de contas estaduais
e municipais. Disponivel em: https://www.ufpe.br/ppgcontabeis/images/documentos/artabinair.pdf. Acesso em: 22/05/2017.

SILVA, L. M. Contabilidade governamental: um enfoque administrativo. 7% ed. Sao Paulo: Atlas, 2004.

SOTHE, A.; SOTHE, V.; GUBIANI, C. A. O impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal: uma anélise do desempenho das contas
publicas municipais do Estado do Rio Grande do Sul. Revista Servico Pdblico, 63(2), 177-197, 2012.

SPECK, B. W. Tribunais De Contas. Revista Juridica, p. 551-558, 2013.

TORRES, R. L. O Tribunal de Contas e o controle da legalidade, economicidade e legitimidade. Revista de Informacdo Legislativa, v.
31,n. 121, p. 265-271, 1994.

RBC n.° 238. Ano XLVIIL julho/agosto de 2019






REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

27

Anadlise comparativa dos quocientes

orcamentarios dos municipios de
Cascavel e Foz do Iguagu 2013-2016

s constantes mudangas que ocorrem no contexto
globalizado exigem mais aten¢ao em relagao as
estratégias gerenciais e planejamento estratégico
institucional, tendo como um poderoso aliado o dominio
das técnicas de analises de quocientes provenientes de
demonstragdes contabeis, visto que o poderio real dos
indicadores na gestao resta-se no fato de que eles podem
ser utilizados para ajudar a prever resultados futuros. O
objetivo geral desta pesquisa é verificar qual dos municipios
estudados apresenta os melhores resultados de execugao
orcamentaria entre os anos de 2013 e 2016, analisando os
quocientes or¢amentarios previstos por Kohama (2015)
de forma comparativa. Caracteriza-se como uma pesquisa
documental e bibliografica, por intermédio de pesquisa
exploratdria e descritiva de abordagem quantitativa, sendo
que, como resultados, identificou-se que ambos os municipios
estudados demonstraram um bom desempenho or¢amentario
e similaridades nos resultados.
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Anélise comparativa dos quocientes or¢amentdrios dos municipios de

Cascavel e Foz do Iguagu 2013-2016

1. Introducao

A Lei Complementar n.°
101/2000 explicita as normas de fi-
nancas publicas voltadas a respon-
sabilidade na gestao fiscal como
instrumentos auxiliares para que
os gestores possam administrar os
recursos publicos de maneira mais
transparente. Apos a execucdo das
normas, cabe aos gestores verificar
se os gestores estdo agindo de ma-
neira eficiente, para além de seu
cumprimento. Com o advento da
internacionalizacao e moderniza-
cao das ferramentas gerenciais, as
empresas e entidades publicas ne-
cessitam de controles mais eficien-
tes, e a técnica de andlise de ba-
lancos transforma os dados obtidos
nas demonstragdes em informagoes
Uteis, tornando-se efetiva quando
mostra mais e melhores informa-
¢bes sobre os dados analisados.

Segundo o Art. 102 da Lei n.®
4.320/1964, o Balanco Orcamen-
tario evidencia as receitas e as des-
pesas orcamentarias previstas, con-
frontando com as realizadas. Em
outras palavras, analisando esse de-
monstrativo por meio de quocientes
de andlise de balanco orcamentario,
pode-se apurar, comparativamente,
no decorrer de determinado perio-
do, se houve equilibrio orcamenta-
rio, e se o desequilibrio é significa-
tivo, ou ndo, preparando a gestao
contra possiveis déficits, ou maximi-
zacao dos resultados superavitarios.

Como nao é possivel monitorar
todas as acoes efetuadas pelos en-
tes publicos, em funcao da falta de
compreensibilidade sobre os relaté-
rios e demonstrativos publicados,
gera-se um desequilibrio informa-
cional, pois os cidadaos nao sabem
se a entidade publica estd adminis-
trando com eficiéncia as receitas
publicas, ou seja, se os tributos re-
colhidos para producao de bens e
servicos suprem as suas necessida-
des. Esta analise orcamentaria pode
auxiliar os gestores na tomada de

decisdes, resultando em um bom
retorno para os cidadéos.

Analisar o orcamento publico
envolve, também, os conceitos de
administracdo publica, pois, se os
municipios estiverem com os dados
comparados em equilibrio, é uma
maneira de saber se o gerenciamen-
to publico estd sendo eficiente em
dado periodo, constituindo uma
ferramenta de auxilio para anali-
sar as demonstragoes, sendo que a
andlise fornece transparéncia para
sociedade onde estd inserida. Nes-
te sentido, pondera-se uma questao
a respeito do tema trazido a baila:
Qual o comportamento or¢camen-
tario entre os municipios de Foz
do Iguagu e Cascavel, ambos no
Estado do Parand, no periodo do
mandato administrativo de 2013
a 2016, e que informacgbes geren-
ciais podem ser retiradas deste?

O presente artigo estrutura-se
em cinco capitulos a excegdo des-
te, onde serao apresentados todo o
conteudo tedrico relativo ao proble-
ma levantado, procedimentos me-
todolégicos utilizados, andlises com
discussoes e, por fim, as considera-
¢oes finais.

2. Referencial Teorico

2.1 A Contabilidade Publica

A Contabilidade pode ser defi-
nida como um sistema de informa-
¢do que controla o patriménio de
uma entidade (PADOVEZE; BENE-
DICTO; LEITE, 2012) e pode ser ra-
mificada em diversas vertentes, sen-
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do duas delas o estudo de técnicas
de Analise de Demonstracdes Con-
tabeis, e outra sendo a Contabilida-
de Aplicada ao Setor Publico, sen-
do esta ultima, um dos ramos mais
complexos da Ciéncia Contabil, ten-
do como objetivo estudar o patri-
monio publico e suas variacdes; e
como funcao de orientar, controlar
e demonstrar a organizacdo e exe-
cucdo da Fazenda Publica, os fe-
némenos que afetam as situacoes
orcamentarias, financeiras e patri-
moniais das entidades de direito
publico (KOHAMA, 2010).

O objetivo da Contabilidade Pu-
blica é fornecer informacbes a seus
usuarios por meio da mensuracao,
identificacdo e explicitacdo do orca-
mento e dos eventos econdmicos,
por meio dos relatérios e analises
desenvolvidas pelos contadores,
além de mostrar a sociedade como
os recursos arrecadados sao aplica-
dos, como forma de prestar contas
a quem realmente interessa (CAS-
TRO; GARCIA, 2004).

Os servicos realizados pela con-
tabilidade publica visam ao acom-
panhamento de algumas éareas. De
acordo com Kohama (2010, p. 26):

Os servicos de contabilidade serdo
organizados de forma a permitir
o acompanhamento da execugio
or¢amentdria, o conhecimento da
composi¢do patrimonial, a deter-
minacao dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos ba-
langos gerais, a analise e a interpre-
tacdo dos resultados econdmicos e
financeiros.

Os principios orcamentarios de-
terminam a elaboracao, execucao,
avaliagdo e controle do orcamen-
to publico, para que o orcamento
seja uma expressao fiel e confia-
vel do governo, sendo também um
elemento para a solucéo de pro-
blemas para a comunidade. Esses
principios sao: unidade, universa-
lidade, anualidade, exclusividade,
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¢€Os principios orcamentarios determinam a
elaboracio, execucdo, avaliacdo e controle do orcamento
publico, para que o orcamento seja uma expressao fiel e
confiavel do governo, sendo também um elemento para

a solucdo de problemas para a comunidade.??

equilibrio, legalidade, publicidade,
especificacdo, ndo afetacdo da re-
ceita e orcamento bruto (QUINTA-
NA; MACHADO; QUARESMA; MEN-
DES, 2011).

Para tanto, o gestor deve verifi-
car as normas, os principios conta-
beis e realizar uma eficiente aplica-
cao dos recursos obtidos, visando
ao beme-estar social e nunca o inte-
resse pessoal. O gestor tem os rela-
térios contabeis ao seu dispor, sen-
do recomendavel realizar analise de
balangos como uma ferramenta de
auxilio a cumprirem com eficiéncia
a gestdo publica, tornando estes
administradores capacitados a an-
tever situacoes deficitarias que in-
fluenciam diretamente a sociedade.

Os Balangos Publicos séo apre-
sentados por um conjunto de qua-
tro pegas: o balanco orcamenta-
rio, o balanco financeiro, o balanco
patrimonial e a demonstracdo das
variacoes patrimoniais; cada uma
dessas pecas apresentard a movi-
mentacdo, o resultado relativo ao
exercicio a que se refere.

O Balan¢o Orcamentario, instru-
mento base da presente pesquisa,
demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as rea-
lizadas, demonstrando o resultado
orcamentario, sendo estruturado
de forma a evidenciar a integracao
entre o planejamento e a execucdo

orcamentaria (QUINTANA; MACHA-
DO; QUARESMA; MENDES, 2011).

Para Kohama (2010), o Balan-
co Orcamentério é um quadro de
duas seg¢bes: receita e despesa, sen-
do que em cada uma delas apre-
senta trés colunas. Para a receita, a
primeira coluna apresenta a receita
prevista; e na despesa, a primeira
coluna mostra a despesa fixada; ja
a segunda coluna se refere a execu-
cao da despesa, e também a execu-
cao da receita; na terceira, obser-
va-se a diferenca existente entre a
receita prevista e a executada, e a
diferenca ocorrida entre a despesa
fixada e a executada. Castro e Gar-
cia (2004) explicam que o Balanco
Orcamentario visa comparar o orca-
mento aprovado com o executado
no exercicio, ou seja, demonstrar as
receitas previstas e realizadas e des-
pesas fixadas e executadas, com o
resultado (superavit ou déficit) vem
do confronto entre receitas realiza-
das e despesas executadas.

2.2 O Or¢amento Publico

As despesas orcamentarias sao
separadas em dotacao inicial, do-
tacdo atualizada, despesas empe-
nhadas, despesas liquidadas, des-
pesas pagas e o saldo da dotagéo,
que é composto da relacdo entre a
dotacao atualizada e despesas em-
penhadas; contém as despesas cor-

rentes e de capital e outras despe-
sas, como a amortizacao da divida
de refinanciamentos, e, ao final, é
apurado o resultado.

Os créditos orcamentérios sao
autorizacdes constantes na lei or-
c¢amentaria para a realizacado das
despesas. A lei orcamentaria é es-
sencialmente um conjunto de auto-
rizagoes legislativas para a realiza-
¢ao de gastos pelo Poder Executivo
e entidades da administracao indi-
reta, pelo Poder Judiciario e pelo
préprio Poder Legislativo. Este fato
implica que, para gastar, as entida-
des devem ter ndo apenas dinheiro,
mas também autorizacdo para isso.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA)
tem como objetivo concretizar o
que foi proposto no plano pluria-
nual, sendo que ela devera obede-
cer as metas e as prioridades fixadas
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), transformando-as em fundos
orcamentarios ativos. A LOA tem o
papel de revelar a origem, o mon-
tante e o destino dos recursos a se-
rem gastos pelos érgaos.

No decorrer do exercicio finan-
ceiro, ocorrem fatos que provo-
cam o surgimento de novas neces-
sidades, reduzindo ou ampliando
as existentes, ou seja, ha necessi-
dade de se redimensionar o plane-
jamento anterior, definindo, a par-
tir de entdo, novas autorizacdes
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para a execucdo. Essas novas alte-

ragoes sdo conhecidas como cré-

ditos adicionais (HADDAD; MOTA,

2010). Essencialmente, é uma ma-

neira legal de realizar ajustes no

orcamento, utilizado para ame-
nizar ou corrigir distor¢coes iden-
tificadas durante a execucao or-
camentaria. Segundo a Lei n.°

4.320/1964, podem ser divididas

em trés espécies: suplementares,

especiais e extraordinarios.

e Crédito suplementar: é destina-
do ao refor¢o de uma dotacao
ja existente no orcamento em vi-
gor; deve ser autorizado por Lei e
aberto por um decreto do Poder
Executivo. Esses créditos suple-
mentares incorporam-se ao orca-
mento, adicionando-se a impor-
tancia a dotacdo orcamentaria.

* Crédito especial: destina-se a su-
prir as despesas para o qual ndo
houve uma previsao orcamenta-
ria especifica; é autorizado por
lei e aberto por meio de decreto
do Poder Executivo. Se, durante
a sua execugao, o crédito espe-
cial for insuficiente, ele podera
ser alterado mediante a abertu-
ra de crédito suplementar.

* Crédito extraordinario: é exclu-
sivamente voltado para atender
as despesas urgentes e imprevi-
siveis, em caso de guerras, ca-
lamidades publicas, etc. E auto-
rizado e aberto por decreto do
Poder Executivo (ARAUJO; AR-
RUDA, 2011).

A abertura dos créditos suple-
mentares e especiais depende de
recursos disponiveis e sera precedi-
da de exposicao justificada. Os re-
cursos disponiveis sao: superavit fi-
nanceiro, recursos provenientes de
excesso de arrecadacao, resultados
de anulagao parcial ou total de dota-
¢6es orcamentarias ou créditos adi-
cionais, o produto de operacdes de
crédito, recursos que em decorrén-
cia de veto, emenda ou rejeicao fica-
rem sem emendas correspondentes
e o saldo da reserva de contingéncia.

2.3 Despesas e Receitas
Or¢amentdrias

A receita orcamentaria sao as
receitas constantes no orcamen-
to publico, consignada na Lei Or-
camentaria, sendo caracterizada
conforme a Lei n.° 4.320/1964; a
sua classificacao se divide em re-
ceitas correntes e receitas de capi-
tal, com a primeira se classifican-
do em: Receita Tributaria, Receita
de Contribuicoes, Receita Patro-
nal, Receita Agropecuaria, Recei-
ta Industrial, Receita de Servicos,
Transferéncias Correntes e Outras
Receitas Correntes. Elas dizem res-
peito a todas as transacdes que o
Governo realiza diretamente ou
por meio de ramificacoes. Sao cor-
rentes as operacdes que nao pro-
venham de alienag¢do de um bem
de capital, ndo estejam na lei de-
finida como de capital e que este-
jam vinculadas a uma despesa cor-
rente (KOHAMA, 2015).

As receitas de capital, por sua
vez, podem ser classificadas em
Operagoes de Crédito, Alienacao
de Bens, Amortizacdo de Emprésti-
mos, Transferéncias de Capital, Ou-
tras Receitas de Capital. As Receitas
de Capital sdo provenientes da rea-
lizacao de recursos financeiros des-
tinados a atender as despesas clas-
sificadas como Despesas de Capital
(KOHAMA, 2015).

Os estagios da Receita Orca-
mentéria sdo procedimentos que
devem ser seguidos nas acoes de-
senvolvidas pelos érgéos e reparti-
¢oes encarregados de executa-las. A
Receita deve seguir os trés estagios
a seguir:

a) Previsao;
b) Langcamento;
c) Arrecadacao e Recolhimento.

A previsao indica a expectativa da
receita por parte da Fazenda Publica,
sendo detalhado o que se preten-
de arrecadar no exercicio financeiro,
com o objetivo de custear os servicos
programados para 0 mesmo periodo,
ou seja, é o montante de receitas que
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o governo pretende arrecadar no pe-
riodo (ARAUJO; ARRUDA, 2011).

Conforme Kohama (2010), a pre-
visdo da receita corresponde aos va-
lores que a lei de orcamento con-
signar, pois sdo estimativas que se
originam de estudos de previsdo,
antes de comporem o projeto de lei
orcamentdria. O estagio correspon-
dente a previsao deve ser entendido
e configurado com a edi¢éo legal do
orcamento, alias, é o documento ori-
ginario do inicio da escrituracao con-
tabil da receita do exercicio.

O lancamento é o momento que
ocorre a individualizagéo e cadastra-
mento dos contribuintes, discrimi-
nando o valor, o vencimento e a es-
pécie dos tributos devidos por cada
um deles; e a arrecadacéo é o ato que
se relaciona com a entrega dos valo-
res arrecadados pelos agentes arre-
cadadores ao Tesouro Publico. Toda
receita arrecadada deve ser recolhi-
da, integralmente, para uma conta
bancaria geral em nome do Tesouro
Publico. O recolhimento configura-
se com a entrada dos valores arreca-
dados e serdo escriturados nos livros
proprios das diversas reparticdes pu-
blicas (ARAUJO; ARRUDA, 2011).

Entende-se como despesa publi-
ca todos os consumos de recursos
orcamentdrios e extraorcamentarios,
fixados na lei orcamentaria ou em
leis especiais, destinados a execucdo
dos servigos publicos e dos aumen-
tos patrimoniais. As despesas publi-
cas classificam-se em dois grandes
grupos: Despesa Orcamentaria e Ex-
tra Orcamentaria (KOHAMA, 2010).

As despesas or¢amentarias de-
pendem de autorizacdo legislativa;
sdo as despesas que integram o cré-
dito orcamentario, sendo fixada e
discriminada no orcamento publico.
Conforme a categoria econdmica, a
Despesa Orcamentaria pode ser clas-
sificada em Despesa Corrente e Des-
pesa de Capital (QUINTANA; MACHA-
DO; QUARESMA; MENDES, 2011).

Classificam-se como “corren-
tes” as despesas que ndo contri-
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buem, diretamente, para aquisi-
¢ao ou formagdo de um bem de
capital. As Despesas Correntes
sdo de natureza operacional, gas-
tas para a manutencdo de equipa-
mentos e para o funcionamento
dos érgaos governamentais, divi-
dindo-se em despesas de custeio e
transferéncias correntes, enquanto
as de capital sdo aquelas ligadas
diretamente para a formacao ou
aquisicdo de um bem de capital,
gasto realizado pelo ente publico,
com a intencado de criar novos bens
de capital (QUINTANA; MACHADO;
QUARESMA; MENDES, 2011).

Os estagios da despesa orca-
mentdria, de acordo com a Lei n.°
4.320/1964, contemplam o Empe-
nho, a Liquidacdo e o Pagamento.
Mas, além desses supracitados, é im-
portante que seja realizada mais uma
etapa: a Fixacdo. A Lei de Orcamen-
to é um documento que caracteriza
a fixacdo da Despesa Orcamentaria,
instrumento no qual sao fixadas as
despesas (KOHAMA, 2010).

Podemos dizer que “empenho”
é o procedimento que cria para o
Estado a obrigacdo de pagamento,
vinculando as dotagbes de créditos
orcamentarios para suprir paga-
mentos de obrigagdes assumidas,
ou seja, o empenho é o ato reali-
zado pela autoridade competente
que compromete previamente do-
tagbes orcamentarias. As dotagoes
orcamentarias representam o de-
talhamento das despesas incluidas
em um orcamento publico, sendo
vedada a realizacdo de despesa sem
prévio empenho. Existem algumas
modalidades de empenho, como:
por estimativa, global e ordinério
(ARAUJO; ARRUDA, 2011).

A liquidacdo da despesa
consiste na verificacao do di-
reito do credor, tendo como
base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo cré-
dito, com o objetivo de apurar a
origem e o objeto do que se deve
pagar, a importancia exata a pa-

gar e a quem se deve pagar. A liqui-
dacao por fornecimentos feitos ou
servicos prestados terd como base: o
contrato, ajuste ou acordo respecti-
vo, a nota de empenho e os compro-
vantes de entrega do material ou da
prestacao de servico, sendo liquida-
dos os empenhos ordinarios ou nor-
mais, por estimativa e os empenhos
globais (ARAUJO; ARRUDA, 2011).

O pagamento da despesa publi-
ca so serd efetuado apos sua regu-
lar liquidacdo, sendo, entao, finali-
zado mediante a emissdo de ordem
de pagamento, com assinatura da
autoridade competente. A partir de
entdo, equivale afirmar que a despe-
sa foi realizada. A realizacao da des-
pesa ocorre com a liquidagao e, ndo,
com o pagamento, pois, nesta fase,
foi contabilizado pelo sistema or¢a-
mentario e depois na fase de paga-
mento sera contabilizado pelo siste-
ma financeiro (KOHAMA, 2010).

O pagamento representa o pro-
cedimento final da despesa publica;
é 0 ato em que o Poder Publico en-
trega o numerario correspondente,
recebendo a devida quitacdo; pode
ser realizado por ordem bancaria,
cheque e ou na boca do cofre; efe-
tuado por tesouraria ou pagadora
regularmente instituida, por esta-
belecimentos credenciados; e, em
casos excepcionais, por meio de
adiantamento (KOHAMA, 2010).

2.4 Técnicas e Andlises de Balancos
Normalmente, a andlise e a in-
terpretacao das demonstracoes sdo
realizadas, calculando uma série de
quocientes, relacionando varias

contas do balanco e dos demons-
trativos com o intuito de atribuir,
de maneira eficiente, significado
aos resultados destes calculos.
Segundo ludicibus (2009, p. 98):

Para qualquer andlise se faz neces-
sario realizar uma comparagao com
pelo menos uma das alternativas a
seguir: Série historica da mesma em-
presa; Padroes previamente estabele-
cidos pela administracdo da empresa;
Quocientes das empresas pertencen-
tes a0 mesmo ramo de atividade, mé-
dias, modas, quartis de tais quocien-
tes; Certos parametros de interesse
regional, nacional ou internacional.

Faz-se necessario utilizar indices,
comparando varios periodos e, até
mesmo, outras entidades semelhan-
tes para verificar se as diferencas sao
significativas, ou nao, e, a partir de
entdo, proceder as mudancas ou
melhorar as tomadas de decisoes.

Para ter uma boa analise, o im-
portante nao é calcular um grande
numero de indices, mas, sim, um
conjunto de indices que permita al-
cancar o objetivo de determinada
analise, ou seja, depende do grau e
profundidade de andlise que se quer
obter. Podem-se citar trés tipos basi-
cos de avaliagdes de um determinado
indice como: “pelo significado intrin-
seco; pela comparagao ao longo de
varios exercicios e pela comparacdo
com indices de outras empresas-in-
dices-padrao” (MATARAZZO, 2010).

2.4.1 Indicadores contabeis
aplicados ao balanc¢o orcamentario
Para Castro e Garcia (2004), indi-
cadores sao relacbes matematicas
realizadas com base em documen-
tos e registros contabeis, sendo
utilizados para extrair valor
em termos de qualidade da
gestdo publica e consisténcias
das informacoes. Esses indicadores
podem ser apresentados ao final da
analise, em forma de percentuais,
de maneira estatistica ou até mo-
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Indice

Formula

Quadro
Significado

Resultados

Receita Realizada

Quantidade da receita

1: indica que o valor das receitas recebidas no periodo ¢ exatamente igual ao que havia

Quociente de . prevista realizada no sido previsto no or¢amento.
- Previsao Inicial .. S o . - .
execugdo da exercicio, possibilitando >1: indica que houve mais arrecadagio do que se esperava, assim, podem ser abertos
; (KOHAMA, 2015, . s S
receita 127) uma andlise do alcance de | créditos adicionais.
p metas do orgamento anual. | <1: indica que a arrecadagéo foi menor que a previsao.
1: indica situagdo de equilibrio orgamentario em que a fixagao da despesa ¢é feita no
Dotagdo Atualizada ¢ d . - . q " P
. RO . mesmo montante da previsdo de receitas.
Quociente Previsao Inicial Quanto de despesa foi o . N . .
s - >1: indica que o valor das despesas fixadas é superior a receita prevista, portanto, a
do Equilibrio | (KOHAMA, 2015, fixada em relagdo a X 1 L.
. . . diferenga representa o montante de Créditos Adicionais Abertos.
Orgamentério | p.128) receita prevista. L. , . . .
<1: indica que a despesa fixada é menor que a receita prevista, refletindo que o orgamento
foi aprovado com superavit e ndo com equilibrio or¢amentario.
Excesso de Arrecadacio - < . < 3 T
i . . 1: indica que o excesso de arrecadagio estd normal em relagio aos Créditos Adicionais.
Quociente Créditos Adicionais Quanto o excesso de L ~ L
N >1: indica que houve um resultado normal entre o excesso de arrecadagio e os créditos
de Cobertura | Abertos arrecadagdo representa adicionais abertos
dos Créditos | (KOHAMA, 2015, de cobertura de créditos . . e .
. L. <1: indica que houve um resultado ruim, sendo aconselhado a verificagiao dos motivos
Adicionais p.128) adicionais abertos

que resultaram este resultado.

Quociente da

Despesas Empenhadas

Quanto da despesa

1: indica que todo o montante autorizado para despesas do periodo foi executado, o que
raramente acontece.

- Dotagao Atualizada ) L. >1: indica que houve empenho de despesas sem autorizagdo, demonstrando que a
Execugio da fixada para o exercicio L o
D (KOHAMA, 2015, foi had execugdo foi superior a despesa fixada.
espesa oi empenhada.
P p.129) P <1: ¢ o mais usual, pois, significa uma economia or¢amentaria, visto que nao houve
execucdo da totalidade de despesas autorizadas.
. 1: indica que a Receita Corrente realizada ¢ igual & Despesa Corrente, havendo equilibrio.
. Receita Corrente . PR . . .
Quociente Despesa Corrente Quanto de receita >1: indica que houve Receita Corrente realizada maior do que a Despesa Corrente,
da Execugéo (K OI;-I AMA. 2015 corrente foi utilizado em | resultando uma hipétese desejavel, podendo ser utilizada para cobrir Despesas de Capital.
Orgamentdria 130) ? ? empenho de Despesa <1: quando a Receita Corrente é menor que a Despesa Corrente empenhada, nao
Corrente P Corrente. devendo acontecer, demonstrando que a Receita realizada nio serd suficiente para cobrir
das despesas empenhadas.
X . . 1: indica que a Receita de Capital realizada ¢ igual a Despesa de Capital, havendo equilibrio.
. Receita de Capital Quanto da Receita o d R P . ,g . P P q
Quociente ; . . >1: indica que houve Receita de Capital realizada maior do que a Despesa de Capital,
da Execugdo Despesa de Capital de Capital realizada resultando uma hipétese desejavel, podendo ser utilizada para cobrir Despesas de Capital
30 | (KOHAMA, 2015, foi utilizada para a T Aipollese CESENE P P P P
Orgamentaria embora possivel sua ocorréncia nao é normal.
. p.131) cobertura de Despesa de . oo . <
de Capital . <1: quando a Receita de Capital ¢ menor que a Despesa de Capital empenhada, nao
Capital empenhada. . . . .
devendo acontecer, pois, terd que utilizar a cobertura de receita corrente.
) . esultado orgamentdrio | 1: refere-se a um resultado orgamentario em equilibrio, em que as despesas foram
Receitas Realizadas Resultado org tiri 1 ref ttado org tiri quilibri 4 despesasf
Quociente D E had do periodo, indicado empenhadas exatamente no mesmo montante em que foram arrecadadas as receitas.
espesas Empenhadas
do Resultado (K OI;-I AMA 5015 pelo quociente entre a >1: indica superavit no or¢amento, o que ¢ ocasionado quando as receitas realizadas
Orgamentdrio p132) ’ ’ execucdo da despesa e da | superam as despesas empenhadas.

receita.

<1: indica situagdo deficitaria no orgamento.

Fonte: adaptado de Kohama (2015).

netarios, por meio desta apuracao, é
possivel saber como estdo os aspec-
tos da legalidade, eficiéncia, eficacia
e economicidade da entidade em de-
terminados periodos.

Os indicadores destacam-se
como técnicas para a avaliacdo do
desempenho da gestdo em determi-
nado exercicio; o gestor pode usar
esta ferramenta que permite esco-
lher as decisdes mais adequadas,
resultando um bom desempenho,
tanto para a entidade como para a
sociedade (GRATERON, 1999).

Pode-se afirmar que a analise
de balancos por meio de quocien-
tes obtém mais resultados com pro-
blemas a serem investigados do que

solucoes. Isto comprova como é re-
levante a analise periodicamente
nos demonstrativos, pois é possivel
reduzir os problemas e, até mesmo,
prevé-los, auxiliando, a partir de en-
tao, os gestores (IUDICIBUS, 2009).

Os indicadores especificos para
realizar a analise nos demonstrati-
vos publicos, aplicados na presente
pesquisa, sdo os quocientes extrai-
dos de Kohama (2015).

Sao alguns quocientes de anali-
se: 0 Quociente de execucdo de re-
ceita (QER), Quociente do Equilibrio
Orcamentario (QEO), Quociente de
Cobertura de Créditos Adicionais
(QCCA), Quociente da Execucdo da
Despesa (QED), Quociente da Execu-
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¢ao Orcamentaria Corrente (QEOQC),
Quociente da Execug¢ao Orcamenta-
ria de Capital (QEOC), Quociente do
Resultado Orcamentario (QRO). Os
indicadores aqui levantados ja foram
objeto de andlise de desempenho da
administracao publica da Prefeitura
Municipal do Rio Grande (RS) en-
tre 2002 a 2005 (COELHO e QUIN-
TANA, 2008), Prefeitura de Patos de
Minas entre 2007 e 2012 (SANTOS
e ANDRADE, 2013) e Prefeitura de
Rio Paraiba entre os anos de 2014 e
2015 (DA SILVA RESENDE, GOMES E
LERQY, 2016). No Quadro 1, encon-
tram-se resumidas as metodologias
e interpretacdes aplicadas aos quo-
cientes estudados.
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Comparando a Previsao/Dota-
¢do e a Execucdo, segundo Quin-
tana; Machado; Quaresma; Men-
des (2011), podem-se indicar as
seguintes situacoes demonstradas
no Quadro 2.

Ao realizar as comparagbes aci-
ma, é possivel verificar se houve
déficits ou superavits, podendo au-
xiliar os gestores por meio dos re-
sultados destas comparacoes.

3. Procedimentos
Metodologicos

A classificagdo da presente pes-
quisa quanto aos objetivos é descri-
tiva, pois tem por objetivo definir
uma realidade existente, e procu-
ra classificar, explicar, interpretan-
do fatos, observando e analisando
sem interferir sobre eles (ANDRADE,
2010; PRODANOV; FREITAS, 2013).
Para a concretizacdo da pesquisa
em relacdo aos objetivos, foi anali-
sado o problema explicitado, cum-
prindo com os objetivos estabeleci-
dos e estudando o comportamento
da gestédo publica.

A forma de abordagem utiliza-
da nesta pesquisa é a quantitativa,
com parametros estatisticos descri-
tivos, extraidos dos demonstrativos
contabeis e representados por meio
de indices, tabelas e quadros para
dar resposta ao problema abordado.

Segundo Richardson (2012), ca-
racteriza-se pelo emprego da quan-
tificacdo tanto nas modalidades de
coleta de dados quanto ao trata-
mento delas por meio de técnicas
estatisticas. O método quantitativo
representa a intengao de garantir a
precisao dos resultados com o in-
tuito de evitar distor¢des de analise
e interpretacdo. Este tipo de abor-
dagem é normalmente direcionado
para estudos descritivos.

Os procedimentos técnicos sao
os tipos de pesquisa abordados
para a coleta de dados, sendo clas-
sificados em pesquisa bibliografica

Fator

Significado

Receita Prevista > Receita Realizada

Demonstra que houve insuficiéncia de arrecadagao

Receita Prevista < Receita Realizada

Demonstra que houve excesso de arrecadagio

Despesa Fixada > Despesa Realizada

Demonstra economia na realizagdo de despesas

Despesa Fixada < Despesa Realizada

Demonstra que houve excesso de despesas
(situagdo de inconsisténcia)

Receita Prevista > Despesa Fixada

Demonstra que houve desequilibrio positivo na
previsdo orgamentaria

Receita Prevista < Despesa Fixada

Demonstra que houve desequilibrio negativo na
previsdao or¢amentaria

Receita Arrecada > Despesa Realizada

Demonstra que houve superavit orgamentario

Receita Realizada < Despesa Realizada

Demonstra que houve déficit na execugdo do
orgamento

Receita Corrente Realizada > Despesa Corrente
Realizada

Demonstra que houve superavit corrente

Receita Corrente Realizada < Despesa Corrente
Realizada

Demonstra que houve déficit corrente

Receita de Capital Realizada > Despesa de Capital
Realizada

Demonstra que houve superavit de capital

Receita de Capital Realizada < Despesa de Capital
Realizada

Demonstra que houve déficit de capital

Receita Realizada = Despesa Realizada

Demonstra equilibrio or¢amentério na execu¢io

Fonte: adaptado de Quintana; Machado; Quaresma; Mendes (2011).

e documental, pois parte de mate-
rial j& publicado, constituidos prin-
cipalmente de livros, revistas, pu-
blicagbes em peridédicos e artigos
cientificos (PRODANOQV; FREITAS,
2013), mas que também trabalha
com fontes conservadora em ar-
quivos de érgdos publicos e insti-
tuicdes privadas.

Em relagao a escolha dos sujei-
tos para realizar a pesquisa, optou-
se por dois municipios relevantes
politicamente e economicamente
da regido oeste do Parana, sendo
eles Foz do Iguagu e Cascavel. Tam-
bém considerou-se a mesorregido
do oeste do Parand, que é compos-
ta de trés microrregides: Foz, Casca-
vel e Toledo. Para fins desta pesqui-
sa, optou-se pelos municipios de
Foz do Iguacu e Cascavel pelas dife-
rencgas, com excecao da populagao
que é similar.

Nao foi possivel obter correta-
mente o Balan¢o Orcamentario de
Cascavel do ano de 2013; o que esta
no portal da transparéncia ndo esta
no formato padrao do autor, sendo
impossivel extrair os dados necessa-
rios ao célculo dos quocientes do re-
ferido exercicio. Optou-se por con-

siderar apenas duas casas decimais
para apuracgao dos indices orcamen-
tarios, o que acarreta minimas dife-
rencas de arredondamento.

4. Andlise e Interpretagdo dos
Dados

Na Tabela 1, demonstram-se, re-
sumidamente, os resultados com-
parativos dos quocientes orcamen-
tarios aplicados nos Municipios de
Foz do Iguagu e Cascavel entre os
anos de 2013 e 2016.

Percebe-se que o Municipio de
Foz do Iguagu, nos anos de 2013,
2015 e 2016, teve o resultado maior
que 1,00, ou seja, teve excesso de ar-
recadacao, mas em 2014 nao teve o
mesmo resultado, ficando em 0,90,
significando uma frustracdo de
10%. Em comparacao ao Municipio
de Cascavel, que teve em todos os
anos analisados seu resultado menor
que 1,00, em 2014, teve umas das
maiores frustracoes do periodo, sen-
do de 23%. Constata-se que os mu-
nicipios ndo tiveram resultados se-
melhantes em relacdo a execucao da
receita em dado periodo. Esta anali-
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Anélise comparativa dos quocientes or¢amentdrios dos municipios de

Cascavel e Foz do Iguagu 2013-2016

se evidencia que o Municipio de Foz
do Iguagu apresentou o quociente
mais favoravel quanto ao desempe-
nho orcamentério da execucdo da
receita, tendo em vista que a varia-
cao dos percentuais indica o exces-
so de arrecadacao. E possivel obser-
var também que, de 2013 a 2016,
o Municipio de Foz do Iguacu pre-
cisou acrescentar dotagoes para su-
prir as receitas previstas iniciais, as-
sim como Cascavel, mas acrescendo
15%, 18% e 20% face 6%, 8% e 10%
de Cascavel.

Verificou-se ainda que Foz do
Iguagu utilizou uma porcentagem
maior de créditos adicionais aber-
tos, sendo que os municipios manti-
veram o limite, conforme autorizado
na Lei Orcamentaria. Os quocientes
apurados neste indicador apontam
valores negativos para o Municipio
de Cascavel, sugerindo que, para a
abertura de créditos adicionais, fo-
ram utilizadas outras fontes de re-
cursos, que ndo sao os advindos do
excesso de arrecadacdo. No Munici-
pio de Foz do Iguacu, observa-se que
os percentuais se mantiveram cons-
tantes, estando de acordo com o es-
perado desse quociente, ou seja, o
excesso de arrecadacdo representa,
em média, 60% dos créditos adicio-
nais abertos.

Sobre o quociente da execucao
da despesa, nos anos analisados, os

Tabela 1 - Analise Comparativa - Foz do Iguagu/Cascavel

entre 2013 - 2016

Analise Comparativa de Quocientes Or¢amentarios

Quociente de Cobertura dos Créditos Adicionais

Indice Municipio 2013 2014 2015 | 2016
Cascavel 0 0,77 0,79 0,84
Quociente de execugéo da receita
Foz do Iguagu | 1,10 0,90 1,09 1,07
Cascavel 0 1,10 1,08 1,06
Quociente do Equilibrio Or¢amentério
Foz do Iguagu | 1,20 1,15 1,15 | 1,18
Cascavel 0 (2,71) (1,62) -

Quociente do Resultado Or¢amentdrio

Foz do Iguagu | 0,49 (0,48) 0,40 -
. Cascavel 0 0,65 0,68 0,78
Quociente da Execugdo da Despesa
Foz do Iguagu | 0,92 0,83 0,86 | 0,87
Cascavel 0 1,24 1,16 1,20
Quociente da Execugdo Orgamentéria Corrente
Foz do Iguagu | 1,11 1,07 1,14 | 1,10
Cascavel 0 0,32 0,47 0,33
Quociente da Execugao Orgamentéria de Capital
Foz do Iguagu 0,61 0,41 0,64 0,43
Cascavel 0 1,08 1,07 1,02

Foz do Iguagu | 0,99 0,94 1,10 1,04

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa (2018).

dois municipios tiveram os resulta-
dos em valores menores que 1,00,
representando uma economia or-
camentaria. Em todos os anos, as
despesas empenhadas foram meno-
res que as dotacoes atualizadas. Em
2013, o Municipio de Foz do Igua-
cu apresentou a menor variagao,
de 0,92; percebe-se uma diferenca
consideravel entre as despesas em-
penhadas e as dotacoes atualiza-
das, o que indica possivel auséncia
de planejamento financeiro no que
tange as perspectivas anuais de exe-
cucdo orcamentaria prévia, ou que
pode haver desconsideracao da va-
riacdo habitual entre os valores es-

timados de gastos e os efetivos com
base histérica. Sobre o quociente
da execucao orcamentaria corren-
te, ocorreu realidade similar, man-
tendo os valores entre 1,07 de Foz
do Iguacu; e 1,24 de Cascavel, ou
seja, 7% e 24% de receita corren-
te realizada para cobrir as despesas
correntes empenhadas.

Nos anos analisados, os munici-
pios apuraram resultados do quo-
ciente de execucdo orcamentaria de
capital entre 0,32 e 0,64, ou seja,
0s municipios tiveram frustragées
de receita de capital em relagao as
despesas de capital. Mesmo tendo
frustracées em todos os anos, com
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de autorizagdes legislativas para a realizagdo
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a existéncia de superavits orcamen-
tarios, é possivel cobrir os saldos das
despesas de capital, porém, é acon-
selhado ter cuidado e observar para
que as coberturas ndo provoquem
déficits orcamentarios no futuro.

Por fim, em relacdo ao quo-
ciente do resultado orcamentario,
nos anos de 2015 e 2016, Foz do
Iguacu teve superdvit de execucdo
de 10% e 0,04%, mas em 2013 e
2014 é possivel perceber que teve
resultados de 0,99 e 0,94, quando,
em 2013 e 2014, o municipio teve
R$ 0,99 e R$ 0,94 de receitas rea-
lizadas para cada R$ 1,00 de des-
pesas empenhadas. O Municipio de
Cascavel, em todos os anos anali-
sados, teve resultados maiores que
1,00, representando, entao, supera-
vits de 0,02%, 0,07% e 0,08%.

5. Consideragdes Finais

Este trabalho possibilitou a ana-
lise e a comparacao de indicadores
dos municipios de Foz do Iguacu e
Cascavel para que fossem expos-
tas consideracoes que facilitassem
o entendimento da execucao orga-
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A percepcao de académicos de
Ciencias Contdbeis acerca da

Implantacdo do eSocial

estudo teve como objetivo descrever a percepgao

de académicos de Ciéncias Contabeis acerca da

implantagao do eSocial. A metodologia utilizada
na pesquisa se enquadra como quantitativa, descritiva e de
levantamento. O instrumento de coleta de dados foi um
questionario contendo dezessete questdes fechadas e validado
por trés especialistas da area. A popula¢ao foi composta de 188
académicos matriculados no curso de Ciéncias Contabeis de
uma universidade comunitdria de Santa Catarina, e a amostra
formada por 131 respondentes, o que representa 69,68% da
populacdo. Os dados coletados foram tabulados com apoio
do software Microsoft Excel® e a técnica de analise de dados
utilizada foi a estatistica descritiva. Como principais resultados,
foi possivel observar que os académicos de Ciéncias Contabeis
desta universidade ndo possuem informagoes suficientes acerca
do eSocial, sentem-se pouco preparados para sua implantagao,
e nao ha opinides concretas a respeito dos resultados de sua
implantacdo. Foi possivel perceber, ainda, que a auséncia de
informagoes dos académicos acerca do eSocial pode estar
relacionada com a falta de experiéncia profissional, ou mesmo
pelo fato de estes académicos ndo possuirem conhecimentos
especificos na area de Departamento Pessoal.
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A percepgao de académicos de Ciéncias Contabeis acerca da implantagao do eSocial

1. Introdugao

A Contabilidade é uma ciéncia
que existe desde os primordios da
humanidade, sendo aliada da ci-
vilizagdo quando o assunto é con-
trole patrimonial e vem se apri-
morando em consonancia com
as mudancas tecnoldgicas (BARP;
VIEIRA; MARTINS, 2014). No de-
correr desta evolugdo, muito se
discutiu acerca dos reflexos que
as mudancgas provocam em diver-
sos segmentos da area contabil.
Na atualidade, a implantacao de
projetos, como o Sistema Publi-
co de Escrituracdo Digital (Sped),
é uma tentativa de aperfeicoar o
trabalho dos profissionais da con-
tabilidade e areas relacionadas,
reunindo as informacdes, muitas
vezes redundantes, em um uni-
co local, para assim poder redu-
zir o acuimulo de materiais como
papéis, livros e relatérios (ROCHA,;
CARVALHO, 2012).

O eSocial é uma parte impor-
tante deste projeto. Enquanto as
demais vertentes englobam in-
formacodes fiscais, por exemplo,
o eSocial retne informagées com
base na folha de pagamento das
empresas, ou seja, possui profun-
da relacdo com érgédos governa-
mentais como o Ministério da Pre-
vidéncia Social, Receita Federal do
Brasil, Ministério da Economia, Cai-
xa Econdmica Federal, Sindicatos e
demais 6rgédos de interesse, exigin-
do das entidades rigor quanto ao
controle interno para atender as
exigéncias do Sped (BARP; VIEIRA;
MARTINS, 2014).

A capacitacdo profissional faz-se
necessaria quando se fala em mu-
dancas como a implantacdo de um
projeto como o Sped. Os profissio-
nais inseridos na area contabil estdo
se familiarizando com os detalhes
desta implantagao, porém, sdo mui-
tos os envolvidos nesta mudanca
(SILVA FILHO, 2015). Dessa forma,
Fernandes (2013) evidencia que,

com a implantacao do eSocial, as
Instituicoes de Ensino Superior (IES)
necessitam se adaptar, uma vez que
os académicos de Ciéncias Conta-
beis sao parte deste processo e bus-
cam a capacitacdo para atuar nes-
te novo cenario de mudancas que
ele proporciona, ou seja, se as IES
estiverem devidamente preparadas
para recebé-los, terdo a oportunida-
de de transformar o perfil dos futu-
ros contadores, profissionalizando
estes discentes acerca do eSocial e
suas plataformas.

Nesse contexto, surge a proble-
matica que originou esta pesquisa:
Qual a percepcao dos académi-
cos de Ciéncias Contabeis acerca
da implantacdo do eSocial? Para
responder a este questionamento,
o objetivo geral da pesquisa é des-
crever a percepcao de académicos
de Ciéncias Contdbeis acerca da im-
plantacdo do eSocial.

As justificativas tedricas encon-
tradas para a realizacdo desta pes-
quisa sdo baseadas em Campos
(2012), que recomenda um estudo
com énfase na adaptacdo das dis-
ciplinas do curso de Ciéncias Con-
tabeis a realidade do Sped. J4 Vidal
(2013) verificou se o Sped impac-
tou positivamente na demanda e
oferta da educacao superior em
Contabilidade e sugere que se re-
pita o estudo para se obter um pa-
norama completo do reflexo das
novas mudancas no ensino supe-
rior no Brasil. Por fim, Silva Filho
(2015) propode investigar a influén-
cia da implantagao do eSocial em
grupos diferenciados, tais como os
estudantes.

Como justificativa empirica, o
presente estudo visa proporcionar
um melhor entendimento sobre o
eSocial, no intuito de auxiliar os
futuros profissionais da contabi-
lidade a respeito deste assunto.
Além disso, esta pesquisa pode
beneficiar as IES a desenvolverem
uma melhor gestao de seus cursos
de Ciéncias Contabeis, proporcio-
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nando o ensino do tema nas disci-
plinas relacionadas.

Este artigo contém, além desta
introducdo, uma fundamentacao
tedrica sobre o tema eSocial, os pro-
cedimentos metodolégicos que fo-
ram utilizados para a realizagao da
pesquisa, a analise dos resultados e,
por fim, as consideracdes finais.

2. Fundamentagao Teoérica

Na fundamentacao tedrica do
estudo sdo tratados os toépicos rela-
cionados com o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (Sped), eSocial,
Mudancgas de Perfil dos Estudantes
de Ciéncias Contabeis e Estudos an-
teriores sobre o tema.

2.1 Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - (Sped)

O Sped é produto da evolucao
tecnolégica. Muitos processos que
antes eram realizados manualmen-
te agora sao efetuados de manei-
ra digital, ou seja, o banco de da-
dos utilizado, na verdade, ja vinha
sendo construido por meio desta
mudancga. As entidades estao in-
vestindo em sistemas que atendam
a demanda de documentos e lan-
¢amentos contdbeis, necessitando
apenas de adaptacdes para aten-
der ao projeto do Sistema Digital.
O Sped, na verdade, reduz o volume
de trabalho das enti-
dades, uma vez que
é preciso abastecé-lo
com informacdes no mo-
mento em que elas ocor-
rem, oportunizando aos
empresarios e demais
usuarios da infor-
macao contabil ter
acesso a todas as
informacodes de
uma entidade
em um unico lo-
cal e em tempo real
(RUSCHEL; FREZZA;
UTZIG, 2011).
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A estrutura do Sped divide-se
em diversos subprojetos integrados.
Sao eles: Escrituracdo Contabil Digi-
tal (ECD), Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD), Nota Fiscal Eletronica (NF-e),
Escrituracao Fiscal Digital — Contri-
buicdes (EFD-Contribuicdes) e Escri-
turacdo Fiscal Digital — Social (eSo-
cial) (LIZOTE; MARIOT, 2012).

A Escrituracdo Contabil Digi-
tal (ECD) consiste na conversao
dos Livros Didrio e Razdo em ar-
quivos eletrénicos, transmitidos
por meio de certificacdo digital.
Ressalta-se que, antes de seu en-
vio, o profissional da contabili-
dade deve observar se as infor-
magoes refletem fidedignamente
a realidade, de acordo com a le-
gislacao vigente. Ja a Escrituracao
Fiscal Digital (EFD) implica o envio
de forma digital de todas as in-
formacoes fiscais e demais infor-
macoes de interesse do Fisco, tais
como as apuracoes de impostos
nas entradas e saidas de produtos
e mercadorias pelos contribuintes
(LIZOTE; MARIOT, 2012; ROCHA;
CARVALHO, 2012).

A Nota Fiscal Eletronica (NF-e)
foi o primeiro subprojeto do Sped
a ser colocado em pratica, e nada
mais é do que a emissdo de uma
Nota Fiscal por meio eletrénico no
formato XML (Extensible Markup
Language). A Escrituracdo Fiscal Di-
gital — Contribuicdes (EFD-Contri-
buicbes) foi idealizada para gerar
informacoes sobre a base de célculo
para débitos e créditos do PIS e da
Cofins, além da apuracédo da contri-
buicao previdenciaria sobre a recei-
ta bruta, mais conhecida como de-
soneracao da folha de pagamento
(ROCHA; CARVALHO, 2012; LIZOTE;
MARIOT, 2012).

Por fim, percebe-se a evolugdo
e importancia de cada um dos sub-
projetos do Sped, ressaltando-se
que a Escrituracdo Fiscal Digital —
Social (eSocial), que ainda esta em
fase de implantacao, é tratada no
topico a seguir.

2.2 eSocial

O eSocial é o Sistema de Escri-
turacao Digital das Obrigagoes Fis-
cais, Previdenciarias e Trabalhistas
regulamentado pelo Decreto-Lei
n.° 8.373/1914, integra o Sped e
unifica o envio de informacdes do
empregador em relacdo aos seus
empregados em um mesmo canal.
E composto de diversos arquivos
diferentes enviados mensalmen-
te, que asseguram aos emprega-
dos a garantia dos seus direitos,
aos empregadores a simplificacao
de processos e ao Governo con-
trole e fiscalizacdo (CARVALHO,
2015). Schaeffer (2015) comple-
menta que o eSocial é um instru-
mento que unifica o recebimento,
a validacdo, o armazenamento e a
autenticidade dos documentos de
escrituracao.

As entidades diretamente en-
volvidas com o eSocial sdo a Caixa
Econbmica Federal (CEF), o Institu-
to Nacional do Seguro Social (INSS),
o Ministério da Previdéncia Social
(MPS), o Ministério da Economia
(ME) e a Receita Federal do Brasil
(RFB). Todos estes 6rgaos do Gover-
no recebiam informacoes que nao se
integravam. Isto mudou com a im-
plantacdo do eSocial, uma vez que
as informacoes sdo cruzadas em um
Unico sistema (CARVALHO, 2015).

O prazo de inicio de vigéncia do
eSocial foi 1° de janeiro de 2018,
conforme pode ser visualizado no
Quadro 1.

Dessa forma, a partir de 2018,
as empresas passaram a transmitir
informacgoes relativas a folha de pa-
gamento ao Sistema Publico de Es-
crituracao Digital (Sped). A partir do
segundo semestre de 2018, todas
as empresas foram obrigadas ao en-
vio desta obrigacdo acessoria.

Quadro 1 - Inicio de Vigéncia do eSocial

Inicio de Vigéncia do eSocial

2.3 Mudangas de perfil dos
estudantes de Ciéncias Contabeis

Com as facilidades de acesso
oriundas da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao Nacional (Lei n.°
9394/1996), houve um aumen-
to na oferta de cursos oferecidos
pelas Instituicbes de Ensino Supe-
rior (IES). Estas, por sua vez, para
enfrentar os concorrentes viram-
se obrigadas a oferecer atrativos
para captar estes novos estudan-
tes. Em decorréncia deste fato, o
nivel de ensino nas IES tornou-se
cada vez mais elevado exigindo dos
académicos uma dedicacao maior
em seus estudos. Como conse-
quéncia, os profissionais tornam-
se cada dia mais qualificados (LI-
ZOTE et al., 2014).

A informatizacao dos proces-
sos contabeis tornou obsoletas as
magquinas outrora utilizadas para
a escrituracdo, pois surgem a cada
momento, computadores e siste-
mas cada vez mais eficazes utili-
zados para reunir dados e realizar
envios aos 6rgaos governamentais,
fato este que culmina em uma mu-
danca no perfil dos profissionais e
estudantes da area contabil (SE-
BOLD, 2012).

Nesse sentido, Rocha e Carva-
lho (2012) acreditam que o eSo-
cial (além dos outros subprojetos
do Sped) vieram para atender a de-
mandas que surgiram com a padro-
nizacao das normas de Contabilida-
de, porém, com este novo cenario,
tornou-se necessario capacitar os
profissionais que ja trabalham na
area tanto quanto os académicos
nas Instituicoes de Ensino Superior,
pois ha uma evolucdo dos subpro-
jetos j& implantados e uma aproxi-
macao da implantagao dos demais
subprojetos.

Quem esta obrigado

1° de janeiro de 2018

Empresas com faturamento acima de R$78.000.000,00

1° de julho de 2018

Demais empresas

Fonte: Adaptado de Receita Federal do Brasil (2016).
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2.4 Estudos Anteriores Sobre o
Tema

O Quadro 2 apresenta os auto-
res, objetivos e principais resultados
observados em estudos anteriores
sobre o tema.

De acordo com os autores supra-
citados, o eSocial em um panorama
global, € um novo instrumento que
visa melhorias na escrituracéo da fo-
Iha de pagamento, e as empresas,
escritérios contabeis e estudantes
ainda nao estavam preparados para
o inicio da obrigatoriedade de trans-
missao das informacoes.

3. Procedimentos
Metodoldgicos

Este estudo é caracterizado
como uma pesquisa quantitativa
com relacao a abordagem do pro-
blema; como uma pesquisa descriti-
va quanto ao objetivo; e quanto ao
procedimento técnico, como uma
pesquisa de campo (levantamento).

O instrumento de coleta de
dados utilizado foi um questio-
nario baseado nas pesquisas de
Abrantes (2014), Vassoler (2015)
e Siqueira Leite (2016), contendo

dezessete questoes fechadas, de-
vidamente validado por trés espe-
cialistas da érea.

A populacdo do estudo era com-
posta por 188 académicos matricu-
lados no curso de Ciéncias Contdbeis
de uma universidade comunitéria de
Santa Catarina no primeiro semes-
tre de 2017, obtendo-se uma amos-
tra de 131 respondentes, o que re-
presenta 69,68% da populacdo. O
questionario foi aplicado de forma
impressa pessoalmente, entre os
dias 26 e 28 de abril de 2017. E im-
portante salientar que nesse perio-

Quadro 2 - Autores, Objetivos e Principais resultados sobre o tema

Autores

Objetivos

Principais Resultados

Lizote e Mariot
(2012)

Descrever a estrutura do projeto Sped e as
novas obrigagdes pertinentes previstas na
legislagao.

O projeto do eSocial encontrava-se em fase inicial, precisamente na montagem do seu
layout, e preparavam-se para o langamento e aplicagao do projeto piloto utilizando
contribuintes que se voluntariaram e dispuseram-se a colaborar com melhorias durante
a adaptagdo do subsistema do eSocial durante a escrituragio da folha de pagamento e
posteriormente o registro dos seus empregados.

Rodrigues, Silva e

Demonstrar as principais mudangas
na escrituragio digital das obrigagoes

Constatou-se que as informagdes dos eventos trabalhistas serdo passadas em arquivos
individuais quando da ocorréncia de cada evento, alimentando uma base de dados
chamada Registro de Eventos Trabalhistas, que representara o historico do trabalhador.

empresas com a implantagdo do eSocial.

Alfredo (2013) trabalhistas, previdencidrias e fiscais com a Tais informagoes a serem passadas sdo: os eventos trabalhistas, admissoes, afastamentos,
implantagio do eSocial para os contribuintes. | aviso prévio, comunicagdo de acidente de trabalho, folha de pagamento, retengées de
contribuigdes previdencidrias e agoes trabalhistas, entre outros.
Identificar o nivel de conhecimento dos
profissionais responsaveis pelo Departamento | Os resultados demonstraram que os respondentes estdo pouco preparados para planejar as
Abrantes (2014) Pess?al das empresz}s atacadistas de alimentos | mudangas necessarias e nao'est‘ao nada preprare'\dos‘para- executar essas m}lfianqas, ou seja,
da cidade de Campina Grande - PB em percebe-se que a grande maioria desses profissionais deixa de forma explicita a falta de
relagdo a essa nova obrigatoriedade chamada | capacidade de receberem essa nova obrigatoriedade.
Escriturago Fiscal Digital - EFD-Social.
Os achados apontaram que havera uma redugao do processo burocrético para os
Avaliar a percepgio que os empregadores tém | empregadores e para os 6rgios do Governo, serd um facilitador no sentido de inspecionar as
Schaeffer (2015) | do eSocial, e a sua adequagdo a nova forma de | possiveis irregularidades uma vez que as informagdes estardo em um tnico banco de dados.
declaragdo de informagdes sociais. Haverd também uma influéncia no que diz respeito a satide e seguranga dos trabalhadores,
em decorréncia da tempestividade das informagoes prestadas.
As empresas respondentes estdo se preparando para se adequarem a esta nova obrigagao
Vassoler (2015) Identificar os impactos causados nas e concordam que este tipo de escrituragio reduzird e agilizard o envio das informagdes

trabalhistas e previdencidrias, porém, precisard haver mudanga de cultura organizacional
para o cumprimento da legislagio.

Lima et al. (2016)

Contribuir para a analise dos gastos
publicos direcionados ao estabelecimento e
manutengio do Sped quanto a efetividade
da redugio dos custos de conformidade
tributdria, tempordrios e permanentes.

O Sped provocou aumento dos custos de conformidade tempordrios e permanentes, sobretudo,
devido a estratégia de implementagao definida e aplicada unicamente pela administragao publica.
O estudo também evidenciou que, mesmo que os gastos puiblicos direcionados 4 implantagdo e
manutengao do Sped ndo sejam comparativamente semelhantes aos gastos privados direcionados
para o mesmo fim, demonstrou-se tendéncia de transferéncia dos custos de administragdo para
os custos de conformidade dos contribuintes.

Silva Filho e Silva
Filho (2016)

Medir o conhecimento dos profissionais de
contabilidade do municipio de Jodo Pessoa a
respeito do Sped.

Os itens mais dificeis foram: Orientagdes observadas na elaboragio da Escrituragio
Contabil Digital (ECD), Plano de Contas Referencial e Processo de arquivamento da Nota
Fiscal Eletronica (NF-e), que demandavam maior conhecimento dos participantes. Em
contrapartida, os itens Empresas obrigadas a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) na Paraiba e
Documentos escriturados na EFD apresentaram menor pardmetro de dificuldade.

Siqueira Leite
(2016)

Analisar se os escritdrios contdbeis
atuantes no municipio de Sertania/

PE estdo preparados para a geragao das
informagoes requeridas pelo Sistema de
Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais,
Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial).

A maioria dos profissionais entrevistados nao estio preparados para o novo sistema, embora
a classe declarando que sim, pois nao existe uma demanda suficiente de empresas na cidade
de Sertania/PE obrigadas ao eSocial.

Fonte: elaborado pelos autores.
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do o eSocial ainda nao havia sido
implantado. Os dados coletados fo-
ram tabulados com apoio do soft-
ware Microsoft Excel®, e a técnica
de analise de dados utilizada foi a
estatistica descritiva, segundo a dis-
tribuicao de frequéncia relativa.

4. Analise dos Dados

A andlise de dados foi dividida
em dois blocos de respostas, sen-
do o primeiro as caracteristicas pes-
soais dos respondentes e o segundo
sobre o conhecimento dos alunos
em relacdo ao eSocial.

Iniciando a andlise do primeiro
bloco, tem-se a Tabela 1, que apre-
senta o género dos respondentes.

De acordo com os dados da Ta-
bela 1, 61,07% dos respondentes
sdo do género masculino, o que re-
presenta a maioria dos respondentes
desta pesquisa. Na Tabela 2, tem-se
a distribuicao de frequéncia relativa
a faixa etaria dos respondentes.

O resultado obtido revela que
a maior parte dos discentes possui
idade de até 25 anos, representan-
do 74,04%. Percebe-se que o perfil
dos alunos do curso é basicamen-
te de jovens. Na Tabela 3, é possi-
vel verificar os periodos em que se
encontram matriculados os respon-
dentes da pesquisa.

Por meio dos dados listados na
Tabela 3, é possivel verificar que os
académicos estdo relativamente
bem distribuidos nos periodos do
curso, com destaque para o sétimo
periodo, com 16,79% dos respon-
dentes. Na Tabela 4, encontra-se o
tempo de trabalho na area contabil
dos respondentes.

De acordo com os resultados
obtidos, 50,38% dos respondentes
nunca trabalhou na area, o que de-
monstra uma falta de experiéncia e
de vivéncia, ndo s6 em relacao ao
eSocial, mas da Contabilidade em
um panorama geral. Na Tabela 5,
apresentam-se as principais areas

de atuacao dentro da Contabilida-
de em que os respondentes pos-
suem experiéncia.

Tabela 1 — Género

A maior parte dos alunos que
possuem experiéncia trabalha no
departamento contabil, represen-

Género Frequéncia Relativa
Feminino 38,93%
Masculino 61,07%
Total 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa (2017).

Tabela 2 — Idade

Idade Frequéncia Relativa

Até 20 anos 41,22%

21 a 25 anos 32,82%

26 a 30 anos 12,98%

31a35anos 7,63%

36 a 40 anos 4,58%

41 a 45 anos 0,00%

Acima de 45 anos 0,76%

Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).

Tabela 3 — Periodo

Periodo Frequéncia Relativa

1° Periodo 15,27%

2° Periodo 13,74%

3° Periodo 14,50%

4° Periodo 6,87%

5¢ Periodo 16,03%

6° Periodo 6,11%

7° Periodo 16,79%

8° Periodo 10,69%

Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).

Tabela 4 — Tempo de Trabalho na Area

Tempo de Trabalho na Area Frequéncia Relativa

Nunca trabalhou na drea

50,38%
19,08%
26,72%

Até 1 ano

Acima de 1 até 5 anos

Acima de 5 até 10 anos 0,76%
Acima de 10 até 15 anos 2,29%
Acima de 15 anos 0,76%
Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).

Tabela 5 - Principal Area de Atuagio

Principal Area de Atuagio Frequéncia Relativa

50,38%
Departamento Pessoal 6,87%

22,90%
10,69%

Nunca trabalhou na drea

Departamento Contabil

Departamento Fiscal

Departamento Societario 0,76%
Outros Departamentos 8,40%
Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).
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tando 22,90% dos respondentes.
Isto demonstra que a maioria desta
amostra ndo tem um contato signi-
ficativo com o eSocial, pois apenas
6,87% da amostra atua no depar-
tamento pessoal, que é o depar-
tamento de maior contato com a
obrigacdo em questao.

A seguir, apresenta-se o segun-
do bloco de respostas, referente ao
conhecimento dos alunos em rela-
cao ao eSocial. Nesse contexto, a
Tabela 6 representa a maneira como
os respondentes passaram a conhe-
cer o eSocial.

De acordo com os dados da
pesquisa, a maioria dos respon-
dentes (59,54%) desconhecia o
eSocial, discordando de Abrantes
(2014), cujo estudo identificou
que todos os respondentes co-
nheciam o eSocial ha pelo menos
trés meses. Isto se deve ao fato de
a maior parte destes académicos
(50,38%) nao possuirem experién-
cia profissional ou nunca ter man-
tido contato com o departamento
pessoal (6,87%), que é a area de
maior vivéncia com a obrigacao.
Porém, entre os que conheciam,
17,56% foi por meio do trabalho
e 15,27% na universidade. A Tabe-
la 7 informa ha quanto tempo os
respondentes conhecem o eSocial.

Mais uma vez, a pesquisa de-
monstra que a maior parcela de
académicos nédo sabia do que se
trata quando o assunto é o eSo-
cial, discordando totalmente dos
resultados encontrados por Abran-
tes (2014), em que 100% de seus
respondentes mencionou conhecer
o tema ha pelo menos trés meses.
Da mesma forma, nas pesquisas
de Vassoler (2015) e Siqueira Leite
(2016), os autores também identi-
ficaram que a totalidade dos com-
ponentes de sua amostra possuia
conhecimento acerca da obrigacdo.

Na Tabela 8, constam os meios
mais utilizados pelos académicos
para obter informacodes acerca do
eSocial.

Nesse topico da pesquisa, ob-
servou-se que 78,63% dos aca-
démicos relataram néo buscar in-
formacbes sobre o tema. Apenas
15,27% buscavam informacbes no
site oficial do eSocial na internet,
o que demonstrava uma despreo-
cupacao por parte dos académicos
acerca da implantacdo da obriga-
¢ao. Este resultado discorda do en-
contrado por Abrantes (2014), que

constatou que o meio de informa-
¢ao mais utilizado foi o site oficial
do eSocial. A Tabela 9 apresenta o
entendimento dos respondentes
acerca do eSocial.

Mais uma vez, a pesquisa apre-
senta a informagao de que a maio-
ria dos estudantes ndo conhecia o
tema. Apenas 1,53% julgavam co-
nhecer profundamente o eSocial, ou
seja, os académicos nao se prepara-

Tabela 6 - Como conheceu o eSocial

Como Conheceu o eSocial Frequéncia Relativa

Nao conhego o eSocial 59,54%

Televisiao 5,34%

Jornais impressos 0,00%

Revistas 0,76%

Universidade 15,27%

Trabalho 17,56%

Internet 0,76%

Outros 0,76%

Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).

Ha quanto Tempo Conhece o eSocial

Tabela 7 - Ha quanto te

mpo conhece o eSocial

Frequéncia Relativa

Nao sei do que se trata 54,20%
Menos de 1 més 3,05%
De 1a 6 meses 9,16%
De 7 a 12 meses 9,92%
Mais de 1 ano 16,79%
Mais de 2 anos 6,87%
Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).

Tabela 8 - Meios de Informagao

Meios de Informagao Frequéncia Relativa
Nenhum meio 78,63%
Site Oficial do eSocial 15,27%
Cursos e treinamentos 0,76%
Féruns na Internet 3,05%
Outros 2,29%
Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).

Tabela 9 — Entendimento Acerca do eSocial

Entendimento Acerca do eSocial

Frequéncia Relativa

Nao conhego o tema 60,31%
Muito insuficiente 16,03%
Insuficiente 14,50%
Suficiente 5,34%
Bom 2,29%
Excelente 1,53%
Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).
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ram de forma adequada para o inicio
de funcionamento desta obrigacgao.
Os resultados obtidos discordam dos
encontrados por Vassoler (2015), que
constatou que metade de sua amos-
tra mencionou ter conhecimento su-
ficiente em relacdo ao eSocial.

A Tabela 10 evidencia se os
académicos estavam devidamen-
te preparados para as alteracdes
nos processos internos que o eSo-
cial exige.

ATabela 10 demonstra, em con-
cordancia com as demais tabelas,
gque os académicos nao estavam
preparados para a implantacdo do
eSocial, pois 77,86% dos respon-
dentes ndo possuiam uma opinido
formada sobre o tema, corroboran-
do Vassoler (2015), cujo percentual
de 100% dos seus respondentes
afirmaram nédo estarem preparados
para as mudancas de processos in-
ternos que o eSocial exige.

Na Tabela 11, os respondentes
opinaram sobre quais obstaculos
impedem a implantacdo do eSocial.

Apenas 0,76% dos responden-
tes alegaram néo haver dificulda-
des ou obstaculos para a implan-
tacdo do eSocial, ou seja, uma
parcela relativamente pequena,
uma vez que o eSocial é uma pla-
taforma que estd em evidéncia. Po-
rém, ha aqueles que afirmaram ser
a falta de treinamento (13,74%)
o principal obstaculo para a ple-
na implantacdo do eSocial, dis-
cordando de Siqueira Leite (2016),
que concluiu que 50% dos respon-
dentes de sua amostra ndo encon-
trava dificuldades para a implanta-
¢ao da obrigacéo.

Na Tabela 12, é possivel ob-
servar se, na opiniao dos respon-
dentes, as empresas estavam
devidamente preparadas para im-
plantacao do eSocial.

A pesquisa aponta que, na opi-
nido dos académicos, a maior di-
ficuldade para implantacao do
eSocial para os empresarios foi
cumprir as exigéncias da legisla-

cdo em vigor, com 15,27%, dis-
cordando do resultado obtido por
Abrantes (2014), em que seus res-
pondentes (60,86%) dividiram opi-
nides entre conscientizar os gesto-
res e o cumprimento dos prazos.
Ressalta-se também o alto percen-
tual (70,99%) dos respondentes
gue ndo conheciam ou nao sabiam
opinar a respeito.

Na Tabela 13, apresenta-se a
quantidade de cursos e treinamen-

Tabela 10 - Mudangas dos Processos Internos

Mudangas dos Processos Internos

tos realizados pelos respondentes
acerca do tema.

Como é possivel perceber por
meio da Tabela 13, hd um percentual
minimo de académicos que fizeram
treinamento em relacdo ao eSocial,
sendo que 93,89% dos responden-
tes afirmaram nunca ter participado
de cursos ou treinamentos sobre o
assunto, concordando com Abrantes
(2014), que atingiu o percentual de
63,63% de respondentes que tam-

Frequéncia Relativa

Discordo

5,34%

Discordo Parcialmente

10,69%

Nem concordo nem discordo

77,86%

Concordo

6,11%

Concordo Totalmente

0,00%

Total

100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).

Tabela 11 - Obstaculos para Implantagdo do eSocial

Obstaculos para Implantagio do eSocial

Frequéncia Relativa

Nao conhego ou néo sei opinar

75,57%

Falta de treinamento

13,74%

Dificuldade de interpretagao

3,05%

Softwares ndo preparados

6,87%

Nao existem dificuldades

0,76%

Total

100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).

Tabela 12 - Dificuldades de Adequacio por parte da Empresa

Dificuldades de Adequagéo por parte da Empresa

Frequéncia Relativa

Nao conhego ou nio sei opinar

70,99%

Cumprimento da legislagdo em vigor

15,27%

Conscientizar os gestores da importancia do eSocial

8,40%

Cumprir os prazos

3,82%

Estabelecer uma boa comunicagio dos departamentos da empresa com o DP

1,53%

Total

100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).

Tabela 13 — Cursos e Treinamentos do eSocial

Cursos e Treinamentos do eSocial Frequéncia Relativa

Nunca fiz qualquer curso em relagdo a este assunto 93,89%

Apenas 1 curso/treinamento 2,29%

De 2 a 4 cursos/treinamentos 3,05%

De 5 a 7 cursos/treinamentos 0,00%

De 8 a 10 cursos/treinamentos 0,00%

De 11 a 13 cursos/treinamentos 0,00%

Acima de 13 cursos/treinamentos 0,76%

Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).
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bém nao tiveram participacdes em
cursos e treinamentos.

Na Tabela 14 consta a carga ho-
raria dos cursos realizados pelos
respondentes acerca do eSocial.

Ainda que os respondentes pos-
suam cursos acerca do eSocial, es-
tes possuiam carga horaria insufi-
ciente em se tratando do assunto,
indo ao encontro dos resultados
obtidos por Abrantes (2014), que
demonstrou em sua pesquisa o
pouco contato dos seus responden-
tes com o tema.

E possivel verificar na Tabela 15
as entidades que promoveram os
cursos e treinamentos realizados
pelos respondentes sobre o eSocial.

Por meio desses dados, pode-se
verificar que a maior parte dos cur-
sos realizados pelos académicos foi
promovida pelo Conselho Regional
de Contabilidade. Ainda assim, por
meio do percentual de participa-
¢ao obtido, foi possivel corroborar
os achados de Abrantes (2014) no
sentido de haver uma caréncia de
eventos sobre o tema.

Na Tabela 16, pode-se constatar
a opiniao dos respondentes quan-
to a uma possivel reducdo da in-
formalidade apds a implantacao
do eSocial.

Os respondentes ndo possuiam
uma opinido formada sobre a redu-
cao da informalidade na prestacao
das informacoes trabalhistas e pre-
videnciarias, uma vez que 73,28%
das respostas foram nem discordo e
nem concordo. Nesse particular, os
resultados obtidos sao discordan-
tes dos obtidos por Vassoler (2015),
cujo percentual de 100% de respon-
dentes concordaram acerca da re-
ducéo da informalidade.

Na Tabela 17, observa-se a opi-
nido dos respondentes sobre o pra-
zo de implantacdo do eSocial.

De acordo com os dados da Ta-
bela 17, 9,92% dos respondentes
acreditavam que haveria tempo su-
ficiente para implantacéo plena do
eSocial, discordando da amostra

de Abrantes (2014), cujos respon-
dentes consideraram pouco tempo
para se adequar a obrigagdo. Po-
rém 77,86% dos respondentes des-
ta pesquisa ndo souberam opinar,
pois ndo conheciam o eSocial, por-
tanto desconheciam seus prazos e
se sdo, ou nao, suficientes para a
plena implantacdo do eSocial.
Frente as informacoes obtidas du-
rante a pesquisa, os académicos sen-
tiam-se pouco preparados ou desco-
nheciam completamente o eSocial.
O fato de tantos académicos desco-
nhecerem o eSocial pode estar liga-

do a falta de vinculos com o Departa-
mento Pessoal, visto que é a drea de
maior contato com esta obrigacéo le-
gal. Também é importante ressaltar o
fato de haver um grande percentual
de respondentes que ndo atuavam
na area contabil, o que pode estar
relacionado a esta falta de conheci-
mento sobre o tema em questao.

5. Considera¢des Finais

O presente artigo teve como
objetivo geral descrever a percep-

Tabela 14 — Carga Horaria dos Cursos e Treinamentos

Carga Horaria dos Cursos e Treinamentos Frequéncia Relativa

Nunca fiz qualquer curso em relago a este assunto 93,89%

De 1 a4 horas 1,53%

De 5 a 8 horas 0,76%

De 9 a 12 horas 0,76%

De 13 a 16 horas 0,76%

De 17 a 20 horas 0,76%

Mais de 20 horas 1,53%

Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).

Tabela 15 - Entidades que promoveram os cursos e Treinamentos

Entidades que promoveram os cursos e Treinamentos Frequéncia Relativa
Nunca fiz qualquer curso em relagao a este assunto 94,66%
Conselho Regional de Contabilidade de SC 2,29%
Sebrae 1,53%
Empresas de desenvolvimento de Softwares 1,53%
Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).

Tabela 16 - Redugao da Informalidade

Redugio da Informalidade Frequéncia Relativa
Discordo 3,05%
Discordo parcialmente 3,05%
Nem discordo e nem concordo 73,28%
Concordo 17,56%
Concordo totalmente 3,05%
Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).

Tabela 17 - Prazo de Implantacio do eSocial

Prazo de Implantagao do eSocial Frequéncia Relativa
Nao sei opinar 77,86%
Insuficiente 7,63%
Suficiente 9,92%
Bom 3,82%
Excelente 0,76%
Total 100,00%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).
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€€O Sped é produto da evolu¢io tecnoldgica. Muitos
processos que antes eram realizados manualmente
agora sao efetuados de maneira digital, ou seja, o
banco de dados utilizado, na verdade, ja vinha sendo
construido por meio desta mudanca.??

c¢ado de académicos de Ciéncias
Contébeis acerca da implantagdo
do eSocial. Apés a anélise de da-
dos, foi possivel afirmar que os
respondentes ndo possuiam co-
nhecimento necessario para a im-
plantacdo do eSocial, o que pode
estar relacionado ao fato de esta
populacéo ser relativamente jovem
e possuir pouca ou nenhuma expe-
riéncia profissional na area.

Os resultados obtidos revelaram
ainda que o maior percentual da
amostra pesquisada (22,90%) que
trabalha ou ja trabalhou na area,
executou suas atividades no setor
contabil, enquanto que o setor de
maior ligacdo com o eSocial é o se-
tor de Departamento Pessoal e que,
de acordo com os dados da pes-
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IFRS 16: uma visao contdbil pratica e critica da nova norma de leasing sob a 6tica das arrendatarias

1. Introducao

Em janeiro de 2016, o lasb emi-
tiu a IFRS 16 — Leases. No cenério
nacional, em razdo do processo de
convergéncia das normas contabeis
brasileiras as normas internacionais,
a IFRS 16 foi incorporada pelo Co-
mité de Pronunciamento Contébeis
(CPC), por meio de uma revisado do
Pronunciamento Técnico CPC 06 —
Operacoes de Arrendamento Mer-
cantil. Tal Revisao, aprovada em
outubro de 2017, resultou no CPC
06(R2).

Perceba-se, portanto, que no ce-
nario nacional ndo foi emitida uma
nova norma contabil, um novo CPC;
ao contrario, o Comité de Pronun-
ciamentos Contabeis optou por
manter o Pronunciamento original
que tratava de leasing, qual seja, o
CPC 06, agora revisado para incor-
porar o novo modelo contabil trazi-
do pela IFRS 16.

O CPC 06(R2) entrou em vigor
em 2019, devendo ser aplicado pe-
las entidades para periodos anuais
iniciados em, ou apos, 1° de janei-
ro de 2019. Salienta-se que, a partir
da entrada em vigor do CPC 06(R2),
estdo automaticamente revogados:
(i) o CPC 06 (R1) — Operagdes de Ar-
rendamento Mercantil e (ii) a ICPC
03 — Aspectos Complementares das
Operacoes de Arrendamento Mer-
cantil (IFRIC 4, SIC-15 e SIC-27).

A justificativa internacional para
as mudangas na norma de leasing é
que a norma anterior (IAS 17) é base-
ada na classificacao das operagoes (fi-
nanceiro e operacional)
de acordo com o nivel
de exposicao aos riscos
e beneficios de cada

uma das partes do
contrato, também
conhecido como mo-
delo de proprieda-
de (IASB, 2016e).
Biondi et al.

.

(2011) afirmam que “infelizmente”
a lAS 17 estd "“infestada” de brechas
que fazem com que as entidades nao
sigam os reais interesses da norma.
Essa classificacdo é criticada por di-
versas razoes e, também, é o motivo
da maior parte da producdo acadé-
mica contabil relacionada a leasing
(MONSON, 2001). Para mais detalhes
sobre as literaturas de arrendamento
nacionais e internacionais, ver Matos
e Murcia (2019).

Entre as criticas realizadas, fala-
se em: arbitrariedade, estruturacdo
de operacoes, baixa comparabilida-
de, alta complexidade, comporta-
mento oportunista de gestores por
meio da utilizacao de off-balance e
do nado reconhecimento de passivos,
brechas e falta de simetria entre ar-
rendador e arrendatario, entre ou-
tros (BIONDI et al., 2011; FRANZEN;
CORNAGGIA; SIMIN, 2009; IMHOFF;
THOMAS, 1988; JAMAL; TAN, 2010;
MATOS, E. B. S. DE; NIYAMA, 2013;
MORALES-DIAZ; ZAMORA-RAMIREZ,
2018; RYAN et al., 2001).

A maior critica refere-se ao uso
de estruturacdo de operacoes com
a finalidade de obter os beneficios
de divulgacdo que existem para os
casos de classificacdo do arrenda-
mento como operacional. Nesse
caso, as empresas consideram se-
rem prejudiciais as necessidades
de reconhecimento de passivos em
suas demonstracoes financeiros e a
aceleragdo do reconhecimento de
despesas que ocorre nos arrenda-
mentos financeiros. Assim, o arren-
damento operacional seria melhor
com relagdo aos indicadores de li-
quidez e solvéncia. No operacional,
pode haver ainda um aumento de
medidas de rentabilidade, como o
ROA (COLLINS; PASEWARK; RILEY,
2012; IMHOFF; THOMAS, 1988).

A atual norma - IFRS 16 e CPC
06(R2) — vem, na opiniao dos nor-
matizadores, tentar sanar tais pro-
blemas, principalmente no que
concerne aos modelos contabeis
relacionados as companhias arren-
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datarias, sendo este o principal foco
do presente estudo (IASB, 2016e).

Para as arrendatarias, agora a
norma apresenta um modelo Unico
de contabilizagdo, baseado no direi-
to de uso do ativo, procurando evi-
denciar a questdo da esséncia sobre
a forma contratual e diminuindo a
possibilidade de estruturacao de
operacbes por parte dos prepara-
dores de informacéo (IASB, 2016e).
Nesse sentido, todas as operacbes
que possuam caracteristicas de ar-
rendamento serdo reconhecidas no
passivo das entidades, assim como
em seus ativos, com reconhecimen-
tos mensais de despesas de juros e
depreciacdo. Ha ainda, reconheci-
mentos mensais das amortizagoes
das parcelas e do direito de uso
(IASB, 2016d).

Tomando como base esse cena-
rio de mudanca normativa, objeti-
va-se, neste paper, em estudo de
natureza técnica, apresentar uma
visdo contdbil acerca da nova nor-
ma de arrendamento mercantil,
IFRS 16 - Leases, incorporada ao ce-
nario nacional por meio da revisdo
do Pronunciamento Técnico CPC
06(R2). Assim, procura-se descrever
e discutir as principais mudancas
normativas do leasing, seus efeitos
e os principais pontos de atencdo
que os preparadores de informacao
deverao se preocupar.

Contribui-se, portanto, pela dis-
cussao teodrica, técnica e pratica de
uma tematica tempestiva em de-
corréncia da recente modificagdo
da norma contabil. Ainda, torna-se
relevante a discussdo de preceitos
normativos neste momento, haja
vista que as mudancas trarao im-
pactos nas rotinas de trabalho de
diferentes empresas, contadores e
analistas de informacoes contabeis.
Portanto, seu conhecimento é con-
tributivo para essas areas.

Para atingir o objetivo, o paper
estad estruturado da seguinte for-
ma: Além desta introducéo, apre-
sentam-se, na secdo 2, uma fun-
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damentacao teérica baseada nos
principais aspectos do novo mode-
lo contabil, desmembrados na apre-
sentacdo de conceitos preliminares
necessarios para a compreensao da
norma, os expedientes praticos e
uma discussdo dos critérios de re-
conhecimento, mensuragao e apre-
sentacdo propriamente ditos. Em
seguida, na secao 3, apresenta-se
uma breve descricdo metodoldgica
da pesquisa, seguida pela discus-
sdo dos resultados, que envolve a
apresentacao de modelos contabeis
por meio de exemplos e discussdo
dos principais pontos que envolvem
maior complexidade e julgamento
na aplicacdo da norma, os quais de-
mandardo uma analise compreensi-
va dos contadores e auditores. Por
fim, sao feitas as consideracoes fi-
nais do estudo de forma a direcio-
nar a discussao do paper.

2. Fundamentac¢ao Tedrica -
IFRS 16/CPC 06(R2)

O presente topico objetiva apre-
sentar, sumariamente, o modelo
contabil das operacbes de arrenda-
mento mercantil trazido pelo CPC
06(R2)/IFRS 16. Inicialmente, abor-
dam-se conceitos preliminares,
como regras de transicdo, defini-
¢ao e prazo do arrendamento. Em
seguida, discute-se o novo modelo

contabil propriamente dito, incluin-
do os critérios de reconhecimento,
mensuracdo e apresentacao das
operacdes de leasing.

Importante ressaltar que o foco
da presente secdo é o tratamento
contabil dos arrendatarios, quais
sejam aqueles que obtém o direi-
to de uso de um ativo ao longo de
um prazo determinado. De fato, é
o arrendatério quem sofrerd impac-
tos relevantes a partir de 2019. Isto
porque o CPC 06(R2) ndo trouxe al-
teragoes significativas no tocante
a contabilidade dos arrendadores
(MATOS; NIYAMA, 2018; MORALES-
DIAZ; ZAMORA-RAMIREZ, 2018).

Entre os argumentos do érgédo
para a nado alteracdo do modelo
das arrendadoras, esta de acordo
com o normatizador internacional
(IASB, 2016a), o fato de o modelo
do arrendador ser bem compreen-
dido pelos usuérios, de nao haver
ajustes significativos nas analises
das demonstracées financeiras dos
arrendadores por parte dos analis-
tas e que nao entendem ser a con-
tabilidade do arrendador falha em
comparacao a do arrendatério.
Nesse sentido, ocorreram apenas
algumas poucas alteragdes no tra-
tamento contabil dos arrendado-
res, dentre elas a exigéncia de uma
maior divulgacdo em nota explica-
tiva (IASB, 2016d).

2.1 Conceitos Preliminares

A regra de transicdo ja deve ser
aplicada a partir de 2019, haven-
do duas opcoes: (a) retrospectiva-
mente, a cada periodo de relatério
anterior apresentado, aplicando o
CPC 23 - Politicas Contabeis, Mu-
danca de Estimativa e Retificacdo
de Erro; ou (b) retrospectivamente,
com efeito cumulativo reconhecido
no patrimonio liquido na data da
aplicacéo inicial da norma. O méto-
do previsto em (a) é também cha-
mado de retrospectivo integral; ja
o disposto em (b) é denominado de
retrospectivo modificado (DELOIT-
TE, 2016).

O método retrospectivo inte-
gral, aplicado conforme preconi-
za o CPC 23, exige que as empre-
sas determinem o valor contébil
de todos os contratos de arrenda-
mento como se tais contratos ti-
vessem sempre sido contabilizados
conforme o CPC 06(R2). Tal exigén-
cia, além de custosa, pode ser im-
praticavel para algumas empresas
(KPMG, 2018).

J4 no método retrospectivo mo-
dificado, o arrendatério nao precisa
refazer a informacao comparativa.
Ao contrario, ele devera reconhecer
o efeito cumulativo da aplicagao ini-
cial do CPC 06(R2) como um ajuste
no patrimonio liquido (lucros acu-
mulados ou reserva de lucros) na

CCA regra de transicdo ja deve ser aplicada a partir de
2019, havendo duas opg¢des: (a) retrospectivamente, a
cada periodo de relatdrio anterior apresentado, aplicando
o CPC 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa
e Retificacdo de Erro; ou (b) retrospectivamente, com
efeito cumulativo reconhecido no patrimoénio liquido na
data da aplicacdo inicial da norma.??
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data de aplicacdo inicial (KPMG,
2018). Esse método tende a ser me-
Nos ONeroso e o maior impacto seria
aos arrendamentos antes classifica-
dos como operacionais. Verifica-se,
portanto, que ha uma possivel dife-
renca entre setores, sendo mais afe-
tados aqueles com maior carga de
arrendamentos operacionais, como
setor hoteleiro, transportes e vare-
jo (MORALES-DIAZ; ZAMORA-RAMI-
REZ, 2018).

As empresas e os profissionais
da contabilidade devem dar cer-
ta atencdo a esse ponto, principal-
mente por ser este 0 momento de
maior forca de trabalho na aplica-
cao da norma, uma vez que deve-
rao ser revistos todos os contratos
de leasing e, principalmente, aque-
les contratos que antes nao eram
classificados como arrendamento e
agora passam a ser (KPMG, 2018).

Outro ponto de atencéo refere-
se a definicao dada a um arrenda-
mento, sendo o primeiro passo a
verificacdo se a operacao atende a
definicao de arrendamento. Define-
se, no CPC, 2017, p. 18, arrenda-
mento como: “o contrato, ou parte
do contrato, que transfere o direito
de usar um ativo (ativo subjacente)
por um periodo de tempo em tro-
ca de contraprestacao.” (grifos nao
constam no original).

Note-se inicialmente que o ar-
rendamento é um contrato que,
para fins das IFRS, é definido como
um acordo entre duas ou mais par-
tes que cria direitos e obrigacdes
executaveis. Tal contrato transfe-
re o direito de uso de um ativo por
um periodo determinado de tempo.
Em contrapartida, pela cessdo do
direito de uso, o arrendador rece-
be uma contraprestacdo do arren-
datério, geralmente valores mone-
tarios. Assim, conforme CPC (2017,
p. 3), “um contrato é, ou contem,
um arrendamento se ele o transmi-
te o direito de controlar o uso de
ativo identificado por um periodo
de tempo em troca de contrapres-

tacdo.” (grifos ndo constam no ori-

ginal). Ressalta-se aqui a importan-

cia da verificacdo da esséncia sobre

a forma juridica, isto porque o con-

trato pode nado estar explicitamente

identificado como um contrato de
arrendamento, porém podem ser
supridas as caracteristicas de uma
operacao de arrendamento confor-
me o CPC 06(R2), ou seja, ndo sdo
apenas os contratos “formais” de
arrendamentos que estdo sob o es-
copo da nova norma. Ao contrario,
a caracterizacao independe da for-
ma juridica do contrato. Neste sen-
tido, também estarao sob o esco-
po da norma de arrendamento, por
exemplo, os contratos de aluguel.
A questdo central para fins de
alcance/escopo da norma é avaliar
se um contrato contém (ou néo)
um arrendamento. Visando auxiliar
esta avaliacdo, o CPC 06(R2) forne-
ce orientagdes para a analise do en-
quadramento de um contrato como
um arrendamento. Trés sdo os prin-
cipais requisitos para a identifica-
¢ao de um arrendamento (DELOIT-

TE, 2016):

i) Existéncia de um ativo identifi-
cavel: o ativo deve ser especi-
ficamente identificado no con-
trato ou deve-se ser capaz de
identificacdao no momento da
sua disponibilizacao. Adicional-
mente, o arrendador ndo pode-
rad ter o direito substantivo de
substituir o ativo durante o pe-
riodo de uso.

ii) O arrendatario tem direito de
obter, substancialmente, todos
os beneficios econdmicos do
uso do ativo durante a vigéncia
do contrato: esses beneficios re-
ferem-se a utilizacdo do ativo,
sua producdo e potenciais flu-
xos de caixa que resultem desses
itens, assim como o direito ao
uso comercial do ativo (inclusive
subarrendamento).

iii) O arrendatario tem o direito de di-
recionar o uso do ativo durante o
periodo do contrato: refere-se ao
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direito do arrendatario de geren-

ciar o ativo e tomar as decisoes re-

levantes quanto ao seu uso.

Note-se que (ii) e (iii) eviden-
ciam justamente o direito de con-
trolar o ativo; este direito de con-
trole é similar aquele previsto no
CPC 36 (IFRS 10) — Demonstracoes
Financeiras Consolidadas. Portanto,
em linhas gerais, pode-se concluir
gue um contrato serd enquadrado
como um arrendamento, para fins
do CPC 06(R2), quando: (i) existir
um ativo identificavel e (ii) o direito
de controle deste ativo for transfe-
rido do arrendador para o arrenda-
tario por um prazo predeterminado
em troca de uma contraprestacao
(CPC, 2017; DELOITTE, 2016).

Por fim, outro ponto importan-
te a se observar no inicio da apli-
cacao da norma de leasing refere-
se ao prazo do arrendamento que,
conforme (CPC, 2017, p. 20), “é
0 prazo nao cancelavel durante o
qual o arrendatdrio tem o direito de
usar o ativo subjacente, juntamente
com: (a) periodos cobertos por op-
¢ao de prorrogar o arrendamento,
se o arrendatario estiver razoavel-
mente certo de exercer essa opcao;
e (b) periodos cobertos por opcao
de rescindir o arrendamento, se o
arrendatario estiver razoavelmente
certo de ndo exercer essa opcao.”
(grifos ndo constam no original).

Note-se que o prazo do arren-
damento devera considerar, caso
exista, a opcao de prorrogacao (ou
a opgao de rescisdo) quando o ar-
rendatario estiver razoavelmente
certo de que ird exercé-la. Nessa
avaliagao do “razoavelmen-
te certo”, o arrendatério
devera analisar os fatos e as
circunstancias que criam os
incentivos econémicos para
a sua tomada de decisao
de exercer (ou nao) sua
opcado. A reavaliacao
do “razoavelmente
certo” s6 deverd
ser conduzida na
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ocorréncia de um evento/circuns-
tancia significativa que esteja sob o
controle do arrendatério e que néo
tenha sido previamente considera-
da (CPC, 2017).

Importante salientar que o pra-
zo do arrendamento é iniciado
quando o arrendador disponibiliza
o ativo para o uso do arrendatario.
Tal prazo deverd incluir eventuais
periodos de arrendamento gratui-
to, caso existam (CPC, 2017).

2.2 Expedientes Praticos da
Norma

Em resumo, pode-se dizer que
quase todos os contratos de arren-
damento passam a ser registrados
no Balanco Patrimonial. Em razao
disso, ocorrerao igualmente altera-
¢6es na Demonstracdo do Resulta-
do dos arrendatérios. As despesas
de todos os arrendamentos passam
a registradas como despesas de de-
preciacao e despesas de juros, e ndo
mais como despesas de “aluguel”.
Nesse sentido, as despesas referen-
tes aos arrendamentos operacionais
passam a ter o mesmo tratamento
contabil quer era dado as despesas
decorrentes dos arrendamentos fi-
nanceiros. Além disso, diversos

Quadro 1 - Expedientes Praticos da Norma (CPC, 2017; IASB, 2016d)

A entidade ndo precisa avaliar se um contrato é ou contém um arrendamento na data da aplicagdo inicial. Nesse
sentido, conforme faculdade prevista na letra (a), item C3, do Apéndice C do CPC 06(R2), a companhia podera
aplicar o referido pronunciamento a contratos que foram anteriormente identificados como arrendamento,

utilizando o CPC 06 (IAS 17) e a ICPC 03 (IFRIC 4).

Definigao de Arrendamento

pontos possibilitam escolhas con-
tabeis (IASB, 2016b).

Com base nessa possibilidade
de escolhas contabeis, apresen-
tam-se, no Quadro 1, pontos que
sao de possibilidade de escolha
por parte dos preparadores das de-
monstragdes contabeis a partir de
2019. Ressalte-se que a finalidade
desta secao nao é realizar uma des-
cricdo detalhada dos requisitos do
CPC 02(R2). Ao contrario, o objeti-
vo é fazer uma breve apresentacao
dos principais requerimentos, sem
nenhuma pretensado de esgotar a
discussao do tema.

Apesar das definicoes e dos con-
ceitos basicos apresentados ante-
riormente, a norma possui fontes de
escolha, ou seja, na pratica, as em-
presas podem definir alguns critérios
para a transicdo das normas, entre
elas, as que devem ser consideradas
como ponto de atencdo nesse mo-
mento foram listadas no Quadro 1.
A maior parte desses critérios refe-
re-se ao primeiro ano de aplicagdo
e transicdo da norma, porém cabe
destaque para uma exce¢ao que per-
meara toda a aplicacdo de contratos
de arrendamentos em qualquer peri-
odo de vigéncia do CPC 06(R2).

A nova norma prevé duas isen-
¢Oes ao principio basico de que to-
dos os arrendamentos devem ser
registrados no Balanco Patrimonial,
que sao os arrendamentos de cur-
to prazo e os em que o ativo subja-
cente seja de baixo valor (DELOITTE,
2016; IASB, 2016b; KPMG, 2018). A
definicao de arrendamento de curto
prazo encontra-se prevista no Apén-
dice A do CPC 06(R2) e refere-se aos
arrendamentos que possuem o pra-
zo de arrendamento de 12 meses ou
menos. Ressalta-se que, caso o ar-
rendamento contenha a opc¢do de
compra, ele ndo pode ser classifica-
do como de curto prazo. Aqui abre-
se uma brecha para certa estrutura-
¢ao de operagdes, mas cabe ressaltar
a importancia do papel da ética no
julgamento profissional e da audi-
toria. Por mais que contratos sejam
estruturados para apresentar um
prazo mais curto, o julgamento pro-
fissional deve ser com base no pra-
zo mais provavel de ocorrer, ou seja,
o razoavelmente certo de ocorrer
com base nas melhores estimativas
da administragao.

No tocante ao arrendamen-
to cujo ativo subjacente é de bai-
xo valor, ndo existe uma definicao

Método adotado na transi¢ao

As empresas poderdo optar pelo método retrospectivo modificado na data de transigao, conforme a letra (b),
item C5, do Apéndice C do CPC 06(R2). Assim, as Demonstragdes Financeiras de 2018 continuardo sendo
apresentadas, para fins comparativos, utilizando-se o tratamento antigo do leasing (IAS 17).

A entidade podera escolher mensurar o ativo de direito de uso para os arrendamentos anteriormente classificados
como operacionais (IAS 17), pelo valor equivalente ao passivo de arrendamento, ajustado pelo valor de quaisquer
pagamentos de arrendamento antecipados ou acumulados referentes a esse arrendamento, conforme a alinea “ii”,
letra (b), item C8 do Apéndice C do CPC 06(R2).

As empresas podem adotar a isengdo — prevista na letra a, item 5 do CPC 06(R2) - referente aos arrendamentos de
curto prazo, quais sejam aqueles com prazo inferior a 12 meses. Nesse sentido, os pagamentos associados a esses
arredamentos continuardo sendo reconhecidos como despesa em base linear.

Mensuragio do Ativo de Direito de Uso

Arrendamentos de Curto Prazo

As entidades podem optar por nio aplicar os requisitos da nova norma - conforme faculta a aliena “i’; letra ¢, item
C10, do Apéndice C do CPC 06(R2) - para os contratos nos quais o prazo de arredamento se encerra dentro de 12
meses da data da aplicagao inicial. Assim, os arrendamentos que se encerram no ano de 2019 continuardo sendo
contabilizados como despesa de forma linear.

Arrendamentos que se encerram no ano
de 2019

As companhias podem adotar a isengdo - prevista na letra b, item 5 do CPC 06(R2) - referente aos arrendamentos

Arrendamentos de Baixo Valor R X R i .
para os quais o ativo subjacente é de baixo valor.

As companhias podem adotar a isengdo - prevista na letra b, item 5 do CPC 06(R2) - referente aos arrendamentos

Arrendamentos de Baixo Valor K X X , X
para os quais o ativo subjacente é de baixo valor.

Fonte: elaboracéo propria.
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explicita. A norma apenas forne-
ce diretrizes para que o arrendata-
rio efetue seu julgamento e desen-
volva sua politica contabil. Apesar
disso, apresentacdes do lasb e de
empresas de auditoria deixam a en-
tender que esse valor seria igual, ou
inferior, a 5 mil délares (DELOITTE,
2016; KPMG, 2018). Como ha cer-
ta possibilidade de manipulacéo,
o CPC 06(R2) da algumas diretri-
zes para a avaliacao do valor. Ini-
cialmente, o valor deve ser de um
produto similar novo, mesmo que o
bem arrendado ja seja usado. Ain-
da, a definicdo de baixo valor inde-
pende do porte, setor ou caracteris-
ticas da empresa arrendataria. Por
fim, a norma indica possiveis bens
de baixo valor como: computadores
pessoais, tablets, pequenos mobili-
arios e telefones (CPC, 2017). Res-
salta-se, aqui, novamente, a ética
do profissional da contabilidade e
a importancia da auditoria para a
verificacdo da esséncia dessas tran-
sacoes.

Caso essas excecoes realmente
sejam aplicadas pela entidade, o ar-
rendatario pode optar por néo re-
conhecer esses ativos e passivos de
leasing e as despesas do contrato
deverao ser reconhecidas de forma
linear ou em outra base sistematica
que melhor reflita o padrao de be-
neficio do arrendatario..

2.3 Critérios de
Reconhecimento, Mensuragéo e
Apresentacgao

Uma vez compreendidas as pre-
missas gerais dos arrendatarios —
em que todos os arrendamentos
sdo registrados no Balanco Patri-
monial — bem como suas isengoes,
apresentam-se a seguir as exigén-
cias especificas para reconhecimen-
to, mensuracéo e apresentacéo dos
ativos e passivos do arrendamento.

O reconhecimento do ativo e do
passivo de arrendamento deve ocor-
rer na data de inicio do contrato de
arrendamento, sendo que a mensu-

racdo inicial do ativo deriva da men-

suracdo do passivo. Assim, pode-se

dizer que a mensuracao do ativo de
direito de uso se da pelo custo e deve

ser feita considerando (CPC, 2017):

i) o valor inicial do passivo de ar-
rendamento;

i) pagamentos de arrendamento
efetuados antes da data de ini-
cio, menos incentivos recebidos;

iii) custos diretos iniciais;

iv) estimativa de custos para des-
montagem e remocao do ativo
subjacente que sejam de res-
ponsabilidade da arrendataria.
A complexidade aqui encontra-

se no item (i), relacionado ao valor

inicial do passivo de arrendamento.

Nesse caso, podem ser encontradas

diversas formas de flexibilizacao

nos contratos de arrendamento.

Por esse motivo, indica-se que se-

jam considerados, nessa mensura-

¢ao do custo, os valores presentes
dos pagamentos futuros de arren-
damento. Para isso, os fluxos de
caixa previstos deverao ser descon-
tados a taxa implicita do contrato,
caso esta possa ser determinada.
Na impossibilidade de obtencao da
taxa implicita, o arrendatario de-
vera utilizar a taxa incremental de
empréstimos (essa taxa, de forma
simplificada, representa a taxa de
mercado que seria cobrada para fi-
nanciar um item similar). Além dis-
so, devem ser incluidas as opgoes
e pagamentos inevitaveis (na es-
séncia), pagamentos variaveis que
dependam de indice ou taxa, valor
residual garantido, preco do exer-
cicio de compra (se houver razoa-
vel expectativa de realizacdo dessa
opcao), e outros pagamentos que
sejam razoavelmente certos de que

ocorrerdo (CPC, 2017).

Apo6s essa mensuracao do pas-
sivo, define-se a mensuracao inicial
do ativo. Subsequentemente, o ati-
vo do direito de uso continuara a
ser mensurado pelo custo, exceto
quando a entidade utilizar o méto-
do de reavaliacdo — ndo permitido
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pela legislacdo brasileira — ou o di-
reito de uso se referir a proprieda-
de por investimento que a entidade
opte por mensurar pelo valor justo
(CPC, 2017). Observa-se, portanto,
que a mensuragao inicial a ser feita
é a do passivo de arrendamento e,
por consequéncia, o valor do pas-
sivo de arrendamento serd o valor
contabil do ativo de direito de uso
(ativo). Assim, pode-se perceber a
nitida relacdo, na mensuracéo ini-
cial, dos dois valores reconhecidos
no ativo e no passivo.

As mensuracgoes subsequen-
tes do ativo e do passivo ocorrem
de forma distinta. Com base nesse
modelo de custo, o ativo deve ser
alvo de depreciacao, nos moldes
dos requerimentos do CPC 27 (Ati-
vo imobilizado), assim como devera
ser testado para fins de impairment
(CPC 01). Em linhas gerais, este ja
era o tratamento previsto para os
arrendamentos financeiros na nor-
ma antiga (IAS 17/CPC 06-R1). Por-
tanto, o que a nova norma fez foi
expandir tais exigéncias para todos
os contratos de arrendamento.

J& o passivo de leasing, na men-
suracao subsequente, serd aumenta-
do para refletir os juros sobre o finan-
ciamento e diminuido na medida das
liquidacdes das parcelas (CPC, 2017).
Do mesmo modo, ele devera ser re-
mensurado para refletir as alteragoes
nos pagamentos do arrendamento.
O valor dessas remensuracdes deve-
ra ser registrado como contrapartida
ao ativo de direito de uso. Nesse sen-
tido, salienta-se que o ativo de direito
de uso devera ser ajustado conforme
as remensuracoes da divida de /ea-
sing (KPMG, 2018).

Um outro ponto de atencéo re-
fere-se ao momento em que houver
alteracéo no prazo do arrendamento
ou na avaliacao da opcdo de compra
do ativo subjacente, a remensuragao
do passivo devera ser realizada, utili-
zando-se a taxa de desconto revisa-
da na data da remensuracéo. Cabe
ressaltar que essa remensuragao nao
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é semelhante ao que se chama de

reavaliacdo, portanto, a remensura-

¢ao, nos critérios do CPC é possivel
pela legislacao brasileira.

J& nos casos em que a remensu-
racao do passivo resultar de mudan-
¢as nos pagamentos em razdo de
alteracoes do valor residual ou em
decorréncia de mudancas em indi-
ces ou taxas de desconto que servem
de referéncia para os pagamentos, a
taxa de desconto deve permanecer
a mesma do reconhecimento inicial,
ou seja, a taxa de desconto perma-
necera inalterada. A Unica excecao
neste caso ocorrerd quando a alte-
racdo nos pagamentos do contra-
to decorrer da propria alteracdo na
taxa de juros que é variavel; nesta
situacdo, a taxa de desconto deverd
ser igualmente revisada (CPC, 2017).

Essas modificacoes, que podem,
Ou nao, gerar remensuragoes, tam-
bém podem ocorrer em uma exten-
sdo que leva a necessidade de ou-
tros comportamentos por parte do
contador. Em resumo, as modifica-
¢Oes serao tratadas da seguinte ma-
neira (CPC, 2017):

i) a modificacdo devera ser con-
tabilizada como uma transacéo
em separado sempre que hou-
ver um aumento no escopo do
arrendamento e o aumento de
preco for proporcional a esse
aumento de escopo;

i) a modificacdo devera ser regis-
trada como ajuste no ativo e
também na DRE (ganho ou per-
da) sempre que houver uma re-
ducao de escopo do contrato de
arrendamento;

iii) outras modificagdes deverao
ser ajustadas no ativo de direi-
to de uso.

Ap6s a discussao dos critérios de
reconhecimento, mensuragao inicial
e mensuracdo subsequente, apre-
sentam-se alguns pontos com rela-
cao a apresentacao e evidenciacdo
das informacoes de arrendamento
por parte das arrendatarias. Dada a
complexidade inerente a nova nor-
ma de arrendamento, é fundamen-
tal uma adequada divulgacao des-
tas operacdes nas Demonstragoes
Financeiras do arrendatario.

Alguns dos critérios que sofre-
ram alteracoes envolvem: a apre-
sentacao no Balanco Patrimonial
dos ativos e passivos de leasing po-
derdo ser apresentados de forma se-
parada, isto é, em rubrica especifica,
ou em conjunto com outros ativos
e passivos, sendo que, neste caso,
deverao ser divulgados separada-
mente em Nota Explicativa. Na De-
monstracao de Resultados deverao
ser registradas, de forma separada,
a despesa de depreciacdo do direito
de uso e a despesa de juros do pas-
sivo de arrendamento. Por fim, na

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
os pagamentos de principal deve-
rdo ser apresentados nas atividades
de financiamento. J&4 o pagamen-
to de juros poderd ser apresentado
como financiamento ou nas ativida-
des operacionais, conforme a poli-
tica contabil elegida pela empresa.
Com relacao a evidenciacao, nas

Notas Explicativas, requer-se a divul-

gacao de informagbes quantitativas

e qualitativas com base nos itens 52

a 60 do CPC 06(R2). Entre as divul-

gagobes exigidas pela nova norma de

leasing, tém-se (CPC, 2017):

a) encargos de depreciacao para
ativos de direito de uso por clas-
se de ativo subjacente;

b) despesas de juros sobre passivos
de arrendamento;

c) despesa referente a arrenda-
mentos de curto prazo;

d) despesa referente a arrenda-
mentos de ativos de baixo valor;

e) despesa referente a pagamen-
tos varidveis de arrendamento
nao incluida na mensuracao de
passivos de arrendamento;

f) receita decorrente de subarrenda-
mento de ativos de direito de uso;

g) saidas de caixa totais para ar-
rendamentos;

h) adicoes a ativos de direito de uso;

i) ganhos ou perdas resultantes de
transacoes de venda e retroar-
rendamento;

C€J4 nos casos em que a remensuracdo do passivo
resultar de mudancas nos pagamentos em razao de
alteracoes do valor residual ou em decorréncia de
mudancas em indices ou taxas de desconto que servem
de referéncia para os pagamentos, a taxa de desconto
deve permanecer a mesma do reconhecimento inicial,
ou seja, a taxa de desconto permanecera inalterada.??
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j) valor contabil de ativos de direi-
to de uso ao final do periodo de
relatério por classe de ativo sub-
jacente etc.

O normatizador internacional
(lasb) espera, com essas exigéncias
de apresentacdo e evidenciacdo, que
as informagoes referentes aos arren-
damentos sejam mais comparaveis e
representadas de forma mais fidedig-
na (IASB, 2016d), o que poderia auxi-
liar os investidores e demais usudrios
da informacao contabil em seus pro-
cessos de tomada de decisoes. Ape-
sar disso, como ja demonstrado, e es-
tando de acordo com o movimento
da contabilidade de forma interna-
cional, a norma nao possui critérios
totalmente objetivos, tendo diversos
pontos que possibilitam tomada de
decisbes por parte da administracao
e uma maior exigéncia de julgamento
por parte do preparador da informa-
cdo. Essa questao e essas escolhas fa-
zem com que possa haver diferentes
efeitos nas empresas e em seus indi-
cadores e dados contabeis.

Dai vem a importancia de uma
correta divulgacdo, sempre a empre-
sa primando pelo custo x beneficio
daquela informacao e pela qualida-
de do relatorio financeiro como um
todo. As informacbes dadas em no-
tas explicativas devem fornecer evi-
déncias que permitam aos usuarios
realizar calculos ou acompanhamen-
tos reais das operacoes de arrenda-
mento e avaliar seus reais efeitos,
impactos e caracteristicas dessas
operagdes para a empresa, de modo
a auxiliar, mesmo que utilizando cri-
térios distintos de empresas concor-
rentes, na comparabilidade das in-
formacgoes.

3. Metodologia

O presente artigo possui nature-
za técnica e tedrica. Observa-se sua
contribuicdo para a pesquisa cien-
tifica, ndo por meio de métodos e
metodologias especificas, mas, sim,
por produzir conhecimento expla-

natério com base normativa e teé-
rica JACKSON, 2011).

Mesmo a pesquisa ndo possuin-
do natureza empirica, classifica-se
como uma pesquisa descritiva e ex-
ploratéria JACKSON, 2011). Isso se
deve, principalmente, por ela se as-
semelhar ao que se chama de ensaio
tedrico de cunho normativo (KABIR,
2005). Esses ensaios podem ter di-
ferentes objetivos, porém, sua na-
tureza relaciona-se com a discus-
sdo de um determinado tema com
base em literatura preexistente, seja
livros, normas e outros documentos
bibliograficos, de modo a fomentar
discussoes futuras sobre esse tema.
De forma aplicada a Contabilidade,
pesquisas normativas devem levar
em consideracao a discussao de cri-
térios normativos, como reconheci-
mento, mensuracao e apresentacao,
assim como efeitos para usuarios,
conceitos basicos e o préprio obje-
tivo da contabilidade (KABIR, 2005).

Para a consecucao do objetivo da
pesquisa com base na metodologia
aplicada, procurou-se utilizar como
base da discussdo a prépria norma
alvo de andlise — IFRS 16/CPC 06(R2) —

assim como documentos emitidos por
normatizadores contabeis, estudos
técnicos de praticos e consultores e
estudos académicos. Com base nisso,
procura-se contribuir com a discussao
do tema de arrendamento mercantil.

4. DiscussOes e Resultados

4.1 Tratamento Contabil
Aplicéavel aos Arrendatarios

Conforme ja mencionado, com a
entrada em vigor do CPC 06(R2), pas-
sa a existir um Unico modelo contabil
para os arrendatarios, no qual todos
os arrendamentos séo registrados no
Balanco Patrimonial. Neste sentido, o
modelo contdbil previsto na IFRS 16
(CPC 06-R2) é fundamentalmente dis-
tinto daquele previsto na IAS 17 (CPC
06-R1), isto porque, no modelo ante-
rior, apenas os arrendamentos finan-
ceiros eram registrados no Balanco;
0s operacionais eram considerados
off balance. No Quadro 2, apresen-
tam-se os principais critérios conta-
beis a serem utilizados no modelo
contabil das arrendadoras com base
na legislacdo atual.

Quadro 2 - Resumo do modelo contabil das arrendatarias com

base em CPC (2017) e IASB (2016d)

IFRS 16 A datari
rrendatdrio
CPC 06(R2)
i Na “data de inicio do arrendamento” reconhecer um ativo de direito de uso e um
Reconhecimento .
passivo de arrendamento.
Ativo: Avaliado ao custo. Tende a refletir a mensuragio do passivo mais custos
N diretos iniciais.
Mensuragao .
Inicial Passivo: Valor presente dos pagamentos.
nicial . PR < o s
(Taxa: taxa de juros implicita no contrato; se nao for determinavel, utilizar a taxa
incremental de empréstimo do arrendatario).
Mensuragio Ativo: Direito de uso avaliado ao custo, menos valores de depreciagio acumulada.
Subsequente Passivo: Aumenta pelo incorréncia dos juros e decresce em decorréncia dos pagamentos.
Opcbes Incluir pagamentos varidveis que dependem de indices/taxas, Valor Residual
P¢ Garantido, opgao de compra que é razoavelmente certa.
BP Ativo: Direito de uso separado dos demais ativos.
Passivo: Obrigagoes do arrendamento separadas dos demais passivos.
Juros: Custo financeiro;
DRE Depreciagdo: Despesa operacional.
*Juros e depreciagdo devem ser apresentados de forma separada.
DEC Pagamento do principal: fluxo de caixa de financiamento.
Pagamento dos juros: atividades operacionais ou de financiamento (escolha contébil)
Impairment Sim
Reavaliagdo Sim (mudanga no prazo do arrendamento ou da opgdo de compra)

Fonte: elaboragédo propria.
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Esse modelo é similar a pro-
postas ja realizadas por estudos
anteriores (MCGREGOR, 1996;
NAILOR; LENNARD, 2000), assim
como as propostas discutidas du-
rante a elaboracdo da IFRS 16 pelo
IASB. Ressalta-se que essa inten-
cao de capitalizacao dos arrenda-
mentos nao é recente e que o inte-
resse em um modelo baseado no
direito de uso com o reconheci-
mento de (quase) todas as opera-
¢oes de arrendamento nos ativos e
passivos das arrendatarias ja é dis-
cutido no ambiente internacional
desde o inicio da vigéncia da IAS
17 (IASB, 2016c).

IASB (2016b), ao apresentar a
norma, afirma que, além dos efei-
tos no Balanco Patrimonial, a DRE
também sofrerd modificagbes. An-
tes o que era contabilizado como
arrendamento operacional, con-
forme a IAS 17, apresentava uma
despesa Unica mensal. Agora, com
a IFRS 16, a despesa sera desmem-
brada em “depreciacdo” e “juros”.
Nesse sentido, ambas deixariam de

ser computadas no EBITDA para
aparecerem apds o calculo desse
indicador, o que levaria as empre-
sas a apresentarem um maior EBI-
TDA e maior resultado operacio-
nal, porém um lucro liquido igual,
conforme pode ser observado na
Figura 1 (os campos que apresen-
tam setas sao aqueles que recebe-
rao lancamentos. Os demais nao
recebem lancamentos). Isso pode
impactar empresas que possuem
remuneragao variavel baseada em
algum desses indicadores/nimeros
contabeis (IASB, 2016b; MATOS;
MURCIA, 2019).

Morales-Diaz e Zamora-Rami-
rez (2018) se dedicam a estudar
as implicacdes dessa norma e par-
tem da premissa de que os impac-
tos do novo modelo contébil serao
considerdveis, assim como diver-
sos estudos que capitalizaram as
operacdes de arrendamento ja
observaram. Além dos impactos
apresentados na Figura 1, espe-
ra-se, no decorrer do tempo, uma
diminuicdo do PL, uma vez que se

espera que o valor do ativo seja
amortizado em uma velocidade
superior a amortizacao do valor
do passivo.

Além desses impactos no Ba-
lanco Patrimonial e na DRE, e ainda
no tocante as demonstracoes con-
tabeis dos arrendatarios, é preciso
salientar os efeitos na Demonstra-
¢ao dos Fluxos de Caixa (DFC). Isso
porque, com a entrada em vigor do
CPC 06(R2), as despesas de arrenda-
mento deverdo ser classificadas na
DFC em grupos distintos.

Para melhor compreensédo dos
efeitos internos decorrentes da
contabilizacao, apresenta-se, no
Quadro 3, uma proposta de lan-
¢amentos contabeis para o mode-
lo do CPC 06(R2). Para isso, cria-se
uma situacao hipotética de ope-
racao que seria classificada como
arrendamento mercantil perante
a nova norma, porém, no mode-
lo antigo, seria classificado como
arrendamento operacional e infor-
macoes apenas seriam dadas em
notas explicativas.

Figura 1 - Relagdo dos modelos contabeis do arrendamento operacional (IAS 17) e do direito de uso

(IFRS 16)

| Arrendamento Operacional - CPC 06(R1) | |

Direito de Uso - CPC 06(R2) |

| Balanco Patrimonial

Balanc¢o Patrimonial I

Ativo Passivo Ativo
16]%]4]

000 PL "
(61%]4]

Passivo

m
PL

(6]61%]

Notas Explicativas

Notas Explicativas

depreciacio e amortizacio)

depreciagdo e amortizagdo)

"
I Demonstracio do Resultado do Exercicio | I Demonstracio do Resultado do Exercicio
Receita 4]6]%) Receita [6]5]9)
Custos Operacionais (sem 111 (despesa tinica) Custos Operacionais (sem 000

EBITDA EBITDA

Depreciacdo e Amortizagio [6]9]%) Depreciacio e Amortizacio 111 (depreciacio)
Resultado Operacional Resultado Operacional
Despesas Financeiras [0]9]%) Despesas Financeiras 111 (juros)

Resultado Antes dos Impostos

Resultado Antes dos Impostos

Fonte: adaptado de IASB, 2016c.
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Considere, portanto, que uma
empresa mercantil tenha assinado
um contrato de aluguel de um gal-
pao comercial, no inicio de 2019,
passando, a partir da mesma data,
a ter o direito de uso do estabe-
lecimento. O contrato estipulava
uma contraprestacao anual (para
no final de cada ano) no valor de
R$60.000,00, por um periodo de
5 anos e com uma taxa implicita
de juros de 10% ao ano. Os arren-
datarios ndao demonstram interes-
se em prorrogar o contrato, uma
vez que pretendem que seus es-

toques sejam esvaziados ao final
desse periodo.

Com base nessa situacao, apre-
senta-se o modelo de contabiliza-
¢ao proposto de acordo com a IFRS
16/CPC 06(R2). Objetiva-se, com
isso, que haja uma contribuicao
para os contadores que possuem
alguma duvida pratica sobre o uso
de contas contabeis. Questdes con-
ceituais e escolhas contébeis decor-
rentes da nova norma estao sendo
discutidas ao longo desse artigo,
porém, nesse momento, opta-se,
pela apresentacdo de um modelo

de contabilizacao aplicavel atual-
mente. Para maior auxilio na com-
preensao, apresenta-se, também,
a memoria de calculo dos valores,
que constam na Tabela 1.

Na andlise do Quadro 3, pode-
se observar que os lancamentos se
restringem aos grupos de ativo e
passivo, no Balanco Patrimonial, e
de despesas, na DRE. Entretanto,
como ja argumentado, outras de-
monstragdes também sofrem efei-
tos de tal contabilizacdo, assim
como os indicadores. Algo a ser
observado é que, como em contra-

Memoria de Calculo do Passivo Memoria de Calculo do Ativo
Al |05 Amorisagio |50, cuso i | L Lo | pemec

2019 inicio 227.447 2019 inicio 227.447 0 227.447

2019 final 60.000 22.745 37.255 190.192 2019 final 227.447 45.489 181.958 45.489
2020 60.000 19.019 40.981 149.211 2020 227.447 90.978 136.469 45.489
2021 60.000 14.921 45.079 104.132 2021 227.447 136.467 90.980 45.489
2022 60.000 10.413 49.587 54.545 2022 227.447 181.956 45.491 45.489
2023 60.000 5.454 54.546 0 2023 227.447 227.446 0 45.490

Quadro 3 - Propostas de contabilizagdo para as arrendadoras com base no CPC 06(R2)/IFRS16

Langamentos Iniciais 2019 2020 2021 2022 2023
(Opgio 1) Pelo Recebimento do Bem

D: Direito de uso (Ativo Imobilizado) 227.447

C: Obrigagdes com Arrendamento (Passivo) 227.447

(Opgio 1) Pelo reconhecimento inicial dos juros a transcorrer

D: Encargos a Apropriar (Passivo) 72.553

C: Obrigag6es com Arrendamento (Passivo) 72.553

(Opg¢io 2) Langamento Simplificado do reconhecimento do bem e juros

D: Direito de uso (Ativo Imobilizado) 227.447

D: Encargos a Apropriar (Passivo) 72.553

C: Obrigagdes com Arrendamento (Passivo) 300.000

Langamentos por Competéncia/Subsequentes 2019 2020 2021 2022 2023
Pela apropriagdo da despesa de depreciagio

D: Despesa de Depreciagdo do Direito de Uso (Resultado) 45.489 45.489 45.489 45.489 45.490
C: Depreciagiao Acumulada de Direito de Uso (Redutora de Ativo) 45.489 45.489 45.489 45.489 45.490
Pela apropriagdo dos juros mensais pelo regime de competéncia

D: Despesa Financeira de Arrendamento (Resultado) 22.745 19.019 14.921 10.413 5.454
C: Encargos a Apropriar (Passivo) 22.745 19.019 14.921 10.413 5.454
(Opgio 1) Pelo pagamento das contraprestagdes

D: Obrigagoes com Arrendamento - Principal (Passivo) 37.255 40.981 45.079 49.587 54.546
D: Obrigagdes com Arrendamento - Juros (Passivo) 22.745 19.019 14.921 10.413 5.454
C: Bancos (Ativo) 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
(Opgao 2) Pelo pagamento das contraprestagoes

D: Obrigagoes com Arrendamento (Passivo) 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
C: Bancos (Ativo) 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000

Fonte: elaboragéo prépria.

RBC n.° 238. Ano XLVIIL julho/agosto de 2019



REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

61

tos que antes eram reconhecidos
como arrendamento financeiro, as
despesas financeiras de juros sdo
decrescentes ao longo do periodo,
impactando, nos diferentes perio-
dos do contrato, os indicadores de
forma também diferente.

Com relacao aos indicado-
res, sendo eles representantes dos
maiores efeitos da nova norma para
0s usuarios externos, Morales-Diaz
e Zamora-Ramirez (2018), assim
como lasb (2016c¢), demonstram
gue a tendéncia, além das modifi-
cacoes no EBITDA, é de um aumen-
to dos indicadores de alavancagem/
endividamento, em decorréncia do
aumento do passivo, e de uma di-
minuicdo do ROA, em decorréncia
do reconhecimento do ativo. As-
sim, os autores demonstram diver-
sos pontos de escolhas em que as
entidades poderiam realizar esco-
Ihas de forma a diminuir os impac-
tos desejados.

Essa pesquisa (MORALES-DIAZ;
ZAMORA-RAMIREZ, 2018) demons-
tra saidas contdbeis para que em-
presas possam manipular a informa-
¢do para a que mais as agrada. Para
isso, os autores se utilizam de pon-
tos da norma que invocam a subje-
tividade na avaliacdo por parte das
entidades e propoem, por exemplo,
escolhas para que as empresas pos-
sam apresentar o menor passivo pos-
sivel. Para esse objetivo, os autores
propdem que as empresas separem
os componentes do arrendamento e
os demais componentes 0 maximo
possivel e procurem conseguir dei-

xar o arrendamento com “baixo”
valor ou curto prazo, pois am-
bos estariam fora do escopo da
norma (essa € uma das formas
citadas por Jamal e Tan (2010)
como sendo utilizada por pre-
paradores para se esquivar da
aplicagdo da norma).
Ainda, para os autores,
as empresas devem apli-
car a excecdo do
escopo para

arrendamentos de intangivel, evitan-
do assim de contabiliza-los, além de
justificar o prazo do contrato como
sendo o menor possivel, evitando
contabilizar opcdes de renovacdes
e, por consequéncia, diminuindo
0s pagamentos minimos (que sdo a
base de mensuracao dos passivos)
(MORALES-DIAZ; ZAMORA-RAMI-
REZ, 2018).

Ressalta-se que o referido arti-
go propode técnicas para se utilizar
de brechas da norma para benefi-
cio das empresas, sendo essa pos-
tura questionada do ponto de vista
ético, uma vez que ha o uso de pre-
missas subjetivas para manipulacdo
de informacbes, porém é um indi-
cio de que a IFRS 16 ainda possui
brechas, fato este ja criticado des-
dealAS 17

4.2 Principais Desafios na
Aplica¢do da Nova Norma

Conforme discutido anterior-
mente, as disposicdes previstas na
nova norma de arrendamentos im-
pactardo de forma significativa a
contabilidade das entidades brasi-
leiras. Isto porque, como pratica-
mente todas as empresas nacionais
celebram algum tipo de contrato de
aluguel (iméveis, carros, softwares
etc.), a IFRS 16/CPC 06(R2) serd uma
norma que produzird impacto ge-
neralizado no mercado.

Nesta secdo, discutem-se dois
temas considerados “polémicos”
acerca da aplicacdo da norma, isto
porque irdo demandar julgamen-
to significativo por parte dos con-
tadores e auditores. Sao eles: (i) a
determinacgdo da taxa de descon-
to, e (ii) a definicdo do prazo do
arrendamento.

4.2.1 Determinag¢ao da taxa de
desconto

A subjetividade inerente na
determinacgdo da taxa de descon-
to dos contratos de arrendamen-
to decorre do fato da maior par-
te dos contratos ndo possuir uma

taxa explicita. Imagine-se, por
exemplo, que uma empresa tenha
celebrado um contrato de aluguel
de um imovel por trés anos. Veja-
se que nao havera neste contrato
uma taxa de juros explicita — até
porque, entre as partes, essa nao
é considerada uma operacdo de
financiamento. Neste contexto,
a empresa precisara “construir”
uma taxa para descontar os fluxos
de caixa futuros dos aluguéis, con-
forme prevé o CPC 06(R2).

Na inexisténcia de uma taxa
explicita, o item 26 do CPC 06(R2)
determina que a empresa utilize a
sua taxa incremental de emprés-
timo, que, de forma simplificada,
seria a taxa de mercado cobrada
para financiar o referido imével.
Note-se que esta taxa nao é dire-
tamente observavel, uma vez que
se trata da taxa de juros hipotéti-
ca, aquela que a empresa paga-
ria ao captar recursos para obter
o ativo objeto de arrendamento
(CPC, 2017).Na pratica, a deter-
minacao dessa taxa precisara en-
volver ndo apenas a equipe con-
tabil, mas igualmente as areas de
controladoria e finangas das em-
presas. De maneira geral, a cons-
trucdo dessa taxa sera o resultado:
(i) da taxa basica de juros (Selic ou
CDI) e (ii) do spread cobrado para
realizar a operacao de arrenda-
mento. O segundo item é justa-
mente o mais complexo e envol-
verd a elaboracao de uma politica
contabil a ser aplicada de forma
consistente pelas empresas.

Importante salientar que essa
taxa de desconto pode ser vista
por outro angulo, qual seja o do
arrendador (locador). Isso porque
tal taxa serd justamente a renta-
bilidade auferida pelo dono do
imovel na transacao. Este, o ar-
rendador, cede o direito de uso
do imével em troca de uma renta-
bilidade. Para a arrendataria (lo-
cataria) isto representa o custo da
transacdo; ja para o arrendador
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trata-se da taxa de retorno, sua re-
muneracdo. Veja-se, conforme ja
discutido na secdo anterior, que,
na 6tica da norma, o arrendamen-
to passa a ser encarado como uma
transacdo financeira; é por essa
razdo, inclusive, que o passivo ge-
rard juros no resultado da arren-
datdria. O custo desta operacdo é
justamente a taxa que deverd ser
utilizada para descontar os fluxos
de caixa previstos no contrato de
arrendamento.

4.2.2 Defini¢io do Prazo do
Arrendamento

A definicdo do prazo do arren-
damento parece, em um primeiro
momento, trivial. Veja-se o caso
do exemplo anterior, onde o prazo
do contrato de aluguel é de trés
anos. Acontece que a nova norma
contabil prevé que sejam conside-
radas igualmente as opcdes de re-
novagao do contrato — caso o ar-
rendatario esteja razoavelmente
certo de que ird exercer a opcéo
de renovacéo (CPC, 2017). “Razo-
avelmente certo” é de certa forma
um grau de probabilidade, assim
como remoto, possivel, provavel,
praticamente certo; conceitos pre-
vistos na norma que versa sobre
Provisdes, o CPC 25 — Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes.

No caso concreto, serd neces-
sario o exercicio de julgamento por
parte dos contadores que deverao
levar em conta as informacées dis-
poniveis a época de encerramen-
to dos Balangos. Neste contexto, a
complexidade dos contratos e as in-
certezas juridicas presentes no Bra-
sil acabam por tornar esse julga-
mento ainda mais dificil.

Entre os possiveis casos “polémi-
cos”, tém-se: (i) contratos com prazo
indeterminado, (ii) contratos cujo ob-
jeto em si ou o valor do aluguel en-
contra-se sob litigio, como acontece
nas acoes renovatorias e revisionais
de aluguel, (iii) contratos ja formal-
mente encerrados, mas que o arren-
datdrio continua utilizando o ativo e
pagando pela utilizagao, etc.

Adicionalmente, tem-se o jul-
gamento de qual prazo considerar
para fins de renovacao, caso isso
seja razoavelmente certo: (i) mes-
mo prazo do contrato vigente, (ii)
prazo médio dos contratos da em-
presa, etc. Enfim, apesar de a de-
finicdo do prazo do arrendamen-
to ser, a priori, algo relativamente
simples, as disposicbes normativas
aliadas a complexidade existente na
pratica de negécios decorrente das
mais diversas clausulas contratu-
ais e do inseguro ambiente juridico
podem dificultar o estabelecimento
dos prazos do arrendamento.

5. Consideragdes Finais

Considerando as mudancas
propostas nas novas normas de
arrendamento mercantil, obje-
tivou-se, neste estudo de cunho
mais normativo, apresentar uma
visdo contabil acerca da nova nor-
ma de arrendamento mercantil,
IFRS 16 - Leases, incorporada ao
cenario nacional por meio da re-
visdo do Pronunciamento Técnico
CPC 06(R2).

Essas mudancgas giram em tor-
no de criticas que ja eram reali-
zadas ao modelo contabil anterior
de leasing (1AS 17 e CPC 06-R1),
quem eram a de possibilidade de
estruturacdo de operacbes por
meio da classificacdo dos arrenda-
mentos em financeiros ou opera-
cionais. Nesse sentido, a nova pro-
posta traz o conceito de direito de
uso, em que todas as operagdes
de arrendamento deverao ser re-
conhecidas nos ativos e passivos
das empresas arrendatarias, com
reconhecimento periddico e sepa-
rado, na DRE, das despesas de ju-
ros e de depreciacao.

Ha certa resisténcia por par-
te dos arrendatarios, em decor-
réncia de que os demais usuarios
possam entender a capitalizacao
dos arrendamentos e seu reconhe-
cimento no passivo como uma di-
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minuicao na qualidade da saude
financeira das empresas, uma vez
que, provavelmente, serdo impac-
tados os indicadores de liquidez,
rentabilidade e o EBITDA. Entre os
efeitos esperados, ha o aumen-
to do EBITDA e do resultado ope-
racional, principalmente para as
empresas que possuiam maior vo-
lume de arredamentos antes clas-
sificados como operacionais. Ou-
tro indicador que sofrera variacao
e é de amplo uso do mercado é o
ROA, ja que tende a ser diminui-
do em func¢do do reconhecimento
dos arrendamentos no ativo. Ain-
da, outros indicadores de alavan-
cagem e endividamento sofrerdo
efeitos negativos em decorréncia
do reconhecimento de passivos.

Apesar do efeito ja esperado
nos indicadores, pode haver outro
ponto de atencdo, que é com rela-
cao ao uso de covenants. Entida-
des que possuem contratos de di-
vida e que possuem cldusulas de
covenants deverdo estar atentas
para verificar se os efeitos da nova
norma de leasing nédo trardo que-
bras desses contratos e procurar
uma renegociacdo com os credo-
res para que nao sofram as san¢oes
contratuais.

Fora os impactos diretamente
nas demonstracdes financeiras, ha
que se atentar a alguns pontos de
escolhas contdbeis por parte das
administragdes das empresas. Es-
ses pontos podem auxiliar para

6. Referéncias

que entidades procurem trazer
informacoes que sejam melhores
para seus dados financeiros em
detrimento do correto uso e apli-
cacao da norma. Nesse sentido,
deve haver atencao da auditoria e
dos demais interessados nas infor-
macoes contabeis sobre os pontos
de escolha e determinacéao das ta-
xas de desconto, da definicdo do
prazo dos contratos e dos itens in-
cluidos na mensuracao inicial dos
ativos e passivos.

Por mais que o estudo apre-
sente os principais efeitos, impac-
tos esperados e questdes conta-
beis relacionadas com a aplicacao
do CPC 06(R2), diversos pontos de
conflito, duvidas e contradicdes
ainda podem ocorrer na pratica
das empresas ao se analisarem
situacoes especificas. Isso ocorre
porque nao ha um padrao corre-
to/fixo de contrato de leasing e,
mesmo que houvesse, para a Ci-
éncia Contabil, o fato que gera a
contabilizacao é a anélise da es-
séncia econ6mica das transacoes.
Assim, como os contratos podem
possuir diferentes cldusulas e ca-
racteristicas, duvidas de aplica-
cdo podem surgir e indica-se que
as empresas procurem aplicar os
principios gerais da norma, caso
ndo haja exemplificacdo do caso
especifico. Salienta-se ainda que
o referido pronunciamento trara
desafios na sua aplicacao pratica
que demandarao julgamento sig-

nificativo dos preparadores e au-
ditores das demonstra¢des con-
tabeis. No presente estudo, dois
desses aspectos considerados
“polémicos” foram discutidos: (i)
estabelecimento da taxa de des-
conto e (ii) determinacao do pra-
zo do arrendamento.

Com base no que foi apresen-
tado e discutido no paper, e em
cumprimento aos objetivos ini-
ciais propostos, vé-se que o ano
de 2019 é um ano-chave para as
empresas que possuem alguma
operacao de arrendamento, ja que
terdo que trocar e atualizar toda
sua estrutura de controle e regis-
tro contabil dessas operacgbes. Por
fim, ressalta-se que as informacoes
discutidas neste paper referem-se
aquelas que sdo exigidas pelo lasb
e CPC. A norma norte-americana
também foi modificada, porém
com critérios distintos, ndo fazen-
do parte do escopo do artigo.
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A relacdo dos ciclos econ6micos com
a provisdo para créditos de liquidacao
duvidosa em uma instituicao

financeira brasileira

esta pesquisa, verifica-se a relagdo entre a despesa

com a provisao para créditos de liquidagao

duvidosa de uma institui¢ao financeira de crédito
financiamento e investimento e os ciclos econémicos do Brasil.
Para isso, busca-se caracterizar quais sdo os ciclos econdmicos
e suas peculiaridades; explica-se qual o modelo de provisao
utilizado pela instituicdo em estudo; e realiza-se o comparativo
do resultado obtido com outros estudos. Os resultados obtidos
revelam que o modelo de provisdo para créditos de liquidacao
duvidosa proveniente da Resolugdo da CVM n.° 2.682/1999
utilizado pela institui¢ao Alfa e sdo influenciados pelos efeitos
dos ciclos econdmicos, apresentando comportamento pro-
ciclico, indicando que, quando o PIB esta em ascensdo, as
provisoes tendem a cair e quando o PIB apresenta movimento
contrario, ou seja, queda, o volume de provisao revela a
tendéncia de aumento. Os resultados identificam também
que outros fatores podem influenciar o comportamento
da provisdo, como, por exemplo, a varia¢ao no volume da
concessao de créditos e a inadimpléncia das operagoes de
crédito da instituicdo.
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A relagéo dos ciclos econémicos com a provisdo para créditos de liquidagao
duvidosa em uma institui¢ao financeira brasileira

1. Introducao

Para Longbrake e Rossi (2011),
as praticas de governanca do sis-
tema financeiro deveriam absorver
os efeitos dos ciclos econémicos e,
nao, amplia-los. Muitas das regras,
politicas e mecanismos que regula-
mentam o mercado financeiro, as
instituicoes financeiras e suas ativi-
dades contribuem, mesmo que in-
voluntariamente, para intensificar e
aprofundar as crises no sistema fi-
nanceiro, como, por exemplo, a cri-
se de 2008. Ainda, segundo os au-
tores, muitas sdo as correntes de
discussao acerca deste assunto. Re-
guladores e analistas de mercado
buscam, desde entao, identificar o
quanto os instrumentos utilizados
para regulamentacdo do mercado
contribuem para acentuar os efei-
tos decorrentes das fases de expan-
sdo e contracdo da economia.

Neste sentido, Araujo (2014)
afirma que a Resolucdo da Comis-
sdao de Valores Mobiliarios (CVM)
Nn.° 2.682/1999 pode ser considera-
da um destes instrumentos regula-
mentadores do mercado financeiro.
Essa resolugdo, por sua vez, esta-
belece que a provisao para créditos
de liquidacdo duvidosa seja cons-
tituida conforme a classificacdo
de risco da operagao, determinan-
do que essa provisdo seja revista,

no minimo mensal-
mente, na apura-
¢ao de balancetes
e balangos, obser-
vado o tempo de
atraso no paga-
mento da parce-
la do empréstimo
ou de encargos.
Esse mecanismo
enquadra-se como
um sistema misto
de provisao, vis-
to que apresenta
caracteristicas de
dois modelos: o
de perda espera-

da — em que se reconhece a pro-
visdo com base na expectativa de
perdas futuras baseadas na classifi-
cacdo de risco —; e o modelo de per-
da incorrida — o qual se reconhece
a provisdo com base nas evidéncias
objetivas representadas pela ocor-
réncia de atrasos nos pagamentos
de parcela ou encargos.

Caneca (2015) afirma que esse
modelo misto de provisdo, em con-
junto com outras medidas que in-
centivaram o consumo por meio
da expansao do crédito, contribuiu
para minimizar o efeito da crise de
2008 no Brasil. Tal modelo teria per-
mitido que as institui¢oes financei-
ras brasileiras constituissem um col-
chao para absorver os impactos de
uma crise financeira, mesmo que
essas medidas tenham sido consi-
deradas um movimento contrario
ao restante da abordagem das eco-
nomias de outros paises.

A autora afirma ainda que, mes-
mo sendo classificado como um
modelo misto de provisdo, o mo-
delo brasileiro regulamentado pela
Resolugao CFC n.° 2.682/1999 pos-
sui particularidades predominantes
de perda incorrida e que este mode-
lo poderia, além da capacidade de
proteger as instituicoes financeiras
de perdas com créditos, contribuir
para uma inclinacdo dessas mesmas
instituicoes a adocao de medidas an-
ticiclicas na concessao de créditos.

Desta forma, torna-se importan-
te verificar se a provisao para de-
vedores duvidosos constituida com
base nesse modelo é impactada pe-
los ciclos econdémicos; se tem influ-
éncia sobre esses ciclos; e se pode,
por conseguinte, influenciar o agra-
vamento de uma crise econémica.

Este estudo tem como objetivo
geral analisar a relacao entre os ci-
clos econémicos e a provisao para
créditos de liquidacdo duvidosa em
uma instituicdo financeira brasileira,
tendo como objetivos especificos:
a) caracterizar o que e quais sdo os

ciclos econdémicos;
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b) investigar a relacdo entre os ci-
clos econdmicos do Brasil e a
despesa com provisdo para crédi-
tos de liquidagdo duvidosa regis-
trada pela instituicao, conforme
Resolucao CVM n.° 2.682/1999;

c) verificar se o resultado obtido
no estudo é o mesmo que em
outros estudos semelhantes.
Para o desenvolvimento deste

estudo, sera realizado um estudo
de caso e utilizar-se-4 a metodolo-
gia de pesquisa com abordagem de
natureza qualitativa de carater ex-
ploratério.

2. Referencial Tedrico

Neste capitulo, far-se-& uma re-
visdo sobre os ciclos econdmicos no
Brasil, bem como sobre as questoes
que envolvem a provisdo de crédi-
tos duvidosos.

2.1. Ciclos econdmicos

A Teoria Macroecondmica é a
esfera responsavel por estudar a
determinacado e o comportamento
de grandes agregados, tais como o
Produto Interno Bruto (PIB), consu-
mo nacional, investimento agrega-
do, exportacdo, nivel geral de pre-
¢os, entre outros. Esses indicadores
tornam-se base para delinear a po-
litica econdmica. Além disso, a ma-
croeconomia possui dois enfoques
de atuacdo: o conjuntural, que é
voltado para a resolucao de ques-
t6es, como a inflagdo e o desempre-
go em curto prazo. Outro enfoque
é voltado para questdes estruturais
de longo prazo, analisando mode-
los de desenvolvimento que propor-
cionem melhoria no padrdo de vida
coletivo (VASCONCELLOS, 2006).

Segundo Lima (2015), as flutua-
¢Oes na economia sdo expressas por
oscilagoes nestes indicadores. Essas
oscilacoes, provenientes da producao
e os comovimentos verificados em
outras séries temporais agregadas,
COmMOo 0 consumo e o investimento,
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CCA Teoria Macroecondmica é a esfera responsavel
por estudar a determinacdo e o comportamento de
grandes agregados, tais como o Produto Interno Bruto
(PIB), consumo nacional, investimento agregado,
exportacio, nivel geral de precos, entre outros.??

sdo os chamados ciclos econdmicos.
Para Araujo (2014), o método mais
assertivo para mensurar as flutuacoes
econdmicas ¢ a através da variacao
da taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB).

Lima (2015) descreve que o con-
ceito de ciclos econémicos surgiu
na segunda metade do século XIX
e, desde entdo, formaram-se duas
correntes tedricas distintas sobre a
sua natureza. Uma corrente segue
a linha de que o processo econé-
mico é essencialmente ndo oscila-
torio. Dessa forma, os ciclos econ6-
micos e quaisquer outras flutuacoes
sao atribuidas a fatores exdgenos,
0s quais sdo causadores dos distur-
bios no fluxo econémico. A segun-
da corrente caracteriza o processo
econdmico como essencialmente
ondulatério, definindo que os ciclos
sdo uma forma de evolucao natural
da economia capitalista.

Contudo uma terceira linha de
pensamento estatistico-econ6mica
foi desenvolvida por Arthur Burns e
Wesley Mitchell, em 1946: o méto-
do de monitoramento da atividade
econdmica por meio de indicado-
res antecedentes e coincidentes, o
qual é denominado Sistema de In-
dicadores Antecedentes (SIA). Se-
gundo essa metodologia, os indi-
cadores coincidentes acompanham
o movimento da atividade econé-

mica tendendo a demonstrar em
qual estagio do ciclo a economia
estd. Ja os indicadores anteceden-
tes apresentam movimentacao an-
tecipada em relacao as flutuacoes
ciclicas, indicando em qual fase a
economia se encontrara daqui a de-
terminado lapso temporal. Um ter-
ceiro grupo de indicadores, os defa-
sados, apresentam movimento com
atraso quando comparados com as
oscilacbes da atividade econémica.
Lima (2015) destaca ainda que a
aplicabilidade dessa metodologia é
fundamental para conhecer o estado
atual da economia e prever em qual
ela se encontrara no futuro, dada que
a compreensdo adequada do com-
portamento dos ciclos econdmicos é
essencial para a formulacéo de poli-
ticas e econdmicas e para o planeja-
mento eficiente da iniciativa privada.
Araujo (2014) descreve que os
ciclos econ6micos podem apresen-
tar quatros estagios: as fases de ex-
pansdo econdmica, os periodos de
desaceleracdo, de recessao e os pe-
riodos de recuperacdo econémica.
Nos periodos de expanséo, o PIB
apresenta forte crescimento, de-
monstrando uma elevacdo na taxa
de crescimento em longo prazo
muito mais exacerbada que o usu-
al. Em suma, apresenta o percentu-
al de 2,5% de diferenca entre a taxa
de crescimento do PIB e a taxa de

crescimento normal em longo pra-
zo. Nestes periodos, a producdo e o
emprego estdo em expansao, e o ni-
vel de demanda agregada por bens
e servicos € significativamente alto.

Os periodos de desaceleracéo
sdo caracterizados pela continuida-
de no crescimento do PIB e desace-
leragdo da taxa de crescimento. Nos
periodos de recessdo econdémica,
ocorre a queda no PIB; nesta fase
a taxa de crescimento da economia
apresenta-se negativa. Por conse-
guinte, observa-se a contracdo no
nivel de emprego, renda e no lucro
dos agentes econ6micos. Ja nos pe-
riodos de contracdo da economia, o
PIB apresenta elevacao gradual, ini-
ciando do nivel mais baixo apresen-
tado no periodo de recessao.

Para Longbrake e Rossi (2011),
as regras, politicas e mecanismos de
governanca que regulam a econo-
mia e os mercados financeiros de-
veriam absorver os efeitos dos ciclos
econdmicos e, ndo, contribuir para
sua amplificacdo. Estes mecanismos
regulamentadores podem ocasio-
nar movimentos com trés espécies
de caracteristicas: pré-ciclicas, anti-
ciclicas e aciclicas. Os movimentos
pro-ciclicos sdo aqueles que contri-
buem para o crescimento da magni-
tude dos desequilibrios verificados
na fase de expanséo do ciclo econ6-
mico e acentuam o declinio da ativi-
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CCOs periodos de desaceleracio sdo caracterizados pela
continuidade no crescimento do PIB e desaceleracao
da taxa de crescimento. Nos periodos de recessao
econOmica, ocorre a queda no PIB; nesta fase a taxa de
crescimento da economia apresenta-se negativa.??

dade econémica no periodo de con-
tracdo. Ja os anticiclicos diminuem
a amplitude dos ciclos econdmicos
dada a sua caracteristica de reduzir
0 acumulo nos desequilibrios eco-
ndémicos. J& as medidas que nao se
alteram durante o ciclo econémico
sdo chamadas de aciclicas.

Neste contexto, Manasso (2003)
entende que o sistema financeiro &,
por natureza, pré-ciclico, dada a sua
caracteristica de ampliar o volume de
operacoes de crédito em periodos de
expansao econdmica e o de restringir
a concessao de crédito em periodos
de crise. Esse movimento fortalece os
impactos de um ciclo econémico. E,
de acordo com o FSB (2009), o siste-
ma financeiro enfraquecido nao tem
como, em periodos de retracao, ab-
sorver mais perdas sem ocasionar a
ampliacao da retracao.

Para Longbrake e Rossi (2011),
dentre os elementos que podem ser
considerados relevantes para expli-
car a influéncia do sistema finan-
ceiro no cenario econdmico, desta-
cam-se as regras contdbeis para a
constituicdo de provisao para crédi-
tos de liquidacdo duvidosa.

Na mesma linha, Bikker e Mat-
zemakers (2004) destacam que, em
decorréncia da deterioracao de de-
terminado ciclo econémico, o volu-
me de provisoes realizadas pode ndo
ser suficiente para cobrir a totalida-

de das perdas previstas das institui-
¢oes e dessa forma ocorre a afetacao
do patriménio, visto que essas per-
das precisam ser cobertas pelo ca-
pital social das instituicoes. Esse ce-
nario pode afetar a capacidade de
concessao de crédito das instituicoes
0 que, por sua vez, pode influenciar
a situacao econdémica do pais.

Considerando que as provisdes
estdo diretamente ligadas a quali-
dade da carteira de crédito das ins-
tituices financeiras e, desta forma,
suscetiveis as flutuacées do ambien-
te macroeconémico e a liquidez do
pagamento por parte dos devedores,
os autores concluiram que existe uma
relacao direta entre a volumetria da
provisao para créditos de liquidacdo
duvidosa constituida pelas institui-
¢oes e os ciclos econdmicos, salien-
tando que outros fatores, como as re-
gras de tributacdo, o gerenciamento
de capital e a manipulacdo de resul-
tados, também contribuem para os-
cilagao no nivel da provisao.

a) Provisao para devedores
duvidosos

Antecipadamente ao termo em
questao, faz-se necessario conceitu-
ar-se brevemente “Ativo”: Em cita-
cao feita por ludicibus (1997) quan-
do referencia Sprouse e Moonitz,
apesar de ser datada de 1962, veri-
fica-se a clareza com que os referi-
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dos autores caracterizam o ativo, de-
notando sua faceta contemporanea,
ao citar que “...os ativos represen-
tam beneficios futuros esperados,
direitos que foram adquiridos pela
entidade como resultado de alguma
transagao corrente ou passada...”.
ludicibus (1997) define que,

para ser considerado um Ativo, ele
precisa ter uma caracteristica prin-
cipal: “A caracteristica fundamental
é sua capacidade de prestar servi-
cos futuros a entidade que os tém,
individualmente ou conjuntamente
com outros ativos e fatores de pro-
ducdo, capazes de se transformar,
direta ou indiretamente, em fluxos
liquidos de entradas de caixa”.

Sao considerados como ativos os
bens e os direitos de uma entidade,
que sao expressos em moeda e que
estao a disposicado da administracao
e sob a otica econdmica e financeira,
ativos sdo recursos controlados pela
empresa e que possuem a capacida-
de de gerar beneficios futuros (Perez
& Fama, 2006). Dessa forma, enten-
de-se que o total do ativo expressa
o tamanho da empresa.

Hendriksen e Van Breda (2009)
define que as caracteristicas do Ati-
VO sao:

e deve existir algum direito espe-
cifico ao beneficio futuro ou po-
tenciais servicos;

e os direitos devem favorecer ex-
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clusivamente uma empresa es-

pecifica;

* deve haver uma evidéncia de
que a receita dos beneficios fu-
turos é provavel;

* 0 beneficio econémico deve
ser o resultado de transacdo ou
eventos passados.

¢ Ainda, sob a visao de ludicibus
(1997):

e "(...) o ativo deve ser considera-
do a luz de sua propriedade e/
ou a luz de sua posse ou con-
trole; (...);

e precisa estar incluido no ativo,
em seu bojo, algum direito es-
pecifico a beneficios futuros (...);

* o direito precisa ser exclusivo da
entidade (...)".

Tanto ludicibus, quanto Hendri-
ksen sdo unanimes em afirmar que
as caracteristicas para identificacdo
de Ativos estao relacionadas a be-
neficios futuros, posse ou controle
e os direitos especificos exclusivos a
uma Entidade. E unissona também
a opinido dos autores, em relacdo
a necessidade do atendimento das
caracteristicas citadas anteriormen-
te, para que o Ativo possa ser consi-
derado e reconhecido como tal.

Dito isto acerca de ativo, faz-
se necessario falar-se de mensura-
¢do, ao menos de forma sucinta,
buscando contextualizar o proces-
so, que tem por objetivo apurar o

valor real do ativo. De acordo com
Hendriksen e Van Breda (2009),
“em contabilidade, mensuracédo é
o processo de atribuicao de valores
monetarios significativos a objetos
ou eventos associados a uma em-
presa, e obtidos de modo a permitir
agregacao (tal como na avaliacdo
total de ativos) ou desagregacéo,
quando exigida em situacdes espe-
cificas”. Dois critérios tém sido co-
mumente utilizados para a mensu-
racado de empréstimos e recebiveis:
o custo amortizado e o valor justo.

Custo amortizado, segundo o
Pronunciamento Técnico CPC 48
(2016), pode ser entendido como
o valor pelo qual o ativo financeiro
ou passivo financeiro é mensurado
no reconhecimento inicial, menos
a amortizacdo do principal, mais
ou menos a amortizacdo acumula-
da, utilizando-se o método de ju-
ros efetivos, de qualquer diferenca
entre esse valor inicial e o valor no
vencimento e para ativos financei-

1 CPC: Comité de Pronunciamentos
Contdabeis tem como objetivo o estudo, pre-
paro e emissao de procedimentos de Conta-
bilidade e a divulgacdo de informacdes dessa
natureza, para permitir a emissao de normas
pela entidade reguladora brasileira, visando a
centralizacao e uniformizacao do seu proces-
so de producéo, levando sempre em conta a
convergéncia da Contabilidade Brasileira aos
padrdes internacionais.

ros ajustados por qualquer provisdo
para perdas.

J& valor justo é o montante pelo
qual um ativo poderia ser trocado,
ou um passivo liquidado entre par-
tes independentes com conheci-
mento do negdcio e interesse em
realizad-lo, em uma transacdo em
que nao ha favorecidos.

O ativo da instituicdo financeira,
objeto deste estudo, é classificado no
grupo “Empréstimos e recebiveis” e,
ainda segundo o Pronunciamento
Técnico (CPC) 48, estes sdo, por de-
finicdo, ativos financeiros ndo de-
rivativos com pagamentos fixos ou
determindveis que nao sao cotados
em mercado ativo. Sua mensuracado
pode ser pelo valor nominal, desde
que a diferenca para o seu valor jus-
to ndo seja material, por isso, normal-
mente, sdo mensurados pelo custo
amortizado por meio da utilizacdo
do método da taxa efetiva de juros.

Falando do assunto que referen-
cia este capitulo, que é a Provisao
para Devedores Duvidosos, o que
diz o senso comum quando trata
a esséncia do conceito de inadim-
pléncia, é que esta é a falta de cum-
primento de uma obrigagdo. Apesar
dessa frugalidade, a sua definicao
operacional, observada na pratica,
nao é tarefa facil (ANNIBAL, 2009).
Isso ocorre devido ao conflito de in-
teresses existente no mercado.

¢€Q ativo da institui¢do financeira, objeto deste estudo,
é classificado no grupo “Empréstimos e recebiveis”

e, ainda segundo o Pronunciamento Técnico (CPC)
48, estes sdo, por definicdo, ativos financeiros nao
derivativos com pagamentos fixos ou determindveis que
néo sao cotados em mercado ativo.??
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Segundo Sicsu (2003), parte
do mercado pode adotar defini-
¢ao mais rigorosa, com o objetivo
de garantir a concessdo de crédito
de forma mais restritiva, reduzindo
o risco de inadimpléncia, e a outra
parte pode adotar definicao mais
amena, sob a alegacdo que um sis-
tema rigido acarretaria uma limita-
¢ao do numero de operacoes.

De acordo com Martins et al.
(2013), a estimativa de perdas no
grupo de contas a receber represen-
ta a incerteza no recebimento dos
créditos. Portanto, a constituicdo
dessa estimativa tem como prop6si-
tos o registro e reconhecimento do
real valor que se espera receber de
determinado ativo. Neste sentido, o
método de estimativa das perdas de
crédito faz com que o valor liquido
do grupo de contas a receber indi-
que o caixa esperado nos periodos
futuros (STICKNEY & WEIL, 2009).

No que diz respeito a Provisdo
para Devedores Duvidosos nas Institui-
¢oes Financeiras, o Conselho Moneta-
rio Nacional (CMN), que possui com-
peténcia de regular essas instituicoes,
publicas e/ou privadas, com a finalida-
de de zelar pela liquidez e solvéncia,
objetiva o progresso econdmico e so-
cial do pais, e ainda, com o auxilio do
Banco Central do Brasil (BCB), encarre-
gado da supervisao e fiscalizacdo das
Instituicoes Financeiras (Lei n.° 4595,
de 31 de dezembro de 1964), prevé
dois modelos contéabeis para eviden-
ciacdo do impacto do risco de crédi-
to nas demonstracdes contdbeis: o
modelo brasileiro e o modelo tratado
pelo 6rgéo International Accounting
Standards Board (lasb). Isso porque,
no ambito do Sistema Financeiro Na-
cional (SFN), ha a obrigatoriedade da
publicacdo de duas demonstracoes
contabeis distintas.

Além das demonstracoes conta-
beis elaboradas de acordo com as
previsdes do Plano Contabil das Ins-
tituicoes Financeiras atuantes no SFN
(Cosif), a Resolucdo CMN n.° 3.786
(2009) estabelece que as instituicoes

financeiras e demais instituicoes au-
torizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil (BCB), constituidas
sob a forma de companhia aberta
ou que sejam obrigadas a constituir
comité de auditoria, devem, a partir
da data-base de 31 de dezembro de
2010, elaborar e divulgar anualmen-
te demonstragdes contébeis consoli-
dadas, adotando o padrao contabil
internacional, de acordo com os pro-
nunciamentos emitidos pelo lasb.

O primeiro modelo, denominado
“perda esperada”, tem como mode-
lo o que prevé a Resolucdo CMN n.°
2.682 (1999), que dispde que, as ins-
tituicoes financeiras devem classificar
as operagoes de crédito, em ordem
crescente de risco, iniciando no nivel
AA (risco minimo) até H (risco maxi-
mo). Essa classificacdo é realizada no
momento da contratacao da opera-
¢ao de crédito, com base em critérios
que contemplam aspectos que dizem
respeito a operacao (por exemplo, a
natureza e finalidade da transacéo) e
ao devedor e seus garantidores (tais
como a situacdo econdmico-financei-
ra, o grau de endividamento e capa-
cidade de geragao de resultados para
pagamento da divida).

A classificacdo da operacao nes-
ses niveis de risco deve ser revista de
acordo com critérios estabelecidos
na referida Resolucdo, normalmen-
te a cada més, em fungdo da apura-
cao dos balancetes mensais, consi-
derando a conjuntura econémica, a
experiéncia passada e os riscos espe-
cificos e globais em relacdo as opera-
¢oes, aos devedores e garantidores.

A Tabela 1 mostra como deve
ser classificado cada periodo de
atraso, bem como a representativi-
dade em provisao que cada opera-
¢ao deve receber.

A Provisdo a ser constituida men-
salmente nao pode ser inferior a apli-
cacao dos percentuais relacionados
na Tabela 1. Ao final do ano de 2016,
foi divulgado o Pronunciamento Téc-
nico CPC 48, que veio para modificar
o método utilizado para mensuragao
das perdas estimadas em créditos de
liquidacdo duvidosa (antes tratado
pelo CPC 38), no qual, para mensu-
rar as perdas de crédito esperadas,
as companhias ndo precisam neces-
sariamente identificar uma perda in-
corrida; elas devem considerar o ris-
co ou a probabilidade de que ocorra
uma perda de crédito, mesmo se essa
possibilidade de ocorréncia de perda
for muito baixa.

E importante mencionar que o ob-
jetivo da observancia dos Pronuncia-
mentos Técnicos é a convergéncia da
Contabilidade brasileira aos padroes
internacionais, porém, no Brasil, a
constituicdo da estimativa de perdas
em créditos de liquidacao duvidosa
aplicaveis as instituices financeiras
é disciplinada pelo Banco Central do
Brasil (BCB). Objetivamente, as institui-
¢oes financeiras devem publicar suas
demonstracoes contabeis obedecen-
do ao modelo regulamentado pelo
BCB, mas também as que sao listadas
na Bolsa de Valores devem, obrigato-
riamente, refletir em seus resultados o
efeito da aplicacdo das normas inter-
nacionais de contabilidade.

Tabela 1 - Percentuais de Provisdo por niveis de risco

Periodo de atraso (*)

Classificagio do cliente

% de provisiao

até 14 dias

A 0,5

de 15 a 30 dias

1

de 31 a 60 dias

3

de 61 a 90 dias

10

de 91 a 120 dias

30

de 121 a 150 dias

50

de 151 a 180 dias

70

superior a 180 dias

T|Qmmo|lo|lw

100

Fonte: elaborada pela autora.
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CCRetomando os conceitos vistos anteriormente, 0
PIB ¢ o elemento pelo qual as flutua¢des econdmicas
podem ser medidas e desta forma os ciclos
econOmicos podem ser identificados, sendo eles o de
expansdo, desaceleracdo, recessio e recuperacio.??

E fato que a estimativa de per-
das em créditos de liquidagao du-
vidosa costuma representar valores
relevantes para a maioria das insti-
tuicoes financeiras e, por isso, fre-
quentemente, é tema de discusséo,
haja vista que, embora a norma do
BCB indique o percentual minimo
a ser constituido a titulo de perdas
estimadas, os gestores tém a discri-
cionariedade de provisionar valor
superior ao calculado, caso haja evi-
déncias de deterioracao do rating
classificatorio do cliente.

Tendo em vista que as institui-
¢bes financeiras funcionam como
intermediadoras financeiras no flu-
xo mercantil da sociedade, poden-
do gerar resultados materiais e rele-
vantes, impactando diretamente no
desenvolvimento econémico, social
e sustentavel de um pais, tal respon-
sabilidade deve ser sempre observa-
da no gerenciamento dos diversos
riscos que envolvem o segmento em
questdo. Desse modo, é importan-
te que tais entidades, ao elaborarem
suas demonstragoes contébeis, este-
jam sempre de acordo com os prin-
cipios e normas, transparecendo so-
lidez, liquidez e estabilidade.

Dentre os riscos que norteiam
as instituicoes financeiras, destaca-
se o risco de crédito, que representa
a possibilidade de perdas associadas
ao nao cumprimento por parte do

tomador de obrigacées contratuais.
Tal fato provoca a deterioracdo na
classificagao de risco do tomador e
enseja uma reducao no valor recu-
peravel do contrato (DANTAS et al,
2010). Entretanto, tal reducédo no
valor recuperavel é de dificil quan-
tificacdo, por conseguinte os mode-
los contdbeis de mensuracao utiliza-
dos sao baseados em estimativas e,
pelo grau de subjetividade, podem
nao transparecer a real situagao das
operacoes de crédito da entidade.

O segundo modelo - de perdas
incorridas — tem como um de seus
exemplos, os prognosticos da Inter-
national Financial Reporting Stan-
dards (IFRS), emitidas pelo lasb. A
International Accounting Standards
(IAS) 39, que originou o CPC 38,
gue atualmente esta revogado (apos
1°/1/2018 deu lugar ao CPC 48), ba-
seia-se em principios gerais e ndo
aborda detalhes sobre o calculo da
provisdo para perdas em operacoes
de crédito. Desse modo, cabe ao
preparador das demonstragdes con-
tabeis, quando da anadlise de fatores
internos e externos a instituicdo, o re-
conhecimento de evidéncia objetiva
que a perda ocorreu.

Ajuncao das duas normas (inter-
nacional e brasileira) objetiva a apro-
ximacdo de um cenario mais aderen-
te a situagdo real, mas,nao obstante,
ainda ha um terceiro elemento, que

busca a aderéncia da expectativa e
a realidade, que é o fator “capital”.

Em seu estudo, Bikker e Metze-
makers (2005) afirmam que ha um
consenso geral de que as perdas ines-
peradas por parte dos bancos devem
ser cobertas pelo préprio capital dos
bancos, enquanto as perdas espera-
das devem ser cobertas por provisdes
para perdas com empréstimos ou por
margens de lucro futuras.

Eles ainda fazem uma investi-
gacdo sobre o comportamento do
provisionamento dos bancos e sua
dependéncia em relacéo ao ciclo de
negdcios, cujo objetivo é averiguar
se tal comportamento é pro-cicli-
co. O trabalho dos autores permi-
tiu uma comparacdo do comporta-
mento de provisionamento bancério
entre 29 paises, tentando revelar a
conduta mundial tipica sobre em-
préstimos provisionados para per-
das com empréstimos, bem como
os desvios especificos de cada pais.

O estudo de Bikker e Metzemake-
rs (2005) apontou que o provisiona-
mento parece depender, significativa-
mente, do ciclo de negdcios, como
evidenciado pela relacdo negativa
direta entre crescimento do PIB e a
Provisdo para Devedores Duvidosos.
Segundo os autores, como seus bu-
ffers precisam crescer rapido em pe-
riodos de recessdo, menos lucros es-
tdo disponiveis para complementar
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o crescente requerimento de capital,
possivelmente forcando os bancos a
reduzir os empréstimos.

Eles afirmam ainda que a pro-
ciclicidade é atenuada pelo efeito
positivo do crescimento da cartei-
ra de empréstimos. Este resultado
desafia pesquisas anteriores de Ca-
vallo e Majnoni (2002) e Laeven e
Majnoni (2003), que encontraram
um efeito negativo e significante
do crescimento dos empréstimos.
Os dados da pesquisa também
apoiam a hipo6tese de gerencia-
mento de capital: bancos provisio-
nam mais quando o seu indice de
capital é baixo.

3. Método de Pesquisa

Neste capitulo, descrevem-se
caracteristicas da instituicdo objeto
de estudo deste artigo, bem como
a metodologia de pesquisa utilizada
para atingir os objetivos de estudo.

3.1. Caracterizagdo do Ambiente
em Estudo

A empresa objeto de estudo
deste trabalho é uma instituico fi-
nanceira de crédito financiamento e
investimento localizada no interior
do Estado do Rio Grande do Sul.
Com o objetivo de manter o ano-
nimato e preservar a identidade da
instituicdo, ela sera identificada, du-
rante o estudo, como Alfa.

A instituicao é um agente fi-
nanceiro regulamentado pelo Ban-
co Central do Brasil; foi fundada
em 2003 e seus principais produtos
sdo o Crédito Direto ao Consumidor
(CDC), empréstimo pessoal, emprés-
timo consignado e cartdo de crédito.

Atualmente a carteira de ativos
da instituicdo é de 450 milhoes de
reais; seu lucro do ano de 2017 foi
de, aproximadamente, 23 milhdes
de reais, e a instituicdo ja realizou
mais de onze milhdes de negocios
com mais de sete milhdes de clientes
desde a sua criagao.

3.2 Técnicas e Procedimentos de
Pesquisa Adotados

Esse artigo possui uma aborda-
gem de natureza qualitativa de ca-
rater exploratorio. Para Gil (2008), a
pesquisa exploratéria oferece ao pes-
quisador o conhecimento mais apro-
fundado acerca do tema ou proble-
ma de pesquisa. O estudo tem ainda
carater descritivo, visto que objetiva
descrever as caracteristicas de deter-
minado fendmeno e estabelecer rela-
¢Oes entre as diversas variaveis que o
compdem (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Além disso, a pesquisa conta com
um estudo de caso, que aborda a in-
fluéncia da provisdo para devedores
duvidosos na ciclicidade da econo-
mia. Um estudo de caso é caracte-
rizado por ser um estudo intensivo,
em que se deve chegar a compreen-
sdo do assunto investigado de uma
maneira ampla; os aspectos do caso
devem ser investigados, possibilitan-
do até mesmo a deteccdo de relagoes
que de outra forma nao seriam des-
cobertas (FACHIN, 2001). Além disso,
um estudo de caso é uma forma de
pesquisa amplamente utilizada nas
ciéncias sociais e seu uso é justifica-
do principalmente por se tratar, em
grande parte dos casos, da modali-
dade mais adequada para que os ob-
jetivos da pesquisa sejam alcancados
(GIL, 2008).

No que se refere ao procedimen-
to de coleta e andlise de dados, foi re-
alizado o levantamento das informa-
¢Oes contdbeis da instituicdo objeto

deste estudo por meio da leitura e in-
terpretacdo das publicacoes oficiais.

4. Desenvolvimento do
Estudo

4.1. Ciclos econémicos no Brasil

Silva (2013) explica que o desen-
volvimento econémico de um pais
tem o consumo das familias como es-
timulo a atividade econémica, sendo
assim, a atividade de intermediagao
financeira, tipica da atividade ban-
caria, executa o papel de aproximar
o crédito do consumo, contribuin-
do desta forma para o crescimento
econémico. Um dos elementos que
mensura a atividade econdémica é o
PIB, que, pela 6tica da demanda, de-
monstra a qualidade média de vida
da populacao de determinado pais,
dada sua capacidade de produzir,
consumir e estimular os investimen-
tos. Ou seja, o PIB é o resultado do
consumo das familias, dos investi-
mentos privados, dos gastos publi-
cos, dos investimentos publicos e da
balanca comercial (exportacdo me-
nos importagao). A evolucao do PIB
nacional é demonstrada na Figura 1.

O autor destaca ainda que, fa-
tores econdmicos, como 0 consumo
das familias, taxa de desemprego e
o crescimento da massa salarial tém
influéncia direta na atividade de in-
termediacéo financeira e que tal ati-
vidade é um elemento essencial a
formacéo do desenvolvimento eco-

Figura 1 - % Variagao do PIB do Brasil
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némico, dado que o papel das insti-
tuicbes é o de intermediar a trans-
feréncia de recursos entre doadores
de capital e tomadores de crédito.
Considerando que o resultante des-
sa atividade produz efeitos diretos
na economia real, o papel das insti-
tuicoes financeiras destaca-se como
um importante agente na producdo
econdmica e na formacao do consu-
mo das familias.

Nesse mesmo sentido, "o crédi-
to facilita a vida moderna e estimu-
la a economia. O crédito capacita
as pessoas, ainda que com recursos
modestos, a comprarem casas, car-
ros e bens de consumo, e isso, por
sua vez, cria empregos e aumenta o
volume de oportunidades econémi-
cas” (CAOUETTE at al. 2009, p. 19).

Para Silva (2013), esses fatores
combinados impulsionam e refle-
tem no crescimento e no desenvol-
vimento econémico de um pais, po-
dendo ser quantificados por meio
do composto do Produto Interno
Bruto (PIB). Assim, o crédito em re-
lacdo ao PIB tem uma combinacao
que reflete o cenério da situacao po-
litica, a confianga nas varidveis ma-
croeconOmicas e o apetite ao risco.

Retomando os conceitos vistos
anteriormente, o PIB é o elemento
pelo qual as flutuacdes econémicas
podem ser medidas e desta forma os
ciclos econdmicos podem ser identi-
ficados, sendo eles o de expansao,
desaceleracdo, recessao e recupera-
¢do. Além disso, o sistema financei-
ro é considerado, por natureza, pro-
ciclico, ou seja, tem caracteristicas
que contribuem para o aumento da
magnitude dos desequilibrios econ6-
micos.

Neste sentido, Arjani (2009) afir-
ma que, em periodos de expansdo
econOmica, o apetite ao risco das
instituicdes financeiras é maior, o
que induz a um nivel de alavanca-
gem financeira que reforca o movi-
mento favoravel do ciclo econémico.
J&, um periodo de crise pode ocasio-
nar uma reducao no volume de em-

préstimos e a recessdo serd ampliada
se essa redugao no nivel dos emprés-
timos for maior que a diminuigao da
demanda por crédito.

Araujo (2014) destaca que o mo-
vimento proé-ciclico do sistema fi-
nanceiro pode ampliar as flutuacoes
naturais e até mesmo minar a esta-
bilidade econémico-financeira de um
pais; a excessiva ciclicidade na con-
cessdo de créditos pode gerar uma
série de potenciais problemas, como
por exemplo: a exacerbagao do ciclo
econdmico, aumento do risco sisté-
mico e a alocacao inadequada dos re-
cursos disponiveis para empréstimos.

4.2 Despesa com provisao
para devedores duvidosos na
instituicdo Alfa

O volume de provisao esta dire-
tamente relacionado ao volume de
créditos concedidos e ao apetite de

risco da instituicdo, bem como fa-
tores relacionados a inadimpléncia
das operagbes.

Ao longo dos quinze anos de atu-
agao no mercado, a instituicdo Alfa
experimentou periodos de expan-
sdo, lancamento de novos produtos
e também periodos de reducéo na
concessao de créditos; todos esses
movimentos refletem diretamente
no volume da carteira de crédito da
instituicdo. Esse movimento pode ser
observado na figura a seguir, a qual
demonstra a evolucao do volume da
carteira de empréstimos em ao longo
deste periodo (Figura 2).

Neste sentido, na Figura 3 esta
demonstrada a evolucao da despe-
sa com provisao para devedores du-
vidosos da instituicao Alfa.

Verifica-se grande oscilacdo no
montante da despesa, principal-
mente nos anos de 2011 e 2012,

Figura 2 - Carteira de empréstimos e financiamentos da instituicao
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Figura 3 - Total despesa com PDD da institui¢ao Alfa
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diretamente relacionado ao volume
total de créditos concedidos pela
instituicdo.

Cabe destacar que a instituicao
segue as determinacdes da Reso-
lucdo CVM n.© 2.682/1999 para a
constituicdo da despesa com provi-
sdo para devedores duvidosos, ou
seja, para cada operacao ¢ atribu-
ido um grau de risco e, por conse-
guinte, cada uma das faixas recebe
um percentual de provisdo sobre o
valor devido conforme determina-
cao da legislacao.

Por fim, com o objetivo de esta-
belecer qual a relacao entre os ci-
clos econémicos brasileiros e a des-
pesa com provisdo para créditos
de liquidacdo duvidosa registrada
pela instituicdo Alfa, verificou-se a
variacdo anual de tal despesa e a
variacdo do PIB Brasileiro, tal rela-
¢ao esta demonstrada na Figura 4.

Deve-se destacar a influéncia das
variagbes econémicas no montante
da despesa de PDD da instituicao e
também relacionar a volumetria des-
ta conta com outros indicadores,
como, por exemplo, o crescimento
do crédito e a inadimpléncia.

Como pode ser observado na Fi-
gura 4, o PIB teve seu pico de va-
riagdo positiva no ano de 2010, al-
cancando o patamar de 7,5% de
variagdo em relacao ao ano ante-
rior, para, em seguida, entrar em
declinio, pelo periodo de seis anos,
encerrando o ano de 2016 com va-
riacdo negativa de 3,5% e assim ini-
ciar um ciclo de melhoria, encerran-
do o ano de 2017 positivo.

Amorim (2018) destaca que,
dentro deste ciclo, atingiu-se o ul-
timo pico de recuperagdo no quar-
to trimestre de 2014. Na sequéncia,
em funcao dos desequilibrios de
contas externas e fiscal e inflacdo
gerados na expansao anterior, agra-
vados pela crise politica que dificul-
tou a implementacao das medidas
necessarias para resolvé-los, teve-se
a mais longa e profunda contracéo

da Historia brasileira, que durou até
o Ultimo trimestre de 2016.

Desde entdo, a economia en-
contra-se na fase de recuperacéo.
Apesar da corrupgao e do caos poli-
tico que ainda imperam e empobre-
cem o pais, o PIB brasileiro cresce
ha 5 trimestres consecutivos. No en-
tanto, foi-se tdo ao fundo do pogo
na ultima contracdo que, apesar da
recuperacao, o desemprego conti-
nua alto. Entre outros fatores, a dis-
cussao acerca da Reforma da Previ-
déncia fragilizou as contas publicas,
além da elevacao dos juros nos EUA
e as incertezas eleitorais — que fa-
zem o dodlar subir, elevando a infla-
¢ao —somados a paralisacao do pais
com a greve dos caminhoneiros, re-
duzem a velocidade da recuperacdo
econdmica.

Cabe destacar que, dentro des-
se periodo, houve acontecimentos
que influenciaram fortemente a
economia, como o periodo de 2013
e 2014, que foram marcados pela
pré-eleicdo e por episdédios de cor-
rupcdo no Governo. Ja no ano de
2015, observaram-se a crise de go-
vernabilidade, e o aprofundamen-
to das operacdes que investigavam
0s subornos nas principais empre-
sas do pais, fatores que culmina-
ram no processo de impeachment,
em 2016, que, por sua vez, desen-
cadeou a crise de legitimidade na
sucessao do governo brasileiro (OLI-
VEIRA at al. 2009).

Ao observar a Figura 4, pode-
se verificar que houve variacdo no

volume da despesa de PDD da ins-
tituicdo acima da variacao do PIB
brasileiro, principalmente em anos
posteriores a crises econdmicas,
como no ano de 2009 e 2017, o
que demonstra a que o ciclo econd-
mico tém influéncia sobre o mon-
tante da despesa.

Além disso, em anos de varia-
¢ao positiva no PIB, como os anos
de 2010, 2011 e 2013, a variagao na
despesa com provisdo para devedo-
res duvidosos da instituicao Alfa foi
negativa, ou seja, a melhora na situ-
acao econdémica influenciou positi-
vamente na situacdo da instituicao.

Convergindo com o resultado
encontrado no caso da instituicdo
Alfa, Araujo (2014) apontou nos
resultados de sua pesquisa que o
aumento das provisdes depende
fortemente do ciclo econémico,
destacando que as provisdes costu-
mam aumentar em tempos econo6-
micos ruins. O resultado dessa pes-
quisa é congruente com estudos
anteriores de Bikker e Hu (2002),
Laeven e Majnoni (2003) e Bikker e
Metzemakers (2004).

Além disso, o autor destaca que
as instituicoes financeiras de todo
o mundo sao propensas a atrasar o
reconhecimento das provisdes para
créditos de liquidagao duvidosa o
maximo possivel, registrando-os no
momento em que a retragdo econo-
mica se instala. Esse comportamen-
to se d4, provavelmente, em razao
do aumento da inadimpléncia das
operacoes.

Figura 4 - Relagéo entre despesa de PDD e PIB Brasil
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Outra caracteristica apurada pe-
los estudos anteriormente citados é
de que o efeito da pro-ciclicidade
habitualmente é mitigado pelo au-
mento da provisdo nos periodos de
maiores lucros das instituicoes. Ou
seja, em tempos de resultados po-
sitivos nas instituicoes, sao realiza-
das provisdes adicionais como pre-
caucdes para possiveis periodos de
retracoes econdmicas futuras.

Neste sentido, a situacdo verifi-
cada neste estudo de caso conver-
ge com o resultado obtido na pes-
quisa de Caneca (2014). A autora
nomeou como “negativa” a relacdo
entre os ciclos econémicos do Brasil
e a despesa com provisao para cré-
ditos de liquidacdo duvidosa regis-
trada pelas instituicoes financeiras
brasileiras, uma vez que tais insti-
tuicdes realizam provisdes menores
em periodos expansdo econémica
e montantes maiores em periodos
recessivos.
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Analise dos relatorios de auditoria
independente das companhias
brasileiras listadas no Novo Mercado

da B3 S.A

estudo analisa as informagoes divulgadas pelos

auditores independentes no Novo Relatério de

Auditoria das empresas do segmento Novo Mercado
da B3 S.A. Utilizou-se a pesquisa qualitativa, quantitativa,
descritiva e documental, analisando as informag¢oes dos
relatorios de auditoria independente, de 138 empresas em
2016 e 145 em 2017, no tocante aos Principais Assuntos de
Auditoria (PAAs) e as respostas destes, tipo de opiniao, as
énfases e os outros assuntos de auditoria. Identificaram-se
396 PAAs, em 2016, e 399, em 2017, cada qual com seus
procedimentos de auditoria, sendo Valor Recuperavel de
Ativos Nao Financeiros, Receita e Contingéncias, nessa ordem,
como os mais reportados nos dois anos avaliados. Apenas
cinco relatérios de auditoria apresentaram opinido modificada
em 2016 e sete em 2017 e, quanto as énfases, em 2016 e 2017,
sobressairam-se aspectos relacionados a reapresentagdo e
a aplicac¢do adicional de norma de atividade especifica na
elaboracido das demonstracdes contabeis, e 0o Demonstrativo
de Valor Adicionado foi o mais destacado, em ambos os anos,
no paragrafo de outros assuntos de auditoria. O estudo auxilia,
especialmente, investidores e analistas financeiros averiguarem
os destaques elencados pelos auditores independentes, nas
empresas categorizadas no nivel de Governanga Corporativa
Novo Mercado da B3.
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1. Introducao

As normas contdbeis internacio-
nais (International Financial Repor-
ting Standards - IFRS), emitidas pelo
Comité de Normas Internacionais
de Contabilidade (/nternational Ac-
counting Standards Board - lasb),
introduziu mudancgas na forma de
elaboragao e apresentagao das de-
monstragdes contabeis, como o
Novo Relatério do Auditor (NRA),
com a emissdo de novas Interna-
tional Standartson Auditing (ISAs)
que contempla um conjunto de
normas elaboradas pela Federacdo
Internacional de Contadores (Ifac)
e que, no Brasil, o Conselho Fede-
ral de Contabilidade (CFC) revisa e
emite uma NBC TA corresponden-
te (COSTA; FREIRE; ARAUJO, 2017).
Essas alteracoes fizeram-se necessa-
rias devido ao crescente apelo por
transparéncia e confiabilidade das
informacdes contabeis por parte
dos stakeholders, em especial pelos
investidores (NIYAMA et al., 2011;
CORDOS; FULOP, 2015).

Luca et al. (2010) destacam que,
ap6s a criacdo da Lei Sarbanes-O-
xley (Lei SOX), nos anos 2000, mui-
tos outros paises perceberam a im-
portancia da auditoria no ambito
da Governancga Corporativa. Borges
e Serrdo (2005) afirmam que, com a
entrada de capital internacional no

Brasil, alguns investidores estran-
geiros condicionam o emprego dos
seus recursos a presenca da Gover-
nanca Corporativa na gestao orga-
nizacional.

As Leis n.° 11.638/2007 e n.°
11.941/2009, que alteraram a Lei
n.° 6.404/1976, tiveram como pro-
poésito a harmonizacdo das praticas
contdbeis do Brasil com um conjun-
to de normas internacionais de con-
tabilidade, denominado IFRS, emiti-
das pelo lasb (PEREZ JUNIOR, 2011).
Em 2015, a Ifac revisou a ISA 700,
que elenca diversos elementos rela-
cionados ao contetddo do relatério
do auditor referente as demonstra-
¢oes financeiras (FAKHFAKH, 2015).

Entre as normas revisadas pela
Ifac, que devem ser observadas
pelo auditor no Novo Relatério de
Auditoria, no Brasil, apds aprova-
¢ao pelo Conselho Federal de Con-
tabilidade (CFC), em 17 de junho de
2016, estd a NBC TA 700, que abor-
da a Formacéao da Opiniao e Emis-
sdo do Relatério do Auditor Inde-
pendente sobre as Demonstragoes
Contabeis (CFC, 2016); a NBC TA
701 referente a Comunicacao dos
Principais Assuntos de Auditoria
(PAASs) no Relatério do Auditor In-
dependente (CFC, 2016a); a NBC TA
705 que trata das Modificacoes na
Opinido do Auditor Independente
(CFC, 2016b); e a NBC TA 706 sobre

Paragrafos de Enfase e Paragrafos
de Outros Assuntos no Relatério do
Auditor Independente (CFC, 2016c¢).
Nesse propdsito, mostra-se impor-
tante investigar que informacoes
estdo sendo destacadas pelo audi-
tor independente, em seu relatério,
referentes as empresas brasileiras
com acdes negociadas na B3 S. A.
- Brasil, Bolsa e Balcao (B3), apés a
publicacdo do NRA, visto que hd um
crescente apelo por transparéncia
e confiabilidade das informacoes
contdbeis por parte dos investido-
res e outros stakeholders.

Cordos e Fulép (2015) analisa-
ram as respostas enviadas pelas or-
ganizacoes, 6rgaos e individuos da
Unido Europeia ao Proposed New
and Revised International Standards
on Auditing para identificarem se
os usudarios do relatério de audi-
toria concordavam com a inclusao
da secao Key Audit Matters (KAM)
proposta pelo lasb. Costa, Freire e
Araujo (2017) avaliaram o teor das
informacgodes que fazem parte do
item PAA no NRA, diante da NBC
TA 701. E o Ibracon (2017) avaliou
os PAAs apresentados nos relatérios
de auditoria, no intuito de diagnos-
ticar, de modo geral e por setor de
atividades, os assuntos de maior
destaque apontados pelos audito-
res externos nas auditorias realiza-
das no ano de 2016.
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Baseado nas informacbes desta-
cadas anteriormente e nos relaté-
rios de auditoria submetidos anual-
mente a B3, especificamente os das
empresas que fazem parte do Novo
Mercado, pois é um dos segmentos
diferenciados de governanca corpo-
rativa, questiona-se: Quais sao as
informacoes divulgadas pelos au-
ditores independentes, no Novo
Relatério de Auditoria, das em-
presas do segmento Novo Merca-
do da B3? Dessa forma, o objetivo
do estudo é analisar as informa-
¢oes divulgadas pelos auditores in-
dependentes no Novo Relatério de
Auditoria das empresas do segmen-
to Novo Mercado da B3.

O estudo, ao evidenciar as in-
formagbes divulgadas ao mercado
pelos auditores independentes pds
-emissdao do NRA, mostra-se inte-
ressante aos stakeholders, em es-
pecial aos investidores e analistas
financeiros, para averiguarem os
destaques elencados pelos audito-
res independentes, que, conforme
Niyama et al. (2011), sao profis-
sionais que elevam a confiabilida-
de dos demonstrativos contébeis,
bem como aos 6érgaos regulado-
res a fim de constatarem
se as empresas categori-
zadas em um dos niveis
mais elevados da Gover-
nanga Corporativa estao
contemplando os requisi-
tos solicitados.

Ademais, sao relevantes
as entidades de forma geral,
a fim de se preparem para fu-
turas auditorias, pois possibilita
melhorias nas areas relacionadas
aos PAAs encontrados neste es-
tudo; e os fornecedores, por sua
vez, podem se utilizar desses infor-
mes para analisar com maior caute-
la os riscos de prover seus servicos
ou produtos, verificando a capaci-
dade nao so6 financeira, mas tam-
bém operacional do seu cliente
atual ou potencial. Internamente,
a equipe de governanga mostra-se

como beneficiaria, pois a auditoria
independente atesta a conformida-
de dos controles e da conduta ética
da companhia auditada, avaliando,
deste modo também, a eficacia dos
mecanismos de governanca (SAN-
TOS et al., 2013).

2. Referencial Tedrico

2.1 Auditoria Independente e a
Governanga Corporativa

A Governanca Corporativa é um
conjunto de mecanismos de contro-
le interno e externo a organizacéo,
objetivando solucionar as questoes
relacionadas ao conflito de interes-
se entre os tomadores de decisdo e
os acionistas, de modo a alinhar os
seus interesses (SILVEIRA, 2004). A
eficacia da Governanca Corporativa
se da quando, em todos os niveis da
organizacdo, os resultados sdo posi-
tivos em relacao ao comportamento
e a conduta ética no ambiente inter-
no e externo, e é nesse sentido que
o vinculo entre a governanca corpo-
rativa e a auditoria ocorre (LUCA et
al., 2010).

Com o propésito de tornar o
mercado de capital mais atrativo
aos investidores brasileiros, a B3 se
inspirou no modelo de Frankfurt e
criou diferentes niveis de Governan-
¢a Corporativa (COVA, 2008). Ain-
da, segundo o autor, a classifica-
¢ao varia de acordo com o grau de
compromisso adotado pelas orga-
nizacoes em relacdo as praticas de
Governanca e que podem ser: Ni-
vel 1, Nivel 2 e Novo Mercado. As
regras do Novo Mercado séo res-
tritivas e impossibilitam que mui-
tas empresas consigam atendé-las.
Dessa forma, a B3 criaram-se outros
dois niveis de governanca corpora-
tiva denominados Nivel 1 e Nivel 2.

De acordo com Niyama et al.
(2011), ao verificar a fidedignida-
de das demonstracdes contabeis,
o auditor independente constitui
papel fundamental para os mer-
cados financeiro e de capital, uma
vez que contribui para uma maior
confianca e credibilidade do am-
biente. No Brasil a profissdo do
auditor é disciplinada pelas nor-
mas emitidas pelo Conselho Fe-
deral de Contabilidade (CFC), pela
Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM) e pelos pronunciamentos
do Instituto dos Auditores Inde-
pendentes do Brasil (Ibracon)
(ALBERTON, 2002). A fiscaliza-
cao do trabalho do auditor é
realizada pelo CFC e, para os
auditores de orga-
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nizacdes de capital aberto, a fisca-
lizacdo também é feita pela CVM
(PEREZ JUNIOR, 2011).

De acordo com Costa, Thedphi-
lo e Yamamoto (2012), as altera-
¢Oes das Leis n.° 11.638/2007 e
n.° 11.641/2009 marcaram o inicio
das mudancas dos padrées brasilei-
ros de contabilidade para o padrdo
contabil internacional, modernizan-
do a contabilidade e exigindo das
organizagdes a utilizacdo dos pro-
nunciamentos contdbeis com base
nas normas internacionais de con-
tabilidade.

Nesse sentido, o conteudo do
relatério do auditor e a qualidade
do seu trabalho sdo definidos in-
ternacionalmente pelo Internatio-
nal Standards on Auditing (ISA)
elaborados pela Federacao Inter-
nacional de Contadores (Ifac), sen-
do adotado também no Brasil pelo
Conselho Federal de Contabilidade
(CFQ), que revisa e emite uma NBC
TA correspondente (COSTA; FREI-
RE; ARAUJO, 2017). Para Fakhfakh
(2015), a publicacao da revisao da
ISA 700 foi o resultado dos esfor-
¢os em buscar a harmonizacéo in-
ternacional do relatério do auditor.

Ainda, houve aprovacao das
seguintes normas: NBC TA 260
referente a Comunicagdo com
os Responsaveis pela Governan-
ca (CFC, 2016d); da NBC TA 570,
abordando a Continuidade Ope-
racional (CFC, 2016e); da NBC TA
700, sobre Formacao da Opinido
e Emissao do Relatério do Auditor
Independente sobre as Demons-
tracoes Contdbeis (CFC, 2016);
da NBC TA 701, referente a Co-
municacdo dos PAAs no Relatério
do Auditor Independente (CFC,
2016a);da NBC TA 705, que versa
sobre as Modificagbes na Opinido
do Auditor Independente (CFC,
2016b); e da NBC TA 706, sobre
Paragrafos de Enfase e Paragrafos
de Outros Assuntos no Relatorio
do Auditor Independente (CFC,
2016¢).

2.2 Tipos de Opinido do Auditor
sobre as Demonstragoes
Contabeis - NBC TA 700 e 705

A opiniao do auditor, conforme
Santos et al. (2013, p. 3), “é expres-
sa por meio do Relatério do Auditor
o qual possui a funcado de conferir
maior credibilidade as demonstra-
¢oes financeiras aos diversos usua-
rios da informacao contabil”.

De acordo com a NBC TA 705,
o parecer dos auditores indepen-
dentes, segundo a natureza da
opinido, pode assumir os seguin-
tes tipos: parecer sem ressalva,
que indica que o auditor consi-
dera todos os aspectos relevantes
analisados adequados em rela-
¢do normas, principios e procedi-
mentos de contabilidade vigentes,
bem como a sua apropriada divul-
gacao; parecer com ressalva; pa-
recer adverso; e parecer com abs-
tencdo de opinido (CFC, 2016b).
O Quadro 1 evidencia os tipos de
opinides modificadas.

O CFC (2016), por meio da NBC
TA 700, item 11, estabelece que o
auditor considere, na formacédo da
opinido referente as demonstragoes
contébeis, a obtencao de razoavel
seguranca de que esses relatorios,
como um todo, ndo apresentem
distor¢oes relevantes. Para isso, o
auditor deve considerar em sua ava-
liacdo o item 11 da NBC TA 450 re-
ferente a avaliacdo das distor¢oes
identificadas durante a auditoria: as
distorcoes relevantes nas demons-
tracoes contabeis poderao ser rela-
cionadas a adequacao das politicas
contabeis selecionadas, ou ainda

pela adequacao das divulgacoes
nas demonstracoes contabeis.

2.3 Principais Assuntos de
Auditoria - NBC TA 701

Os escandalos financeiros in-
ternacionais ocorridos no século
XXI levaram a profissdo de audi-
toria a profunda crise (HELIODO-
RO, 2014). A autora destaca que,
no intuito de reverter essa adver-
sidade, maiores esforcos foram re-
alizados para aproximar a expec-
tativa dos usuarios e a realidade
do trabalho do auditor, alcancan-
do-se adequada e maior qualidade
das auditorias a fim de proteger
seus destinatarios.

Em resposta as solicitagdes dos
usudrios por mais informacoes,
além da opiniao do auditor no rela-
tério, o International Auditing and
Assurance Standards Board (IA-
ASB) emitiu, em janeiro de 2015,
novos requerimentos no relaté-
rio de auditoria (CORDOS; FULOP,
2015). Essas exigéncias respaldam
o chamado Novo Relatério de Au-
ditoria, onde no Brasil trata-se da
observancia das seguintes normati-
vas: NBC TA 260 (R2) abordando a
Comunicacdo com os Responsaveis
pela Governanca; NBC TA 570 tra-
tando da Continuidade Operacio-
nal; NBC TA 700 retratando a For-
macéao da Opiniao e Emissao do
Relatério do Auditor Independente
sobre as Demonstracoes Contébeis
(CFC, 2016); a NBC TA 701 referen-
te & Comunicagao dos Principais
Assuntos de Auditoria no Relaté-
rio do Auditor Independente (CFC,

Quadro 1 - Modificages na Opinido do Auditor Independente

Natureza do assunto que gerou
a modificagio

Julgamento do auditor sobre a disseminagio de forma
generalizada dos efeitos ou possiveis efeitos sobre as

demonstragdes contabeis

Relevante, mas nio generalizado

Relevante e generalizado

Demonstragdes contabeis
apresentam distor¢des relevantes

Opinido com ressalva

Opinido adversa

Impossibilidade de se obter

e suficiente

evidéncia de auditoria apropriada | Opinido com ressalva

Abstencio de opinido

Fonte: CFC (2016b, p. 7).
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2016a); a NBC TA 705 que trata das
Modificagcbes na Opinido do Audi-
tor Independente (CFC, 2016b); e
a NBC TA 706 sobre Paragrafos de
Enfase e Paragrafos de Outros As-
suntos no Relatério do Auditor In-
dependente (CFC, 2016¢).

Neste contexto, para Tisott et al.
(2018), a principal mudanca intro-
duzida no relatério do auditor refe-
re-se a NBC TA 701, inclui a secdo
dos PAAs como o primeiro item do
RAI, reforcando com isso a impor-
tancia da opiniado e visao do audi-
tor, além de tratar-se de informa-
¢oes especificas sobre a companhia
auditada, aumentando o nivel de
informagbes compartilhadas entre
auditores e investidores.

Deste modo, a ISA 701 trata da
Comunicacao dos PAAs no Relatério
do Auditor Independente, determi-
nando que o auditor independen-
te informe em seu relatorio os as-
suntos que, durante seu trabalho,
julgou mais significativos nas audi-
torias aplicadas nas demonstracoes
contabeis a partir do exercicio social
de 2016 nas organizacdes de capi-
tal aberto (CFC, 2016a). Conforme
essa norma os,

Principais assuntos de auditoria sdo
assuntos que, segundo o julgamen-
to profissional do auditor, foram os
mais significativos na auditoria das
demonstragdes contabeis do perio-
do corrente. Os principais assuntos
de auditoria sdo selecionados entre
os assuntos comunicados aos res-
ponsaveis pela governanga (CFC,
20164, p. 8).

Além da responsabilidade de in-
formar no relatério de auditoria os
PAAs, de acordo com seu julgamen-
to, o auditor deve descrever qual foi
o tratamento dado ao PAA, ou seja,
relatar a resposta ou a forma com
que o auditor abordou o assunto,
o risco avaliado de distorcao rele-
vante; a visdo geral dos procedi-
mentos executados; a indicacdo do

resultado dos procedimentos do
auditor; ou as principais observa-
coes relativas ao assunto, ou algu-
ma combinacao desses elementos
CFC (2016a).

2.4 Paragrafos de Enfase e
Paragrafos de Outros Assuntos -
NBC TA 706

O paragrafo de énfase cons-
tante no relatério de auditoria
independente apresenta um as-
sunto que estd divulgado nas de-
monstracdes contabeis de for-
ma apropriada e que, segundo
o julgamento do auditor, é im-
portante para o entendimento
das demonstracoes contabeis pe-
los usuarios (CFC, 2016c¢). Deste
modo, a contabilizacdo de mu-
dancas nas politicas contabeis,
de mudanca nas estimativas con-
tabeis e de retificacdo de erros de
periodos anteriores constantes no
CPC 23 (2009) sao exemplos de
paragrafos de énfase, pois po-
derd ser necessario reapresentar
as demonstracoes de forma re-
trospectiva e comparativa. Ain-
da, as exigéncias do CPC 26 R1
(2011) estabelece a base para a
apresentacado das demonstra-
¢Oes contdbeis, a fim de permi-
tir comparabilidade tanto com
as demonstracoes contabeis de
periodos anteriores da mesma
organizacdo quanto com as de-
monstragdes contabeis de outras
empresas.

A OCPC 04 - Aplicacao da Inter-
pretacao Técnica ICPC 02 as Enti-
dades de Incorporacdo Imobiliaria
Brasileiras versa sobre o momento
do reconhecimento da receita com
a incorporacao ou construcdo de
imdveis, envolvendo aspectos sub-
jetivos, pois deve representar a es-
séncia econdmica da transacdo que
pretendam normatizar, indepen-
dentemente da forma juridica de
que esteja revestida, cabendo nes-
te tocante um paradgrafo de énfase
(CPC, 2010).

O paragrafo de outros assun-
tos é um paragrafo do relatério
de auditoria no qual é exposto um
assunto que nao foi apresentado
ou divulgado nas demonstracoes
contdbeis e que, de acordo com o
julgamento do auditor, é relevan-
te para o entendimento da audito-
ria, bem como as responsabilida-
des do auditor ou o relatério em
si (CFC, 2016c).

Ainda, de acordo com a NBC TA
706 do CFC (2016c¢), quando o audi-
tor considerar que deve destacar no
relatério de auditoria um paragrafo
de énfase ou paragrafo de outros
assuntos, devera, entdo, comunicar
aos responsaveis pela governanca
tal expectativa e a referida redacéo
proposta para o topico.

2.5 Estudos Relacionados

Cordos e Fuldp (2015) buscaram
identificar se os usuarios do relato-
rio de auditoria concordavam com a
inclusao da secao referente aos Key
Audit Matters (KAM) proposta pelo
IAASB. Foram analisadas as respos-
tas envidas pelas organizacoes, 6r-
géos e individuos da Uniao Euro-
peia mediante o Proposed New and
Revised International Standards on
Auditing relacionado a revisao atual
das normas de auditoria. Foi recebi-
do um total de 138 respostas de di-
ferentes paises do periodo julho de
2013 até novembro de 2013. Para a
andlise, foram selecionadas apenas
as respostas envidas pelas organiza-
¢oes, orgdos e individuos da Unido
Europeia somando um total de 47
respostas. Como resultado, a pes-
quisa apontou que 87% das respos-
tas estavam de acordo com as pro-
postas do IAASB. Porém, 50% dos
retornos demonstram que ha pre-
ocupacdes com o processo de im-
plementacdo dos KAMs e seu efeito
nos relatérios do auditor sugerido
gque uma orientacdo mais objetiva
sobre o tema.

Costa, Freire e Araujo (2017)
analisaram o teor das informacées
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que fazem parte do item PAA no
NRA, diante da NBC TA 701. Foram
analisados os relatérios de audi-
toria de 15 empresas do ramo da
construcao civil pertencentes ao
segmento do Novo Mercado da
B3 no exercicio de 2016. Como re-
sultado, o estudo apontou que a
maior parte das empresas de audi-
toria comunicou os PAAs em con-
sonancia com a NBC TA 701. Além
disso, identificaram uma postura
mais conservadora dos auditores
em apontar os possiveis PAAs.

O lbracon (2017) avaliou os
PAAs apresentados nos relatorios
de auditoria, no intuito de diag-
nosticar, de modo geral e por se-
tor de atividades, os assuntos de
maior destaque apontados pelos
auditores externos nas auditorias
aplicadas no exercicio de 2016.
Quanto a metodologia, foram
analisados os conteddos de 546
companhias de capital aberto con-
templando os relatérios de audi-
toria externa publicadas na CVM,
de 1° de janeiro de 2017 a 31 de
marco de 2017.

Como resultado, a pesquisa
do Ibracon (2017) apontou 25 ti-
pos de PAAs diferentes e um to-
tal de 1329 PAAs. De forma geral,
os PAAs de maior destaque foram
Valor Recuperdvel de Ativos Nao
Financeiros (Impairment), Receita
e Contingéncias. Em relacdo aos
PAAs apresentados por setor de
atividade, o segmento bancos teve
como destaque a recuperabilida-
de das carteiras de créditos e ati-
vos financeiros em geral - com a
provisdo para créditos de liquida-
¢ao duvidosa (PCLD). No segmen-
to Varejo, Transporte e Logistica
foi destaque o Valor Recuperdvel
de Ativos Nao Financeiro. No se-
tor de Energia, o destaque foi para
Ativos e Passivos de Concessao e
Setoriais e no setor Construcgéo e
Engenharia e de Rodovias e Aero-
portos foi destaque o reconheci-
mento de receita.

3. Procedimentos
Metodologicos

A abordagem deste estudo é
qualitativa e quantitativa (RAU-
PP; BEUREN, 2014), pois identifica,
quantifica e analisa a evidenciacado
do contetdo dos relatoérios de audi-
toria, em relacdo aos novos reque-
rimentos do Novo Relatério do Au-
ditor. Esta pesquisa caracteriza-se,
quanto aos seus objetivos, como
descritiva (GIL, 2008) porque descre-
ve como o auditor divulgou as infor-
macoes ao mercado das auditorias
realizadas nas demonstracdes con-
tabeis de 2016 e 2017 das empresas
do segmento do Novo Mercado da
B3. Quanto aos procedimentos téc-
nicos, esse estudo se classifica como
documental (LAKATOS; MARCONI,
1991), visto que foram utilizados os
relatérios de auditoria independen-
te de empresas que fazem parte no
Novo Mercado da B3.

A amostra foi composta de 138
empresas classificadas no segmento
do Novo Mercado da B3 em 2016
e por 145 companhias em 2017.
Ressalta-se que este foi o periodo
de analise, em virtude das mudan-
cas implementadas pelo CFC no
RAIl e que passaram a ser obrigato-
rias desde o exercicio de 2016, ad-
vindas da aprovacdo das seguintes
normas: NBC TA 260 (CFC, 2016d);
NBC TA 570 (CFC, 2016e); NBC TA
700 (CFC, 2016); NBCTA 701, (CFC,
2016a); NBC TA (CFC, 2016b); e
NBC TA 706 (CFC, 2016c).

A coleta de dados foi realizada no
periodo de novembro a dezembro de
2017, por meio do relatério de audi-
toria, contemplando os seguintes da-
dos: tipos de opinides; tipos de énfa-
ses; tipos de PAAs e suas respectivas
respostas; outros assuntos de audi-
toria destacados e firmas auditoras.

Para os resultados, procedeu-se
a andlise individual das informagoes
coletadas em cada relatério, e a fim
de identificar a quantidade e tipos de
PAAs existentes foram selecionadas e
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somadas as palavras que se repetiam
em cada um dos itens tratados como
PAA pela auditoria. Destaca-se que se
utilizou o estudo do Ibracon (2017)
para categorizacdo dos PAAs encon-
trados nos relatérios de auditoria in-
dependente avaliados.

J& a interpretacao dos dados foi
realizada mediante analise descriti-
vo-argumentativa (RAUPP; BEUREN,
2014), de modo a identificar quais
e quantas firmas auditoras assina-
ram os relatérios de auditoria in-
dependente, em 2016 e 2017, nas
companhias auditadas do segmen-
to Novo Mercado da B3. Além do
mais, verificou-se quantos relatérios
apresentaram opinides modificadas
e os motivos que levaram o auditor
a abster sua opinido sobre as de-
monstragoes contabeis. No tocante
as modalidades dos paragrafos de
énfase e de outros assuntos, averi-
garam-se a quantidade e as justifi-
cativas do auditor em destacar de-
terminados assuntos.

Em relacdo aos PAAs, realizou-
se classificacao dos PAAs reporta-
dos em 2016 e 2017 em uma das
25 categorias do lbracon (2017) e,
posteriormente, apurou-se o total
de PAAs por categoria. Em relacdo
aos trés PAAs mais reportados, pro-
cedeu-se a avaliacao dos procedi-
mentos realizados pelos auditores
em funcao de considerarem estes
como assuntos relevantes durante a
realizacao do trabalho de auditoria
e avaliacdo das demonstracoes con-
tabeis no ano de 2016 e 2017, cate-
gorizando-os conforme os procedi-
mentos de auditoria para obtencao
de evidéncia de auditoria disposto
na NBC TA 500 (R1) - Evidéncia de
Auditoria (CFC, 2016f).

4. Andlise dos Dados

4.1 NBC TA 705 - Opiniflo
do Auditor

Na Tabela 1, apresentam-se as
firmas auditoras no ano de 2016
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e 2017, referentes as empresas do
segmento Novo Mercado da B3.
Conforme Tabela 1, dez firmas au-
ditoras, em 2016, auditaram as 138
empresas do Novo Mercado da B3 e,
em 2017, as 145 companhias foram
auditadas por onze firmas auditoras.
Ressalta-se que trés novas firmas au-
ditoras fizeram parte da lista, de um
ano ao outro, e o ranking de empre-
sas auditadas foi liderado pelas Big
Four (KPMG, Price, EY e Deloitte). En-
tretanto, a KPMG Auditores Indepen-
dentes foi a firma auditora que teve
maior participacao na realizacao de
auditoria aplicada nas demonstracoes
contabeis do exercicio de 2016 (29%)
e 2017 (32%) das empresas do seg-
mento Novo Mercado da B3, segui-
da, nos dois anos avaliados pela Price
(segundo lugar), EY (terceiro lugar) e
pela Deloitte (quarta colocacdo).
Entre os 138 relatérios de au-
ditoria analisados em 2016, ape-
nas cinco empresas apresentaram
opinido modificada, das quais um
foi emitido com ressalva e os ou-
tros quatro relatérios foram emi-
tidos com abstencéo de opiniéo.
Ja em 2017, sete relatérios foram
emitidos com modificacdo de opi-
nido, sendo trés com ressalva e qua-
tro com abstencéo de opiniao. Os
fatores relatados para emissao dos

relatérios de auditoria com modifi-
cacao de opinidao, em 2016 e 2017,
estdo evidenciados na Tabela 2.
Destaca-se que duas empresas que
apresentaram abstencao de opi-
nido em 2016, também tiveram em
2017, e uma que teve abstencao de
opinido em 2016, no ano de 2017
apresentou opinido com ressalva.
Com base na Tabela 2, observa-
se que os motivos que levaram a mo-
dificacdo referem-se a evidéncias de

Tabela 1 — Firmas de auditoria

que itens informados nas demonstra-
¢6es contdbeis ndo estdo de acordo
com a estrutura de relatério finan-
ceiro aplicavel ou os controles inter-
nos nao sao confidveis, impedindo
de formar opinido segura e razoavel
sobres essas informacées. Conforme
a NBC TA 705, o relatério de audito-
ria deve conter opinido modificada
quando as demonstracoes contabeis
como um todo apresentarem distor-
¢oes relevantes ou quando nao for

2016 2017
Firma de Auditoria WRdE phale WP sl

empresas | empresas | empresas | empresas

auditadas | auditadas | auditadas | auditadas
KPMG Auditores Independentes (KPMG) 40 29% 46 32%
f;i;s:)raterhouseCoopers Servigos Profissionais Ltda B 23% 0 2%
Ernst & Young Auditores Independentes S.S. (EY) 26 19% 30 21%
([I))elcl)(i)tit;e"{ouche Tohmatsu Auditores Independentes 2 16% 14 10%
BDO RCS Auditores Independentes SS 9 7% 10 7%
Grant Thornton Auditores Independentes 5 4% 6 4%
Bernardo Moreira Peixoto Neto 1 1% 1 1%
Mario Vieira Lopes e Serafim Fernando S. Pinto 1 1% 1 1%
Ricardo José Patine Filho 1 1% - -
‘Wagner Bottino 1 1% - -
Baker Tilly 4Partners Auditores Independentes S.S. - - 2 1%
Crowe Horwath Bendoraytes & Cia Auditores ) ) ) 1%
Independentes
Verdus Auditores Independentes - - 1 1%
Total Geral 138 100% 145 100%

Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2017).

Tabela 2 - Modificagao de Opinido

2016
Tipo de Opinido Quantidade Justificativa
Falta de reclassificagdo de saldos de debéntures, outros empréstimos e financiamentos do circulante de 2015, afetando a
Com Ressalva 1 - .
comparabilidade com o balango da competéncia 2016.
Diversos fatores, dentre eles: situagio financeira comprometida, controles internos com fraquezas significativas, ajustes
Abstengio de 4 contabeis nao efetuados, continuidade do negdcio atrelada ao sucesso da aprovagao e implementagdo da recuperagdo
Opinido judicial e capacidade da organizagdo em gerar fluxo caixa futuro para liquidagao de suas dividas, incerteza relevante
relacionada com a continuidade operacional.
2017
Tipo de Opiniao Quantidade Justificativa
Falta de contabilizagdo de valores afetando os demonstrativos contébeis; devido acordos de colaboragio premiada com
Com ressalva 3 a Procuradoria Geral da Reptblica, a auditoria ndo conseguiu assegurar a nao existéncia de impactos significativos nas
Vi N ey At s o PRI . ~
demonstragdes contébeis; auséncia de informagdes impossibilitando determinar o reflexo no plano de recuperagao
judicial e nos relatorios financeiros.
Diversos fatores, a citar: continuidade operacional depende da aprovagio de plano em Assembleia Geral de Credores;
Abstencio d situagdo financeira comprometida; controles internos com fraquezas significativas; ajustes contabeis nao efetuados;
stengao de S - A < [N .
o i:iéo 4 continuidade do negdcio atrelada ao sucesso da aprovagao e implementagio da recuperagio judicial; capacidade
P da organizagdo em gerar fluxo caixa futuro para liquidagio de suas dividas; incerteza relevante relacionada com a
continuidade operacional; agoes judiciais em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal (STF).

Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2017).
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possivel obter evidéncia apropriada
e suficiente para comprovar que as
demonstracoes contabeis como um
todo nado apresentam distorcoes re-
levantes (CFC, 2016).

Para o CFC (2016b), o auditor
deve abster-se de opinido na impos-
sibilidade de obter evidéncia de au-
ditoria apropriada e suficiente para
respaldar sua opinido, pois ndo con-
segue mensurar a consequéncia das
distor¢oes detectadas; ou mesmo,
tendo evidéncia de auditoria apro-
priada e suficiente, ndo tem certeza
sobre a repercussao nas demonstra-
¢Oes contabeis. Ainda, a abstencao
de opiniado, conforme CFC (2016a)
impede que a auditor reporte PAA,
exceto quando seja exigido por lei
ou regulamento.

O Quadro 2 contém um resu-
mo das informagbes utilizadas pe-
los auditores e que serviram de base
para emissdo de abstencdo opinidao
nos relatérios de auditoria das em-
presas do Novo Mercado da B3 em
2016 e 2017.

Analisando o Quadro 2 e, com
base na avaliacao dos relatérios de
auditoria de 2016 e 2017, verifi-
cou-se que as abstencoes de opi-
niao ocorridas foram justificadas
pelos auditores com o argumen-
to de impossibilidade de obter
evidéncia apropriada e suficien-
te para fundamentar sua opiniao
sobre essas demonstracoes conta-
beis. Além disso, constatou-se que,
em todos os relatérios de audito-
ria com abstencao de opinido, os
auditores utilizaram as demonstra-
¢6es contabeis individuais e con-
solidadas e a situacao financeira
como elementos de suporte para
abster a opinido. Na tocante a situ-
acao financeira, os argumentos do
auditor estdo atrelados a prejuizos
acumulados e passivos excedendo
o ativo, gerando ddvida quanto
a preparacao das demonstracoes
contabeis, se ocorreu em base de
continuidade normal ou em base
de liquidacdo do negdcio. Ainda,

houve abstencao de opiniao devi-
do a problemas com controle inter-
no e pelo fato de envolvimento em
acoes civeis publicas ou em acdes
judiciais. Observou-se também que
a continuidade operacional dessas
organizagoes esta diretamente li-
gada ao sucesso da aprovagao, im-
plementacédo e conclusao do plano
de recuperacao judicial.

4.2 Tipos de Enfases
Apresentadas — NBC TA 706

No tocante ao paragrafo de én-
fase, a Tabela 3 ilustra os tipos e as
quantidades encontradas no ano de
2016 e 2017, para as companhias
do nivel Novo Mercado da B3.

Conforme Tabela 3, encon-
trou-se, em 2016, um total de
38 énfases, e em 2017 consta-

Quadro 2 - Absten¢ao de Opiniao

2016

Empresa

Base para abstengio de opiniio sobre as demonstracdes contabeis individuais e
consolidadas

Empresa 1

a) Falta de mensuragio de todos os possiveis efeitos do plano de recuperagio judicial.

b) Controles internos com fraquezas significativas.

¢) Retificagdo de erros de exercicios anteriores nio atribuiveis a fatos subsequentes.

Empresa 2

a) Incerteza significativa em relagdo a continuidade operacional.

b) Deficiéncias nos controles internos.

¢) Falta de evidéncias que dessem suporte para o montante reconhecido em diversas contas.

d) Falta de documentagio suporte impossibilitando concluir sobre a adequada
mensuragdo de determinadas contas.

Empresa 3

a) Empresa apresenta prejuizo e nao tem plano de recuperagao aprovado, impossibilitando
concluir sobre o pressuposto de continuidade e se as bases de apuragio estdo adequadas.

Empresa 4

a) Empresa apresenta prejuizo e nao tem plano de recuperagao aprovado, impossibilitando
concluir sobre o pressuposto de continuidade e se as bases de apuragao estio adequadas.

2017

Empresa

Base para abstengio de opinido sobre as demonstragées contabeis individuais e
consolidadas

Empresa 1

a) Empresa estd na fase de elaboragdo do Plano de Recuperagao Judicial.

b) Empresa depende da aprovagao do Plano de Recuperagao Judicial em Assembleia Geral
de Credores.

Empresa 2

a) Empresa é parte de diversas agdes civeis publicas.

b) Empresa aguarda a decisao das agdes judicias que estdo sendo julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal.

¢) Processo de Pedido de Recuperagio Judicial deferido.

d) Incerteza de aprovagio do Plano de Recuperagio Judicial em Assembleia Geral de Credores.

Empresa 3

a) Plano de recuperagiao judicial, valor recuperavel de ativos e continuidade operacional.

b) Controles internos com fraquezas significativas.

) Auséncia de reconhecimento de obrigagao tributdria vinculada ao perdao de divida.

Empresa 4

a) Empresa depende do éxito na execugdo do plano de recuperagio judicial.

b) Incerteza da capacidade de continuidade operacional.

¢) Adesao ao PERT: incerteza significativa quanto ao cumprimento dos requerimentos
exigidos para a manutengio do PRT e PERT, bem como do seu pagamento integral.

d) Controles internos com fraquezas significativas.

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2017).

Tabela 3 - Tipos de énfases apresentadas

. A N.code N.cde
Tipos de Enfases Apresentadas Ocorréncias 2016 | Ocorréncias 2017

Reapresenta¢do das demonstragdes financeiras ou 17 07
Reapresentagdo dos valores correspondentes

Orientagdo OCPC 04 - Aplicagao da Interpretagao Técnica 16 14

ICPC 02 as Entidades de Incorporagao Imobilidria Brasileiras

Outros 05 07

Total 38 28

Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2017).
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¢CCabe ressaltar que, nos procedimentos analiticos,
é possivel utilizar diversos métodos, que incluem
desde a realizacao de comparacdes simples até
analises complexas usando técnicas estatisticas
avancadas, aplicando-se as demonstragdes contabeis

consolidadas, componentes e elementos individuais
de informacéo (CFC, 2016f).7?

tou-se, ao todo, 28 énfases, das
quais 17 (2016) e 07 (2017) fo-
ram referentes a reapresentacao
das demonstracoes financeiras ou
reapresentacao de valores corres-
pondentes. Essas reapresentacoes
sao previstas pelo CPC 23 (2009)
quando houver mudanca em rela-
¢ao as politicas contabeis, mudan-
cas de estimativa e retificacdo de
erro, bem como pelo CPC 26 (R1)
(2011), que trata da Apresentacao
das Demonstra¢oes Contabeis. De
maneira geral, as reapresentacoes
foram decorrentes de mudanca de
politica contabil e erro na contabi-
lizagdo de periodo anterior.

Encontrou-se, em 2016 (16), e
em 2017 (14) énfases relacionadas
a Orientacdo OCP 04 - Aplicagao da
Interpretacao Técnica ICPC 02 as En-
tidades de Incorporacao Imobiliaria
Brasileiras, sendo alusivas ao reco-
nhecimento da receita do referido
setor, além de envolver assuntos
sobre o significado e aplicagdo do
conceito de transferéncia continua
de riscos, beneficios e de controle
na venda de unidades imobilidrias
(CPC, 2010).

O CFC (2016¢,) por meio da NBC
TA 706, destaca determinadas cir-
cunstancias em que um paragra-
fo de énfase pode se fazer neces-
sario no relatério do auditor, entre
elas: quando a estrutura de relaté-

rio financeiro aplicavel prevista por
lei ou regulamento seria inaceita-
vel, exceto pelo fato de ser prevista
por lei ou regulamento; para aler-
tar os usuarios de que as demons-
tracoes contabeis foram elaboradas
de acordo com estrutura de relato-
rio financeiro para propoésitos espe-
ciais; e quando fatos chegam ao co-
nhecimento do auditor, apés a data
do seu relatério, e o auditor fornece
um relatério novo ou modificado.

4.3 Outros Assuntos de
Auditoria - NBC TA 706

Na Tabela 4 apresentam-se os
itens que foram divulgados no pa-
ragrafo de outros assuntos de au-
ditoria no relatério do auditor in-
dependente das empresas do Novo
Mercado da B3 em 2016 e 2017.

Observa-se, por meio da Tabe-
la 4, que, em relacdo ao paragrafo
de Outros Assuntos de Auditoria,

Tabela 4 - Outros Assuntos de Auditoria

100% das empresas analisadas,
em 2016, incluiram nesse item a
Demonstracao do Valor Adiciona-
do (DVA). Entre as 138 empresas
analisadas, 97,1% continham seu
DVA de acordo com o CPC 09, que
estabelece os critérios de elabora-
¢do desse Demonstrativo (COSTA;
THEOPHILO; YAMAMOTO, 2012),
exceto as quatro organizacdes
(2,9%) que apresentaram em seu
relatério de auditoria Abstencao
de Opinido e nao obtiveram opi-
nidao em conformidade com o re-
ferido CPC. Além disso, 19 (13,7%)
empresas referenciaram, ainda
nesse paragrafo, o assunto rela-
cionado a auditoria de exercicios
anteriores ou auditoria dos valores
correspondentes. que se referem a
aspectos relacionados as demons-
tracbes contabeis anteriormente
auditados por outros auditores
independentes.

2016 2017
Outros Assuntos de Auditoria
Ocorréncias | Ocorréncias (%) | Ocorréncias | Ocorréncias (%)
Defnf)nstragées do Valor 138 100% 144 99%
Adicionado
Auditoria do exercicio anterior
ou Auditoria dos valores 19 13,7% 52 36%
correspondente
Total de empresas analisadas 138 145
Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2017).
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No ano de 2017, das 145 com-
panhias avaliadas, 144 tiveram a
DVA destacada no item outros as-
suntos do Relatério do Auditor, e
também 36% das empresas, além
da DVA, evidenciaram informa-
¢o6es relacionadas a auditoria de
exercicios anteriores ou auditoria
dos valores correspondentes. Des-
te modo, conforme CFC (2016¢), o
paragrafo de outros assuntos tam-
bém é apropriado para a firma au-
ditora corrente informar que o pe-
riodo anterior fora auditado por
outro auditor independente an-
tecessor, além de relatar o tipo
de opinidao que foi expressa por
esse auditor e se teve modificacdo
de opinido e as suas razodes, bem
como a data desse relatério.

O CFC (2016d) estabelece que,
nesses casos, onde o auditor inclui
paragrafo de énfase ou paragrafo
de outros assuntos, as circunstan-
cias que o levaram a elaborar estes
topicos devem ser comunicadas aos
responsaveis pela governanca. Ade-
mais, a equipe de governanca das
empresas listadas no Novo Mercado
da B3 tem interesse também na per-
cepcao e entendimentos do auditor
sobre os demonstrativos contabeis,
pois as regras deste segmento sdo
mais restritivas (COVA, 2008).

O paragrafo de Outros Assuntos
é um paragrafo do relatério de au-
ditoria, no qual é exposto um as-
sunto que nao foi apresentado ou
divulgado nas demonstracbes con-
tabeis e que, de acordo com o jul-
gamento do auditor, é relevante
para o entendimento da auditoria,
bem como as responsabilidades do
auditor ou o relatério em si (CFC,
2016c).

4.4 Principais Tipos de PAAs
e suas Respectivas Respostas —
NBC TA 701

A Tabela 5 dispde a categoria e
a quantidade dos PAAs encontrados
no ano de 2016 e 2017 para as em-
presas do Novo Mercado.

Conforme Tabela 5, identificou-
se um total de 396 PAAs para as
138 companbhias listadas no Novo
Mercado em 2016, resultando na
média 2,87 PAAs por empresa, e em
2017, para as 145 empresas, cons-
tatou-se o total de 399 PAAs, resul-
tando na média de 2,75 PAAs re-
portados por empresa. Do total de
PAAs de 2016, 13% representam os
PAAs sobre Receita, 16% relaciona-
dos ao Valor recuperavel de Ativos
Nao Financeiros, 8% relacionados
a Contingéncias, 4% tem relacdo
com a Provisdo para Crédito de Li-
quidagao Duvidosa, e 3% relacio-
nados a Realizagdo do Imposto de
Renda Diferido, e os demais PAAs
(56%) estao fragmentados em di-
versos outros tipos de PAAs, perfa-
zendo cada um deles uma porcen-
tagem bem menor em relagdo aos
mencionados anteriormente. J4, em
2017, do total de 399 PAAs, 15%
referem-se a Receitas, 10% a Valor
recuperavel de Ativos Nao Financei-
ros, 9% a Contingéncias, 6% a Rea-
lizagdo do Imposto de Renda Diferi-
do, 5% a Instrumentos Financeiros,
4% a Combinacdo de Negocios e os
demais 51% a outros PAAs.

No estudo do lbracon (2017),
os PAAs Valor Recuperavel de Ati-
vos Nao Financeiros (Impairment),

Receita e Contingéncias também
foram os mais reportados. E Cos-
ta, Freire e Araujo (2017), avalian-
do o setor de construcao civil do
Novo Mercado da B3, também,
encontraram Receita e Contingén-
cias como um dos PAAs mais re-
portados. Além do mais, o Ibracon
(2017) elucida que o reconheci-
mento de receitas passa a ser um
assunto relevante devido, em sua
maior parte, envolver preocupa-
¢Oes sobre as especificidades dos
contratos e ou de segmentos.
Neste contexto, para Cordos e
Falép (2015), uma maior transpa-
réncia proporcionada por meio dos
PAAs, na visao das firmas de audito-
ria, possibilita o resgate da confian-
¢a na auditoria, permitindo que os
usuarios do RAI acessem informa-
¢oes relevantes de modo resumido
e direcionem sua atencao a pontos
especificos dos relatérios financei-
ros. O CFC (2016a) nao estipula o
ndmero minimo ou maximo de PAAs
que deve ser reportado, entretan-
to, destaca que devem ser aqueles
que exigiram atencao significativa
do auditor e ao mesmo tempo nao
seja uma lista exaustiva, pois neste
caso estaria contrariando o proposi-
to dos PAAs de enfatizar os assuntos
de maior importancia na auditoria.

Tabela 5 - Principais Assuntos de Auditoria

2016 2017
Principais Assuntos de Auditoria Quantidade | Quantidade | Quantidade | Quantidade
de PAAs de PAAs (%) de PAAs de PAAs (%)

;iiz;iei:(l;lsperavel de Ativos Nao 64 16% 9 10%
Receita 51 13% 58 15%
Contingéncias 32 8% 37 9%
Erl(l)‘\:iicsli(s)apara Crédito de Liquidagao 15 % 6 15%
Realizagdo do Imposto de Renda Diferido | 12 3% 25 6%
Instrumentos Financeiros - 18 5%
Combinagao de Negocios - - 14 4%
greljz(c;zior ssvalor recuperdvel de ativos ) 13 3%
Ativos e Passivos de Concessao e Setoriais | - 7 2%
Outros 222 56% 182 45,5%
Total 396 100% 399 100%

Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2017).
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Além da responsabilidade de in-
formar no relatério de auditoria os
PAAs, o auditor deve descrever, de
acordo com seu julgamento, qual
tratamento foi dado ao PAA. O CFC,
(2016a) em sua NBC TA 701, des-
taca que essa abordagem pode ser
explicada, descrevendo as questdes
de maior importancia da resposta
ou a forma com que o auditor abor-
dou o assunto ou especificos ao ris-
co avaliado de distorcao relevante;
a visdo geral dos procedimentos
executados; a indicacdo do resulta-
do dos procedimentos do auditor;
ou as principais observacoes relati-
vas ao assunto, ou alguma combi-
nacdo desses elementos.

Percebeu-se, durante a analise,
que ha um grande ndmero de pro-
cedimento de auditoria que serviram
de base para as respostas dadas aos
PAAs, porém, nota-se que esses pro-
cedimentos repetem-se nos diferen-
tes trabalhos de auditorias realiza-
dos, como, por exemplo, avaliacdo
de razoabilidade de premissas uti-
lizadas, utilizacdo de especialistas
para auxiliar em diferentes analises
e calculos, envio e analise de cartas
de confirmacao, anélise da adequa-
cao das divulgacées do assunto em
questao nas demonstragdes finan-
ceiras, entendimento e avaliacdo dos
controles internos. Para demonstrar
esta situacao descrita, elaborou-se a
Tabela 6 contendo os procedimen-
tos executados pelos auditores em
resposta aos 3 PAAs mais reportados
nos relatérios de auditoria indepen-
dente desta pesquisa, os quais sdo:
Receita, Valor Recuperavel de Ativos
Nao Financeiros e Contingéncias.

Observa-se, conforme Tabela 6,
que os 3 PAAs mais destacados no
ano de 2016 foram respondidos,
em sua maior parte (68,75% de 80)
por meio de procedimentos analiti-
cos, seguido de indagagobes, recal-
culos, inspecao e confirmacao. Ja
em 2017, nos trés PAAs mais repor-
tados, que sdo os mesmos de 2016,
os auditores realizaram 74,3% de
procedimentos analiticos, sequido
de indagacdes (12,5%), confirma-
cao (7%), inspecao (3,5%) e recal-
culos (2,8%).

Cabe ressaltar que, nos proce-
dimentos analiticos, é possivel utili-
zar diversos métodos, que incluem
desde a realizacdo de comparacoes
simples até andlises complexas
usando técnicas estatisticas avan-
cadas, aplicando-se as demonstra-
c6es contabeis consolidadas, com-
ponentes e elementos individuais
de informacédo (CFC, 2016f). Ain-
da, nos 3 PAAs mais reportados, os
auditores utilizarem da indagacao,
que consiste na busca de informa-
¢bes junto a pessoas com conheci-
mento, financeiro e nao financeiro,
dentro ou fora da entidade, e que
permite compreender as premissas
consideradas e o célculo executa-
do nas estimativas (COSTA; FREIRE;
ARAUJO, 2017).

Ainda, a partir dos dados da Ta-
bela 6 e nos relatérios avaliados,
nota-se que sdo muitos os proce-
dimentos adotados pelos auditores
independentes para responder aos
PAAs. Porém, tais procedimentos
nao sao utilizados simultaneamen-
te. A quantidade de procedimentos
adotados para cada PAA, de manei-

ra geral, variou muito, ou seja, ndo
existe um padrdo na quantidade e
nem no tipo de procedimento para
cada tratamento dado em resposta
aos PAAs. Por exemplo, observou-
se que uma mesma empresa de au-
ditoria utilizou quantidades e tipos
diferentes de procedimentos para
responder a um determinado PAA
destacado em diferentes organiza-
¢oes auditadas. Ademais, os proce-
dimentos realizados para os PAAs
da Tabela 5 se repetem de um para
outro em virtude de serem assuntos
que envolvem subjetividade do au-
ditor (IBRACON, 2017).

Costa, Freire e Araudjo (2017) en-
contraram os seguintes procedimen-
tos em relagao ao reconhecimento
de receitas no setor de construcao
civil do Novo Mercado da B3: exa-
me dos custos incorridos e a incor-
rer; execu¢ao de testes em amostras,
realizando comparac¢do com a docu-
mentacao que respalda determina-
dos lancamentos; e apuracdo dos
montantes de venda a fim de con-
ferir os registros contabeis.

A descricao dos procedimentos
executados em relacao aos PAAs
permite que os investidores ava-
liem o auditor, pois conseguem
compreender como foram con-
duzidos os testes em relacdo aos
assuntos relevantes (COSTA; FREI-
RE; ARAUJO, 2017). Ainda, quan-
do o auditor descreve o tratamento
dado ao PAA, permite também que
0s usudrios entendam circunstan-
cias ndo usuais e julgamentos sig-
nificativos do auditor para respon-
der ao risco de distorcdo relevante
(CFC, 2016a).

Tabela 6 - Procedimentos executados aos Principais Assuntos de Auditoria

e Pr(;;e;};:lce;tos Indagagio Recalculos Inspe¢io Confirmagao Total
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Receita 21 48 3 4 3 1 3 5 1 6 31 64
Contingéncias 15 25 6 5 2 1 1 1 3 25 34
Valor Recuperavel de Ativos Nao Financeiros 19 34 3 9 2 2 - - - 1 24 46
Total 55 107 12 18 7 4 4 5 2 10 80 144

Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2017).
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5. Consideracoes Finais

Neste estudo, buscou-se verifi-
car quais informagbes estao sendo
divulgadas ao mercado, por meio
do relatério de auditoria, p6s-emis-
sdo do Novo Relatério de Audito-
ria, das empresas do segmento do
Novo Mercado da B3. S.Aem 2016
e 2017. Essas informacoes referem-
se as mudancas ocorridas no rela-
torio de auditoria independente re-
lacionados a Formagao da Opiniao
e Emissao sobre as Demonstracoes
Contabeis (CFC, 2016), a Comuni-
cagdo dos Principais Assuntos de
Auditoria (CFC, 2016a), as Modifi-
cagoes na Opinido do Auditor In-
dependente (CFC, 2016b) e aos Pa-
ragrafos de Enfase e Paragrafos de
QOutros Assuntos (CFC, 2016c).

Para tal, utilizou-se a pesquisa
qualitativa, quantitativa, descritiva
e documental, analisando as infor-
macoes contidas nos relatérios de
auditoria independente de 138 em-
presas do Novo Mercado da B3, re-
ferentes ao exercicio de 2016, e as
145 companhias em 2017, no to-
cante aos Principais Assuntos de
Auditoria (PAAs) e as respostas des-
tes, tipo de opiniao, tipo de énfases
e os outros assuntos de auditoria.

Verificou-se que, em 2016, 3,6%
das empresas analisadas apresen-
taram Opinidao Modificada, sendo,
que desse percentual, quatro em-
presas tiveram abstencao de opi-
nido atrelada a situagao financeira
com prejuizos acumulados e passi-
vos excedendo o ativo, gerando du-
vida quanto a preparacdo das de-
monstragcoes contabeis, se em base
de continuidade normal ou em base
de liquidacdo do negécio. Isso im-
possibilitou de a auditoria obter evi-
déncia apropriada e suficiente para
fundamentar sua opinido sobre as
referidas demonstragdes contabeis.
Ja, em 2017, 4,8% das empresas ti-
veram relatérios de auditoria com
opinido modificada, sendo quatro
com abstencao de opinido e trés

com ressalva, e os fatores que le-
varam a isso foram os mesmos de
2016 e também problemas com
controle interno e pelo fato de en-
volvimento em acoes civeis publicas
ou em acgoes judiciais.

Quanto aos paragrafos de én-
fase, os aspectos destacados, em
2016 e 2017, ficaram concentrados
em 2 assuntos: reapresentacdo das
demonstracoes contabeis de exer-
cicios anteriores e consideracao e
aplicacdo de norma adicional espe-
cifica as entidades de incorporacao
imobiliaria brasileiras (OCPC 04).

Em relacdo ao paragrafo de
Outros Assuntos, no ano de 2016,
a conformidade da Demonstracdo
do Valor Adicionado com as nor-
mas e regulamentos aplicaveis,
foi destaque em 100% dos rela-
térios analisados e apenas 13,7%
desses relatérios adicionaram ain-
da aspectos relacionados a audi-
torias realizadas por outra entida-
de no exercicio anterior. No ano
de 2017, 99% das companbhias ti-
veram a DVA destacada no item
outros assuntos do Relatério do
Auditor, e também 36% das em-
presas, além da DVA, evidencia-
ram informacdes relacionadas a
Auditoria de exercicios anteriores
ou Auditoria dos valores corres-
pondentes.

Identificou-se um total de 396
PAAs para as 138 companhias lista-
das no Novo Mercado em 2016, re-
sultando na média de 2,87 PAAs re-
portados por empresa, e em 2017
verificou-se o total de 399 PAAs para
as 145 empresas do Novo Mercado,
gerando média de 2,75 PAAs por
companhia. Utilizou-se o estudo do
Ibracon (2017) para categorizar os
PAAs identificados, sendo que mais
da metade dos Principais Assuntos
de Auditoria, em 2016 e 2017, en-
contraram-se fragmentados em di-
versos temas, ou seja, esses assuntos
estao distribuidos em pequenas por-
centagens que somam 56% do to-
tal de PAAs identificados em 2016 e
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51% em 2017. O restante, em 2016,
esta concentrado em 5 outros PAAs,
que sdo: Valor Recuperavel de Ativos
Nao Financeiros, Receita, Contingén-
cias, Provisao de Credito de Liquida-
¢ao Duvidosa, e Realizacdo do Im-
posto de Renda Diferido. Jd em 2017
outros 6 PAAs referem-se a 49% do
total de 399 PAAs, sendo: 15% re-
ferente a Receitas, 10% a Valor re-
cuperavel de Ativos Nao Financeiros,
9% a Contingéncias, 6% a Realiza-
¢ao do Imposto de Renda Diferido,
5% a Instrumentos Financeiros, 4% a
Combinacao de Negécios. De forma
geral, os PAAs de maior destaque,
no estudo do lbracon (2017) tam-
bém foram Valor Recuperavel de Ati-
vos Nao Financeiros (Impairment),
Receita e Contingéncias. Verificou-
se também, durante a andlise, que
ha uma grande quantidade de pro-
cedimentos de auditoria adotados
pelos auditores independentes para
responder a cada um dos PAAs iden-
tificados. Porém, ndo ha um padrao
na quantidade e nem no tipo de pro-
cedimentos adotados para respon-
der a um mesmo PAA nas diferentes
organizacoes auditadas.

O processo de revisao das nor-
mas internacionais de auditoria rea-
lizada pela Ifac em 2015 teve como
propositos aumentar a confianca dos
usudrios nos relatérios de auditoria e
propiciar maior transparéncia e quali-
dade na auditoria das demonstracoes
contdbeis. Os resultados da andlise
demonstraram que esses propdsitos
estdo sendo alcancados devido ao
fato de o NRA estar mais informati-
vo e mais detalhado quando elabo-
racdo, apresentacao e fidedignidade
das demonstracoes contabeis.

Deste modo, este estudo, ao
evidenciar as informacoes divulga-
das ao mercado pelos auditores in-
dependentes pos-emissdo do NRA,
mostra-se interessante aos stake-
holders, em especial aos investido-
res e analistas financeiros, para ave-
riguarem os destaques elencados
pelos auditores independentes, que
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sdo profissionais que elevam a con-
fiabilidade dos demonstrativos con-
tabeis, bem como aos 6rgéos regu-
ladores a fim de constatarem se as
empresas categorizadas em um dos
niveis mais elevados da Governanga
Corporativa estdo contemplando os
requisitos solicitados.

Além do mais, esta pesquisa
permitiu conhecer os Principais As-
suntos de Auditoria (PAAs) repor-
tados nas companhias do Novo
Mercado da Bovespa, em 2016, se-
gundo a percepg¢ao do auditor, du-
rante a realizacdo do seu trabalho.
Assim, diante destas informacoes os
stakeholders poderdo obter maior
seguran¢a na tomada de suas de-
cisoes. Por exemplo, as entidades,
de forma geral, podem utilizar tais
dados visando preparar-se para fu-
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