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Nesta Gltima edicao de 2018, gostaria, em primeiro
lugar, de agradecer aos articulistas, pareceristas e leito-
res da Revista Brasileira de Contabilidade por estarem
conosco neste ano. A relevancia técnica dos contetdos
publicados pela RBC vem demonstrando, ano a ano,
uma das principais prioridades do Conselho Federal de
Contabilidade, que é contribuir para a atualizacao e o
aprimoramento dos profissionais.

Ao lado desse e de outros importantes compromis-
sos que temos firmado com a classe contabil, merece
destaque a nossa posicao de atuar seriamente nas ques-
toes que impactam na sustentabilidade da profissao.
Uma dessas questdes diz respeito a igualdade de géne-
ro no mercado da area contabil.

No nosso entendimento, para termos uma profissao
forte e sustentavel, precisamos do conjunto completo
de talentos, de homens e mulheres, trabalhando jun-
tos. Porém, o que nés vemos, infelizmente, ainda com
frequéncia — e ndo apenas no Brasil — é a existéncia de
esteredtipos e certa discriminacao sobre as mulheres.

Para se ter uma ideia dessa realidade global, a Co-
missao Europeia afirmou recentemente que o valor
médio da hora pago as mulheres, na Europa, é 16.3%
menor que o dos homens. Além disso, as mulheres con-
tinuam a ser sub-representadas em cargos mais altos
de chefia. Nas maiores companhias da Europa, encon-
tra-se apenas uma mulher entre 14 Chairs (presidentes
do Conselho de Administragao), e somente uma mulher
entre 20 CEOs (Chief Executive Officer, cargo que, no
Brasil, corresponde a diretor executivo).

Na reportagem desta edicdo, ha varias informa-
¢Oes sobre a realidade brasileira e a presenca das
mulheres na area contabil. Indico a leitura e, mais
do que isso, recomendo a participagao no XIl Encon-

Divulgacéo CFC

Zulmir Ivanio Breda
Presidente do CFC

tro Nacional da Mulher Contabilista (ENMC), que ira
ocorrer de 11 a 13 de setembro de 2019, em Porto
de Galinhas (PE). Trata-se de um dos eventos mais
importantes do calendario contabil brasileiro e tem
por foco discutir questoes relacionadas ao universo
profissional feminino.

Precisamos continuar evoluindo para diminuir as de-
sigualdades de género, para mudar a cultura que pri-
vilegia profissionais do sexo masculino dentro das em-
presas, para que as organizagoes sejam mais inclusivas
e oferecam oportunidades iguais para todos. Tudo isso
envolve a sustentabilidade da nossa profissao.

Por fim, mas ndo menos importante, quero desejar
um Natal e um Ano Novo repletos de béncaos para to-
dos os colegas, profissionais da contabilidade, homens
e mulheres, que dignificam a nossa profissdo e respei-
tam, igualmente, todos os seres humanos.

Boa leitura.
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REPORTAGEM

Os novos desafios das mulheres no
mundo contabil

Por Rafaella Feliciano

A existéncia de barreiras ndao tem desanimado as mulheres. Ao contrario disso, elas estao cada

vez mais participativas e decididas a romper padroes e preconceitos.

Desigualdade no acesso e na re-
muneracdo no mercado de traba-
lho, divisao desigual do cuidado
nao remunerado e do trabalho do-
méstico, discriminacdo nos cargos
publico e privado. Todas essas bar-
reiras ainda permanecem latentes
na busca pela igualdade de género.

Segundo dados do Institu-
to de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (Ipea), no primeiro trimestre de
2018, a taxa de desemprego entre
as mulheres foi de 15% , enquan-
to dos homens foi de 11,6%. Além
disso, quando empregados, os ho-
mens recebem quase duas vezes
mais que as mulheres.

Um estudo da Organizacao In-
ternacional do Trabalho (OIT) mos-

tra que a diminuicao das diferencas
de género no mercado de trabalho
poderia aumentar o Produto In-
terno Brasileiro (PIB) em 3,3%, ou
R$382 bilhdes, e acrescentar R$131
bilhées as receitas tributarias. Para
isso, seria necessario o Brasil reduzir
em 25% a desigualdade na taxa de
presenca das mulheres no mundo
do trabalho até 2025.

Ainda segundo os dados da OIT,
se a participacdo feminina cresces-
se 5,5 pontos percentuais, o merca-
do de trabalho brasileiro ganharia
uma mao de obra de 5,1 milhdes
de mulheres.

Erradicar todas as formas de dis-
criminagdo contra mulheres e me-
ninas nao é apenas um direito hu-

mano basico, mas é também crucial
para acelerar o desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com o material da
OIT "Perspectivas Sociais e de Em-
prego no Mundo — Tendéncias para
Mulheres 2017", a lideranca femi-
nina, na maioria dos casos, esta re-
lacionada com o bom desempenho
das companhias, bem como as or-
ganizacbes com mulheres no topo
sao mais lucrativas.

Além dos beneficios economi-
cos significativos, o engajamento
de um numero maior de mulheres
no mundo do trabalho teria um im-
pacto positivo no seu bem-estar, ja
gue a maioria das mulheres gostaria
de trabalhar.
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Na luta pela igualdade de géne-
ro, a Organizacao das Nag¢oes Unidas
(ONU) criou, em setembro de 2015,
uma agenda mundial para o Desen-
volvimento Sustentavel do mundo
— os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Composta de 17
objetivos e 169 metas a serem atin-
gidos até 2030, a agenda é uma cha-
mada universal para acabar com a
pobreza, a discriminagao e fomentar
a preservacao do planeta.

Entre os objetivos, encontra-se
o nimero 5, que fala sobre Igualda-
de de Género. A ideia é conceder as
mulheres direitos iguais econémi-
cos, familiares, salde sexual, além
de incentiva-las a assumir cargos de
lideranca em espacos politicos em
suas comunidades.

Na esteira pelo empoderamen-
to feminino, politicas publicas sao
essenciais para amparar a entrada
e a permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho, bem como a
mudanca cultural é imprescindivel
no ambito privado.

Porém, a existéncia de barreiras
nao tem desanimado as mulheres.
Ao contrario disso, elas estdo cada
vez mais participativas e decididas
a romper padrdes e preconceitos.

A prova disso é o crescimento
das mulheres em profissoes até en-
tao consideradas predominantemen-
te masculinas, como é o Caso da Clas-
se Contabil. Segundo o Ministério da
Educacado, em 2016, as alunas nos
cursos de Ciéncias Contabeis no Pais
somavam 205.300 mil, enquanto os
homens apenas 150.125 mil.

Para a vice-presidente de Desen-
volvimento Profissional do CFC, Lucé-
lia Lecheta, a qualificagcdo é primor-
dial para o crescimento profissional
em qualquer area e a dedicagao das
mulheres é expressiva. Segundo a vi-
ce-presidente, elas estdo chegando
ao mercado de trabalho mais capaci-
tadas e cheias de entusiasmo. “A bus-
ca pelo conhecimento nao pode mais
ficar em segundo plano, o que nos
exige planejamento, gestdo de tem-

po, de pessoas, de recursos, por isso,
precisamos sempre do equilibrio, tan-
to em cima do salto como na sua vida
pessoal e profissional. Precisamos tra-
balhar em parceria com os homens,
com outras mulheres. Ndo ha mais
como ser diferente disso”, garante.

Lucélia Lecheta esta na profissao
ha 32 anos. Foi a primeira mulher a
presidir o Conselho Regional de Con-
tabilidade do Parand, apds quase
sete décadas de lideranca masculina.
“Tudo o que tenho financeiramente
conquistei com a Contabilidade e isso
é muito gratificante. Além disso, mi-
nhas maiores realizaces também fo-
ram por meio da Contabilidade. Ser
a primeira mulher a presidir o CRCPR
depois de quase 70 anos de histéria
é algo do qual me orgulha muito.
Eu tenho dito sempre que, por meio
do meu trabalho nas entidades de
classe, inclusive agora no CFC, bus-
co cumprir um objetivo muito nobre:
devolver a Contabilidade tudo o que
ela me deu. Por isso procuro sempre
fazer o meu melhor”.

No Sistema CFC/CRCs, a luta das
mulheres sempre esteve a frente do
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Lucélia Lecheta, vice-presidente de
Desenvolvimento Profissional do CFC

seu tempo. Quebrando paradigmas,
a participagao feminina cresceu expo-
nencialmente desde 1946, quando o
Decreto-Lei n.© 9.295, de 27 de maio,
criou o Conselho Federal de Conta-
bilidade (CFC) e os Conselhos Regio-
nais (CRCs). Quem comecou a escre-
ver essa historia, em 10 de junho de
1947, foi Eny Pimenta de Moraes, a
primeira mulher registrada no Con-
selho Regional de Contabilidade do
Rio de Janeiro. Na década de 50, elas
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representavam 1,3% da classe conta-
bil; em 1980, chegaram a 20%; ja em
2000, atingiram a marca de 31%; e,
atualmente, sdo 42,8%.

Na composicdo do Plenério do
CFC, elas também fazem historia.
A primeira a compor o quadro de
conselheiros foi Numa Freire dos
Santos Pereira, em 1956. Desde en-
tdo, mais de 50 mulheres ja estive-
ram presentes na maioria das com-
posicdes dos mandatos.

Em 2006, Maria Clara Cavalcante
Bugarim foi eleita a primeira presiden-
te do Conselho Federal de Contabili-
dade. “A partir da iniciacdo educacio-
nal fora dos muros de casa, saimos
para assumir um novo papel na as-
cendéncia politica e econdmica, ndo
somente da familia, mas da socieda-
de. Voamos mais alto durante o cami-
nhar desses Ultimos dois séculos. Nos-
sa instrucao nos arremessou rumo ao
desconhecido para a busca do pleno
conhecimento filoséfico-cientifico em
seu mais alto grau, e a nossa vontade
de vencer nos permitiu criar, realizar,
ousar, abusar da nossa criatividade,
sem, contudo, perder a ternura e dei-
xar de sonhar”, ressalta Maria Clara.

Alagoana, Maria Clara possui
trés graduacoes (Ciéncias Contabeis
e Administracao, pelo Centro de Es-
tudos Superiores de Macei; e Direi-
to, pela Universidade de Fortaleza),
e duas especializagdes em Auditoria
e Administracdo em Recursos Hu-
manos, pelo Centro Universitario
Cesmac-Fejal. Tornou-se mestre em
Controladoria e Contabilidade, pela
Universidade de Sao Paulo, e douto-
ra em Engenharia e Gestdo do Co-

Maria Clara Cavalcante Bugarim

nhecimento, pela Universidade Fe-
deral de Santa Catarina. Concluiu,
ainda, o seu segundo doutorado em
Contabilidade, pela Universidade de
Aveiro, em parceria com a Universi-
dade do Minho, ambas em Portugal.

Conhecida por sua determi-
nagdo e por quebrar paradigmas,
desde muito cedo vem ocupando
posicoes de destaque nas areas go-
vernamental, académica e das en-
tidades de classe, assumindo com
brilhantismo cargos até entdo nun-
ca ocupados por mulheres.

Com uma vida profissional mar-
cada pela arrojada atuagdo nas en-
tidades de classe, presidiu por duas
gestoes o Conselho Regional de
Contabilidade de Alagoas (1998
a 2001), a Fundacao Brasileira de
Contabilidade (2002 a 2005) e o
Conselho Federal de Contabilidade
(2006 a 2009). Desde 2009, é presi-
dente da Academia Brasileira de Ci-
éncias Contabeis (Abracicon) e, este
ano, Maria Clara também foi eleita

vice-presidente na Associacdo Inte-
ramericana de Contabilidade (AIC).

Segundo ela, grande parte das
conquistas das mulheres na area con-
tabil se deve ao legado do projeto
“Mulher Contabilista”, criado ha qua-
se 30 anos, que impulsionou a parti-
cipacao feminina em espacos, até en-
tao, predominantemente masculinos.
“Somos incansaveis por natureza.
Desde o inicio da emancipacao femi-
nina, soubemos, inteligentemente, o
momento certo de combinar os afa-
zeres domésticos com a nossa pro-
pria instrucdo. Se hoje temos motivos
bastantes para comemorar, é porque
fomos capazes de seguir em frente,
combinando sensibilidade, compe-
téncia e boa vontade”, ressalta a pre-
sidente da Abracicon.

No entanto, Maria Clara acredita
que o caminho ainda é longo para
a igualdade entre homens e mulhe-
res. Porém, lembra que o empode-
ramento feminino esta a todo vapor.
"Estamos, cada vez mais, determina-
das a ndo nos deixar abater diante
das situacdes adversas, conscientes
de que, com unido, é possivel con-
cretizar nossos objetivos. Nossa meta
é nos fortalecermos coletivamente,
multiplicarmos nossas competén-
cias, valorizarmos 0s nossos servicos
e aumentarmos a nossa credibilida-
de perante a sociedade, como cons-
trutoras de uma patria mais justa e
igualitaria. Nés ndo somente quere-
mos ocupar o merecido espago so-
ciopolitico brasileiro, mas exercer em
plenitude a nossa cidadania enquan-
to maes, profissionais competentes,
esposas, cidadas, mulheres”, conclui.
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Encontro Nacional da Mulher Contabilista

Em busca de espaco e de voz na
classe contabil, em 1991, foi idea-
lizado o Encontro Nacional da Mu-
Iher Contabilista. A iniciativa con-
tou com o engajamento de todos
os Conselhos Regionais de Contabi-
lidade (CRCs) e o apoio da Acade-
mia Brasileira de Ciéncias Contabeis
(Abracicon).

Nilva Amalia Pasetto, atual pre-
sidente da Comissao Nacional da
Mulher Contabilista, explica que
o objetivo é promover a participa-
cdo da mulher no desenvolvimento
da profissao contabil, incentivar o
seu lado empreendedor e estimu-
lar a sua efetiva contribuicdo a vida
social e politica do Pais. “Buscamos
reverenciar o exemplo feminino de
forga, criatividade e exceléncia pro-
fissional, demonstrado com seu ta-
lento e coragem, na condicéo de
transformadora social”, ressalta.

O pontapé inicial, dado em
1991, abriu portas para que profis-
sionais conseguissem ser ouvidas na
classe contabil. Em 1992, foi realiza-
da a segunda edicéo, em Salvador
(BA), e a participagdo no mercado de
trabalho foi o mote do encontro. Em
1999, aconteceu o Il ENMC, em Ma-
ceié (AL). Com mais de mil partici-
pantes, o momento foi de reformu-
lacdo e de convicgao sobre a forca
da mulher na Contabilidade.

Em 2003, o IV Encontro foi reali-
zado em Belo Horizonte (MG) e, na
presenca de mais de 1,2 mil parti-
cipantes, firmou-se a promocgao do
evento a cada dois anos. Na ocasido,
questdes como desigualdade de sa-
larios, jornada multipla e competiti-
vidade foram temas de debates en-
tre as participantes.

A quinta edicdo do evento, reali-
zada em Aracaju (SE), em 2005, con-
tou com a presenca de mais de 1,4 mil
participantes que discutiram diversos
assuntos, como politicas publicas e
qualidade de vida. Nesse ano, o even-
to teve seu formato melhor definido

Nilva Amdlia Pasetto, presidente da Co-
missao Nacional da Mulher Contabilista

e ganhou admiradores e adeptos de
todo o Pais. A abertura oficial do even-
to aconteceu no dia 19 de maio, no
Teatro Tobias Barreto. O ex-presidente
do CFC José Martonio Alves Coelho e
outras personalidades da classe con-
tabil compuseram a mesa de honra.
A cidade de Florianopolis (SC)
sediou, em junho de 2007, o VI En-
contro Nacional da Mulher Con-
tabilista. Superando todas as ex-
pectativas, o numero de inscritos
ultrapassou 1,7 mil participantes,
lotando o auditério do Centrosul.
Foram trés dias intensos de even-
to, incluindo varias palestras técni-
cas, talk show, peca teatral e duas
noites de confraternizacéo. A pro-
posta de discutir temas contabeis
e de interesse geral, com enfoque
no universo feminino, consolidou-
se indiscutivelmente entre a classe.
Em maio de 2009, realizou-se
o VIl Encontro Nacional da Mulher
Contabilista, em Vitoria-ES. Com o
lema “A forca da unido: acdo, con-
quista e vitéria!”, o encontro, ja
com triunfo estabelecido, reuniu
quase 2 mil participantes. A pro-
gramacao foi composta de painéis
e palestras de especialistas de re-
nome nacional, além de momentos
para entrosamento e descontracéao,
com peca teatral e festa tematica.
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A oitava edicao do evento foi reali-
zada em maio de 2011, em Caldas No-
vas (GO), e teve como lema “Mulher:
Conhecimento, Criatividade e Leveza".
Mais de 2 mil participantes transfor-
maram a cidade goiana no centro do
saber contabil. J&4 em novembro de
2013, a proposta inovadora do Con-
selho Regional de Contabilidade de
Sao Paulo (CRCSP) de realizar o Encon-
tro Nacional da Mulher Contabilista a
bordo de um navio se tornou realida-
de e contou como itinerario Santos
(SP), Buizios (RJ) e Ilha Bela (SP). Com
o lema “Mulher Contabilista: bem-vin-
da ao futuro!”, o evento reuniu profis-
sionais renomados, além de figuras do
meio artistico e jornalistico.

Em 2015, a X edicdo do evento
foi realizada na cidade de Foz do Igua-
cu (PR). Com o lema “Mulher: Energia,
Conhecimento e Arte”, o encontro reu-
niu, novamente, mais de 2 mil partici-
pantes, que discutiram os desafios e as
oportunidades do mercado contabil.
Os participantes também puderam as-
sistir a palestras motivacionais e conhe-
cer historias de mulheres que fizeram
a diferenca em suas carreiras. Entre os
assuntos em pauta, os especialistas res-
saltaram a importancia da atualizacdo
profissional e abordaram a competitivi-
dade no mercado de trabalho.

Ja em 2017, a cidade Gramado
(RS) recebeu mais de 3 mil profissio-
nais da contabilidade para mais uma
jornada de conhecimento. Desta vez,
o evento uniu duas propostas consa-
gradas do calendario contabil: o XI
Encontro Nacional da Mulher Conta-
bilista e a XVI Convencéao de Conta-
bilidade do Rio Grande do Sul. Sob o
lema “Compartilhando Experiéncias,
Unindo Competéncias”, os eventos
foram caracterizados pelo ineditismo
de possibilitar a apresentacao simul-
tanea de palestras e painéis. Entre os
temas abordados, destacaram-se au-
ditoria e pericia contdbil, contabilida-
de publica e o protagonismo femini-
no no ambiente corporativo.
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XII ENMC

“Empreendedorismo, Inovacao
e Sensibilidade: conduzindo revo-
lucdes”. Esse é o lema que ird reu-
nir, em Porto de Galinhas (PE), de
11 a 13 de setembro de 2019, cer-
ca de 1.200 profissionais da conta-
bilidade de todo o Pais para a 122
edicdo do Encontro Nacional da
Mulher Contabilista (ENMC).

A presidente da Comissao Na-
cional do Projeto Mulher Conta-
bilista e conselheira do CFC, Nil-
va Amalia Pasetto, afirma que “as
profissionais que participarem do
encontro sairdo motivadas e ca-
pacitadas, ja que o nosso foco é
o empreendedorismo feminino.
Além disso, vamos tratar de ino-
vacoes na Contabilidade e a par-
ticipacdo da mulher no cenério
politico”.

A vice-presidente de Desen-
volvimento Profissional do CFC e
membro da Comissao, Lucélia Le-
cheta, adianta que a programa-
¢ao trara também como foco a
participacdo da mulher nos “mo-
vimentos de lideranca”. Para ela,
“a cada dia, as mulheres estao se
preparando para esse movimen-
to e, certamente, o evento trara
uma rica informacao, que impac-
tard ndo s6 na vida delas, mas de
todos os profissionais da conta-
bilidade”.

A XII Edicdo do Encontro Na-
cional da Mulher Contabilista é
uma idealizacdo do Conselho Fe-
deral de Contabilidade (CFC), re-
alizacdo do Conselho Regional
de Contabilidade de Pernambu-
co (CRCPE) e organizacao da Aca-
demia Pernambucana de Ciéncias
Contabeis (Apecicon).

Inscrigdes abertas

Ainda d4 tempo de garantir a sua
vaga nessa edicdo. O primeiro e o se-
gundo lotes e vagas para estudantes
estao esgotados. No site do CFC é pos-
sivel ter mais informacdes de como
participar.

SERVICO

O qué?
XIl Edicdo do Encontro Nacional
da Mulher Contabilista

Quando?

11 a 13 de setembro de 2019.
Onde?

Porto de Galinhas — Auditério do
Enotel
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Comportamento Estrategico e
Formacao do Preco de Venda - um
estudo em empresas de arquitetura e
urbanismo de Cascavel (PR)

forma como a organizagao se relaciona com o seu

ambiente interno e externo tende a retratar as suas

estratégias, sejam estas de fixacdo no mercado,
de desenvolvimento tecnolédgico, agdes em vendas, entre
outros. Buscando identificar o comportamento estratégico e
os métodos de formagao de preco de venda das empresas de
arquitetura e urbanismo de Cascavel (PR), a presente pesquisa
buscou as empresas registradas no Conselho de Arquitetos e
Urbanistas (CAU) de Cascavel (PR), chegando ao niimero de
126 (cento e vinte e seis) empresas devidamente registradas.
Destas, o contato foi estabelecido com 83 (oitenta e trés)
empresas, das quais apenas 34 (trinta e quatro) retornaram o
questionario respondido. Quanto aos objetivos, trata-se de uma
pesquisa descritiva; quanto aos procedimentos, levantamento
do tipo Survey; e quanto a abordagem do problema, tem carater
qualitativo. As informagdes geradas pela pesquisa apresentam
relevancia nio so6 para as empresas, como também para o CAU
da regido, demonstrando os comportamentos estratégicos das
empresas associadas e as estratégias utilizadas na formagao
de prego de venda, possibilitando assim uma melhor a¢do
do conselho em beneficio dos registrados. Por meio dos
resultados encontrados, observou-se que o comportamento
estratégico predominante é o analitico; a metodologia de
formagao de preco de venda é o custo do produto/servigo
utilizado; e a estratégia de precificagdo mais comum entre os
comportamentos é a de pregos distintos.

2074 - Recebido em 5/5/2018. Distribuido em 8/5/2018. Pedido de revisdo em 20/6/2018.
Resubmetido pelo autor em 23/8/2018. Aprovado em 05/09/18, na quarta rodada, por trés
membros do Conselho Editorial. Publicado na edicdo novembro-dezembro de 2018. Orga-
nizagao responsavel pelo periédico: Conselho Federal.
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Comportamento Estratégico e Formagao do Prego de Venda - um estudo em
empresas de arquitetura e urbanismo de Cascavel (PR)

Introducao

Se existe maior desafio para a
administracdo do que a tomada de
decisao é a estratégia que sera ado-
tada para tal. Wright, Kroll e Parnell
(2010) afirmam que os administra-
dores nao possuem maior desafio
do que o da administragdo estra-
tégica. A conducao de uma orga-
nizacdo complexa com ambiente
dindmico e com rapidas mudan-
cas requer melhores julgamentos
e esse € um dos grandes desafios
para o administrador em sua ges-
tdo. Manter uma estratégia na or-
ganizacdo, muitas vezes, esta liga-
do intimamente as experiéncias do
gestor. Santana, Mério e Sediyama
(2009) relatam que tais experién-
cias se apresentam em termos de
orientacdes do passado, presente e
futuro, habitos, julgamentos e até
mesmo projecdes que vao influen-
ciar o comportamento estratégico
da organizacao.

Lobato et al. (2009) relatam que
as estratégias sdo resultados de
processos de planejamento formal,
disposto em vérios passos e feito
de forma controlada, ou seja, sao
acoes pensadas e estruturadas que
o administrador toma visando a um
melhor desenvolvimento empresa-
rial. Oliveira (2014) é concordante
com a ideia e diz que as estratégias
sdo formuladas com base nos ob-
jetivos, metas e desafios estabele-
cidos, identificada no diagnéstico
estratégico e respeitando os valo-
res, missao e visao, além dos pro-
positos da empresa. Wright, Kroll
e Parnell (2010) finalizam a ideia
entendendo que estratégias sao
planos da administracao para al-
cancar seus objetivos, mas sem-
pre agindo conforme a missao
da empresa.

O uso da estratégia no
meio empresarial exige que
as decisdes sejam tanto
em curto como em lon-
go prazo, sendo neces-

sario um planejamento estratégico.
Chiavenato e Sapiro (2003) mencio-
nam que planejamento estratégico
estd relacionado com os objetivos
da organizacdo, sejam eles de cur-
to ou de longo prazo. Dentro de
um planejamento estratégico bem
elaborado, a definicdo do preco de
venda dos produtos e ou servicos é
primordial para o bom andamen-
to empresarial. Ledo (2008) diz que
maior causa de pouco tempo de
sobrevivéncia de uma empresa é a
ma-formacao de preco de seus pro-
dutos e servicos.

Tendo em vista que a compe-
ticdo no mercado é cada vez mais
acirrada, uma formacao de pre-
¢os mais coerente ajuda a manter
o equilibrio comercial da organiza-
¢ao. Corroborando com essa ideia,
Canever (2008) relata que a forma-
cao de preco é a chave para o su-
cesso, pois é com ele que a empresa
podera planejar o futuro e diminuir
as suas incertezas. Logo, a estraté-
gia de formacéo de precos esta inti-
mamente ligada ao comportamen-
to estratégico da organizagdo, pois
define a relacdo que a organizacdo
pretende ter com o seu ambien-
te de atuacdo. Oliveira (2014) rela-
ta que a empresa deve estar ligada
intimamente com o seu ambiente,
buscando definir e operacionali-
zar estratégias e afirma que o com-
portamento estratégico esta volta-
do para a otimizacdo da empresa,
tanto no ambiente externo e inter-
no. Com o mesmo pensamento, Be-

thlem (2003) destaca a importancia
de ajustar o comportamento es-
tratégico com a maneira de pen-
sar e agir diante das mudancas,
sejam elas dentro da empresa e
até mesmo fora dela.

Outros estudos, como o de
Ribeiro, Rossetto e Verdinelli
(2011), Gimenez (1998), Gime-
nez et al. (1999), Bott (2006),
Martignago et al. (2005), Ro-
setto (2000) e Somavilla et al.
(2013), abordaram o compor-
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tamento estratégico em empresas,
no entanto, nenhum deles em es-
pecifico aborda a atividade escolhi-
da para desenvolvimento deste es-
tudo nem com foco na estratégia
de formacao do preco de venda. Os
estudos, como o de Scheer e Cara-
ro (2004) e Cararo e Wille (2006),
abordaram a formacao do preco de
venda na atividade de arquitetura
e urbanismo, porém nao foi feita a
relacdo com o comportamento es-
tratégico delas.

Diante do exposto, tem-se como
pergunta para essa pesquisa: Qual
a tipologia do comportamento
estratégico e a estratégia de for-
macao de precos nas empresas
de arquitetura e urbanismo de
Cascavel (PR)? A partir do proble-
ma da pesquisa, este estudo tem
como objetivo identificar a tipolo-
gia estratégica com base em Miles
e Snow (1978) e as estratégias mais
utilizadas na formacao do preco de
venda para cada tipologia nas em-
presas de arquitetura e urbanismo
devidamente registradas no Con-
selho de Arquitetos e Urbanistas
(CAU) de Cascavel (PR).

A linha de pesquisa envolvendo
a estratégia e a profissdo base des-
te estudo é pouco explorada, entao
esta pesquisa se justifica por tentar
minimizar esse ponto falho, forne-
cendo dados nao sé ao profissional
que geralmente tem pouco conta-
to com os estudos administrativos,
mas, principalmente, visando auxi-
liar o CAU a compreender melhor
seus associados, buscando alterna-
tivas que possam beneficiar o setor.

Referencial Tedrico

Estratégia

O conceito de estratégia tem
sido abordado por varios autores ao
longo do tempo, variando de uma
forma e outra de definicdo, aplica-
¢ao e funcionalidade. Mintzberg e
Quinn (2003) afirmam que estraté-
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gia é uma espécie de plano, algum
tipo de acao consciente, um con-
junto de diretrizes para poder lidar
com algumas situacdes. Bethlem
(2003) relata que estratégia nao é
um plano fixo, nem se quer muda
de direcdo de uma hora para ou-
tra; isso s acontecera mediante de-
cisoes. Ja Hitt, Ireland e Hoskisson
(2008) relatam que estratégias sao
conjuntos de compromissos e acoes
definidas, com o intuito de explo-
rar competéncias essenciais e obter
vantagens competitivas. Lobato et
al. (2009) afirmam que a estratégia
é um plano, direcdo ou até mesmo
um guia, um caminho a ser seguido
com o intuito de levar a organiza-
cao do nivel atual até ao nivel dese-
jado. E, por fim, Oliveira (2014) afir-
ma que as estratégias sdo caminhos
mais adequados e eficazes para al-
cancar os objetivos, metas e desa-
fios estabelecidos, mas é possivel
estabelecer estratégias alternativas,
facilitando assim as alteragbes que
poderdo ocorrer no decorrer do ca-
minho. Embora conceituada de va-
rias formas, os autores chegam em-
piricamente a um consenso de que
estratégia é o caminho por onde a
organizacao trilha seus objetivos e
define os meios pelos quais preten-
de atingi-los.

Ao implantar efetivamente a
estratégia na organizacao, algu-

mas orientacdes sdo relatadas e
evidenciadas por autores para um
melhor desenvolvimento das acdes
empresariais. Lobato et al. (2009)
afirmam que as estratégias devem
ser implantadas com detalhamento
dos objetivos, orcamentos, planos
organizacionais e programas para
todos os niveis. J& Chiavenato e Sa-
piro (2003) destacam que a estra-
tégia deve ser orientada por meio
de um objetivo, mas ndo s6 com o
publico- alvo da empresa, mas com
todos os que a integram, destacan-
do a importancia de a estratégia ser
formulada e entendida por todos
os membros da organizacdo, pois,
como inimeros obstaculos podem
acontecer, as tomadas de decisdes
podem moldar o caminho até que
se alcance o objetivo escolhido.

De acordo com Wright, Kroll e
Parnell (2010), a implantacdo estra-
tégica necessita de um administra-
dor que considere varias questdes
importantes, como, por exemplo, a
estruturacdo da organizagao, mol-
dando e fornecendo bases susten-
taveis para colocar em pratica a sua
estratégia, sempre levando em con-
sideracdo a visao, cultura e misséo.
Assim os colaboradores trabalham
juntos com um Unico objetivo. Se-
guindo essa mesma visao, Almei-
da (2003) relata que o processo de
planejamento da estratégia se inicia

com o estabelecimento de um obje-
tivo mais aproximado a realidade da
organizacdo. Ao final, esse objetivo
estard com uma visdo mais precisa e
deve ser compartilhado com todos
os colaboradores, clientes e tercei-
ros. Por fim, reforcando a ideia cen-
tral, Mintzberg e Quinn (2003) rela-
tam que os objetivos e metas ditam
quando e quais os resultados que
precisam ser alcancados, mas, néo,
como devem ser conseguidos, por
isso a importancia de se adotar uma
estratégia na organizacdo.

Quando implantada de forma
eficiente, a estratégia abrange to-
dos os setores da organizagao. Oli-
veira (2014) destaca que, em uma
organizacao, a estratégia é a arte
de utilizar de forma adequada os
recursos, sejam eles tecnoldgicos,
fisicos, humanos e financeiros, ten-
do em vista a minimizacao de pro-
blemas e maximizando assim as
oportunidades no ambiente profis-
sional. Corroborando a ideia, Me-
deiros (2010) destaca que as estra-
tégias determinam as necessidades
da estrutura organizacional em ter-
mos de qualificacdes e isso faz com
que estabelecam a estrutura de pes-
soas, estilo administrativo, sistemas
e alguns valores.

Por fim, na visao de Lobato et
al. (2009), a estratégia nao deve
ser algo restrito no ambito geren-

<
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cial e sim para todos os niveis hie-
rdrquicos da organizacdo, poden-
do assim atingir todos os objetivos
organizacionais. Como relata Almei-
da (2003), a estratégia te da o ca-
minho e o objetivo mostra aonde a
empresa quer chegar.

Administragdo Estratégica

A administracao estratégica é
um termo mais amplo e ocorrem
varias interligacbes e conceitos so-
bre ela. No entanto, existindo essa
ligacdo entre a administracdo e a
estratégia, cabe ao gestor a funcéo
de administra-las dentro da organi-
zacao. Wright, Kroll e Parnell (2010)
relatam que dentro do contexto de
administracdo estratégica, quem vai
ser o executivo ideal do futuro é o
lider e, ndo, um mero administra-
dor. Seguindo a mesma visao, Lo-
bato et al. (2009) destacam que um
lider na administracdo estratégica
possui uma visao decidida com o in-
tuito de compartilhar com a equipe,
mantendo o controle pessoal; assim
pode sempre que for necessario re-
formular a sua rota.

Tratando de conceitos e efeti-
vidade da administracdo estratégi-
ca, Chiavenato e Sapiro (2003) rela-
tam que a administracdo estratégica
serve para maximizar os resultados
e assim minimizar as deficiéncias,
usando os principios de maior efi-
cacia, efetividade e eficiéncia. Para
Bethlem (2003), a administracao es-
tratégica consiste na forma como
lidar com as mudancas, sejam elas
ambientais, do ramo de negdcios e
até mesmo de dentro da organiza-
¢do, pois pensar estrategicamente
tornou-se indispensavel para alcan-
car a competitividade. Para Hitt, Ire-
land e Hoskisson (2008), a adminis-
tracdo estratégica é um conjunto de
decisdes, compromissos e agoes ne-
cessarias, para que a empresa atinja
seus objetivos e sempre esteja aci-
ma da média. E, finalmente, para

Wright, Kroll e Parnell (2010), a ad-
ministracao estratégica consiste em
adaptar a estruturacdo da empresa
com o ambiente externo. A razdo da
existéncia da organizacdo deve ser
definida dentro do contexto dos re-
cursos ambientais e financeiros, com
o propésito de criar riqueza para os
proprietarios e acionistas da organi-
zacao e atender As necessidades e
perspectivas dos demais envolvidos.

Alguns estudos sobre adminis-
tracdo estratégica, como o de Ro-
cha e Ceretta (2011), relatam que
a escolha da estratégia mais eficaz
depende essencialmente de como a
organizacao tomara decisdes refe-
rente a ela. Seguindo esse mesmo
pensamento, Ribeiro, Rosseto e Ver-
dinelli (2011) destacam que a admi-
nistracdo estratégica compete com
outras areas vigorosas, como, por
exemplo, economia, financas, so-
ciologia e até mesmo marketing. E
por esse motivo que existem varias
defini¢des do que realmente é a ad-
ministracdo estratégica e até onde
ela tem sua efetividade.

Comportamento Estratégico

O comportamento estratégico
de uma organizacdo estabelece as
acoes que ela toma diante de pro-
blemas de adaptacdo organizacio-
nal, sendo esses problemas de ca-
rater empreendedor, engenharia
(tecnologia) e administrativo. Miles
e Snow (1978) afirmam que exis-
tem quatro tipos de comportamen-
tos estratégicos e que variam a par-
tir do processo de adaptacao de
seu ambiente. Tais comportamen-
tos sdo denominados como “de-
fensivo”, “prospector”, “analitico”
e "reativo”.

No comportamento defensivo,
a empresa tem um estreito dominio
entre produto e mercado; os seus
executivos sao altamente treinados,
mas em uma so especialidade. Com
esse foco estreito, raramente a em-

RBC n.° 234. Ano XLVII. Novembro/dezembro de 2018

presa precisa fazer

ajustes na sua es-

trutura, tecnolo-

gia e operacgoes.

Seguindo essa vi-

sao, Bott (2006) relata

gue esse comportamen-

to estratégico foca seus

esforcos em um mercado
especifico, oferecendo assim

uma linha de produtos estrei-

ta e com poucos produtos rela-
cionados. Rossetto (2000) também
concorda com essa visao, relatan-
do que a organizacao de comporta-
mento defensivo possui estreito do-
minio produto e mercado.

A organizacdo de comporta-
mento prospector caracteriza-se
pela busca de oportunidades mer-
cadolégicas, porém por seu forte in-
teresse em inovagao de produtos e
mercados quase nunca é eficaz. Bott
(2006) afirma que o comportamen-
to prospector é caracterizado pela
busca elevada de inovacdo e mer-
cado, sempre estando em busca de
novas pesquisas e desenvolvendo
novos produtos. Rossetto (2000)
também concorda e relata que é ca-
racteristico desse comportamento
a busca constante por oportunida-
des mercadoldgicas, transformando
a sua estrutura dindmica, a fim de
atender a essas oportunidades.

O comportamento analitico é
caracterizado por organizagdes que
operam com dois tipos de proces-

sos — o produto-mercado, um esta-
vel e um em constante movimento.
Nas areas que mais necessitam de
atencao, os executivos buscam ob-
servar de perto as estratégias dos
concorrentes, para que, assim, pos-
sam obter ideias mais promissoras.
Miles e Snow (1978) identificam
essa estratégia como mista entre o
defensor e o prospector, permane-
cendo no centro dos dois extremos,
em que explora novos mercados e
produtos como os prospectores, e
mantém um mercado estavel com
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clientes e produtos tradicionais,
como o defensor. Em outras pala-
vras, Bott (2006) relata que esse
comportamento opera em dois ti-
pos de mercados: um instavel e ou-
tro dinamico.

O ultimo comportamento é o
Reativo. Neste, os executivos perce-
bem as alteracoes do seu ambiente
e as incertezas, mas nao sao capa-
zes de dar respostas efetivas. Como
nao existe relacdo entre estrutura e
estratégia nessa postura, raramen-
te realizam ajustes, a ndo ser que
sejam forgados a isso. Bott (2006)
considera as organizacdes desse
comportamento como instaveis,
pois, embora percebam mudan-
cas e incertezas dentro da organi-
zagao, nao tem forgas para propor
mudancas e assumir uma postura
mais firme diante da adaptacgao or-
ganizacional. Miles e Snow (1978)
relatam que os reatores estdo em
um quadro de instabilidade quase
perpétuo, respondendo de forma
inadequada as mudancas ambien-
tais e apresentando um desempe-
nho fraco e relutante em agir de
forma agressiva no futuro.

Na visao de Rocha e Ceretta
(2011), o processo de formulagao
de estratégias exige um comporta-
mento estratégico adequado por
parte do gestor da organizacao.
Seguindo esse pensamento, Ribei-
ro, Rosseto e Verdinelli (2011) des-
tacam que, com os estudos sobre o
comportamento estratégico, pode-
se compreender a importancia des-
se tema, gerando uma vantagem
competitiva diante das vantagens
e ameacas da organizagao.

Estratégias de Precificagdo

A estratégia de precificacao é
muitas vezes o fator chave na ad-
ministracdo estratégica; é o ponto
crucial onde o gestor se vé diante
do desafio de efetividade do seu
processo decisério. Hotz, Gavasso

e Lorenzini (2017) relatam que uma
das tarefas importantes dentro de
uma organizacao é a formacao de
preco de venda, podendo garantir
que ela flua no caminho do suces-
so, conquista de mercado, clientes e
reconhecimento. Santos (2009) par-
tilha dessa ideia e destaca que o fa-
tor mais importante para o sucesso
ou fracasso do empreendimento é
a formacao de preco, ja que é por
meio dos resultados que se pode
gerar receita para poder suportar
os custos e liquidar outras despe-
sas. Concordando com esse pensa-
mento, Milan et al. (2016) destaca
que o principal fator determinante
para a escolha de produtos pelos
consumidores é o preco.

Para a formacdo do preco de
venda, é necessaria a definicao de
estratégias de precificacdo. Milan et
al. (2016) destacam que as estraté-
gias de precificacdo sao fundamen-
tais para um posicionamento de
mercado adequado. Concordan-
do, Canever (2008) cita que, para
definir a estratégia de precificacdo
dentro de uma organizacao, é ne-
cessario conhecer os objetivos da
organizacao, como, por exemplo, a
concorréncia, os perfis das empre-
sas, as expectativas do mercado e o
ciclo de vida do produto. Para tan-
to, Cogan (1999) relata que as es-
tratégias mais comuns de precifica-
¢ao sao:

Estratégias de precos distintos
- esta aborda o desconto em um
segundo mercado, ou seja, a de-
sova de estoques em um mercado
secundario e da organizacdo com
precos reduzidos; aborda também
a desnatacdo em que o preco é sis-
tematicamente reduzido a medida
que o produto que o tempo passa;
e por fim desconto periédico, que
sao descontos previsiveis e rand6-
mico, que sdo descontos oferecidos
ocasionalmente.

Estratégia de Precos Competi-
tivos — esta abordagem ocorre em
seis modalidades diferentes. Igual-

dade na estratégia de competicao,
buscando manter os valores iguais
aos dos competidores, mudando o
foco para outras areas, como qua-
lidade do produto/servico; precos
abaixo da concorréncia visando
a uma melhor rotatividade do es-
toque; precos seguindo lideres de
mercado; precos baixos para pene-
tracdo de mercado; preco inflacio-
nario, usando-se da metodologia de
aumento do valor dos produtos/ser-
vicos, usando falsos descontos para
atrair compradores; e finalmente
precos predatorios, que sdo teori-
camente estabelecidos pela tradi-
cao da organizacao.

Estratégias de Precificacdo por
Linha de Produtos — a abordagem
utilizada nessa estratégia se resume
em precificar determinado produto/
servico basico a um preco relativa-
mente baixo enquanto produtos/
servicos complementares ao basi-
co sao relativamente elevados. Ou-
tra abordagem dessa estratégia é a
intencao de preco Isca, fornecendo
produtos/servicos comuns a precos
inferiores com a intencéo de que o
cliente compre outros de valores
mais elevados; e, por fim, o preco
pacote, quando uma unidade sai
em um valor mais elevado compa-
rado ao conjunto todo.

Estratégias de Precos por Ima-
gens e Psicolégicas — nesta abor-
dagem estratégica, pode-se utili-
zar o preco de referéncia, preco
permanente versus ocasionais e
preco prestigio. Na primeira me-
todologia citada, busca-se apli-
car um preco moderado para uma
versdo do produto/servico que
serd mostrado préximo a outro
de alto preco da mesma marca ou
de marca concorrente. Na segun-
da, a ideia é a utilizacdo de pre-
¢os similares como 1,99 em vez de
2,00, dando a impressao de valo-
res mais em conta; e, por ultimo,
0 preco prestigio ressalta a quali-
dade do produto, remetendo a ele
altos precos.
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Complementando as estraté-
gias de Cogan (1999), Bruni e Fama
(2010) acreditam que determinar o
preco de venda aborda muitos fa-
tores. Alguns dos principais fato-
res para a formacdo de preco é a
capacidade de pagamento do con-
sumidor, demanda do produto ou
servigo, custos e despesas, ganhos
ou perdas para gerir os produtos
ou servigos e até mesmo a deman-
da esperada de venda. Para Cara-
ro e Wille (2006), estabelecer um
preco equilibrado deve-se levar em
consideracao trés fatores: clientes,
concorréncia e pelo valor percebido
pelos clientes. Concluindo o pensa-
mento, Milan et al. (2016) afirmam
que as decisdes de preco das orga-
nizacbes sao influenciadas por di-
versos fatores, que podem variar
desde os objetivos do marketing até
os fatores ambientais externos, que
incluem a natureza do mercado, a
demanda e a concorréncia.

Metodologia

Este artigo se enquadra quanto
aos objetivos como pesquisa des-
critiva. Pereira (2012) destaca que
a pesquisa descritiva tem o obje-
tivo de descrever as caracteristicas
de uma determinada populacdo ou
amostra, podendo envolver algu-
mas técnicas de coleta de dados,
assumindo assim uma forma de le-
vantamento de dados. Rampazzo
(2005) afirma que esse tipo de pes-
quisa relaciona, observa, analisa, re-
gistra e correlacionam fenémenos
ou fatos variaveis, sem fazer altera-
¢ao nos resultados. Em relacdo aos
procedimentos enquadra-se como
levantamento do tipo survey, e
quanto a abordagem do problema,
qualitativa. Richardson (1989, p.
90) relata que "“a pesquisa qualita-
tiva pode ser caracterizada como a
tentativa de uma compreenséo de-
talhada dos significados e caracte-
risticas situacionais”. Lopes (2006)

ressalta que o questionario é utiliza-
do em pesquisas de campo, dando
apoio ao pesquisador na coleta de
dados; necessariamente precisa ser
claro e objetivo, facilitando assim a
sua interpretacao.

Os dados foram coletados por
meio de questiondrio aplicado
de forma on-line pela plataforma
Google Formularios. O questiona-
rio é composto de 22 perguntas
de multipla escolha, separadas em
trés blocos, sendo o primeiro blo-
co com 11 questdes sobre o com-
portamento estratégico da em-
presa; o segundo bloco com seis
questoes sobre estratégia de pre-
cificagdo; e o terceiro bloco sobre
o perfil da empresa e do respon-
dente. O questionario teve como
publico 126 empresas de arquite-
tura e urbanismo inscritas e regis-
tradas no Conselho de Arquitetos e
Urbanistas (CAU) de Cascavel (PR).
Destas o contato via e-mail foi es-
tabelecido com apenas 83 empre-
sas, sendo as demais identificadas
com cadastro inativo. O periodo de
aplicagcdo do questionario ocorreu
do primeiro ao Ultimo dia de marco
de 2018, retornando 34 formula-
rios, correspondendo a 40,96% da
amostra contatada.

O primeiro bloco de questoes
consistia em identificar o compor-
tamento estratégico das empre-
sas, de acordo com as tipologias
de Miles e Snow (1978). O ques-
tionario foi adaptado de Conant,
Mokwa e Varadarajan (1990), sen-
do utilizado o mesmo critério de
classificacdo das organizacobes,
conforme o tipo estratégico, que
depende da quantidade de respos-
tas dada a cada tipologia. O maior
numero de respostas representa
a tipologia estratégica da orga-
nizagdo, caso ocorresse empate.
O critério é que entre o compor-
tamento estratégico defensivo,
prospector e/ou analista, a organi-
zacao sera classificada como ana-
lista, enquanto que, se o empate
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envolver o comportamento reati-
vo, sera classificado como reativo.

O segundo bloco de questoes
consistia em identificar a estraté-
gia de precificacdo adotada pela
organizacao, identificando primei-
ramente se existe algum controle
de custos e, posteriormente, qual
estratégia de precificacdo da orga-
nizacao. O questionario foi elabo-
rado pelos autores e validado no
més de fevereiro do ano corrente.
A pesquisa com trés empresas de
arquitetura e urbanismo estabele-
cidas em trés cidades vizinhas a ci-
dade da pesquisa, validacao essa
que ocorreu por meio do formula-
rio eletronico e contato teleféni-
co, ajustando assim pequenas in-
consisténcias no questionario, nao
sendo necessaria posteriormente
uma validacdo em grande escala.
O terceiro e ultimo banco de ques-
toes tinha o objetivo de identifica-
¢ao do perfil do respondente e das
empresas da amostra.

Apresentagdo e Analise dos
Resultados

Com o objetivo identificar a ti-
pologia estratégica com base em
Miles e Snow (1978) e as estraté-
gias mais utilizadas na formacéo
do preco de venda para cada tipo-
logia nas empresas de arquitetura
e urbanismo localizadas de Casca-
vel (PR), fez-se necessaria a sepa-
racao dos dados em trés secoes,
sendo a primeira o perfil dos res-
pondentes, a segunda, perfil das
empresas e a terceira e uUltima, em
estratégias de precificacdo.

Perfil dos Respondentes

Nas tabelas 1 e 2, é apresentado
o perfil dos 34 respondentes da pes-
quisa, sendo os eixos dessa identifica-
¢ao o sexo, faixa etaria e escolarida-
de. Na amostra 19, respondentes sdo
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do sexo feminino, enquanto 15 sdo do
sexo masculino, sendo um percentual
de 56% e 44%, respectivamente. Em
sua maioria sao pessoas de 26 a 35
anos, representando 50% da amostra
conforme apresentado na Tabela 1.

Apesar de a maioria dos res-
pondentes terem entre 26 e 35
anos, pode-se ressaltar que os res-
pondentes mais jovens, represen-
tam 21% da amostra e os respon-
dentes entre 36 a 45 anos também
representam 21% da amostra.
ApOs a pergunta sobre a faixa eta-
ria, foi solicitada aos respondentes
a sua escolaridade, e os resultados
sao apresentados na Tabela 2.

Em sua maioria, os responden-
tes possuem apenas o ensino supe-
rior completo, sendo 59% de toda
a amostra, enquanto os outros 41%
sao distribuidos em 35% para poés-
graduacao concluida e 6% com o
titulo de mestres.

Perfil das Empresas

Dada a necessidade de visualizar
sobre o comportamento estratégi-
co predominante na amostra dessa
pesquisa, elaborou-se a Tabela 3, em
que se demonstra a frequéncia iden-
tificada de cada comportamento.

Observa-se que, da amostra,
35% das empresas de arquitetura
e urbanismo da cidade de Casca-
vel (PR) possuem o comportamen-
to estratégico analista. Em segun-
do lugar, com 29% da amostra,
as empresas prospectoras e, por
fim, com 18% cada o comporta-
mento defensivo e reativo. Outros
estudos, como o de Gimenez et
al. (1999), fizeram a aplicacdo do
modelo de Miles e Snow em 107
empresas de oito ramos de ativi-
dades diferentes, em que foram
identificadas 48 empresas sendo
analiticas; 16 empresas sao de-
fensivas; 24 empresas prospecto-
ras, e reativa foram identificadas
19 empresas. Ja no estudo de Ri-

beiro, Rosseto e Verdinelli (2011),
aplicando o modelo de Miles e
Snow em empresas do comércio
varejista de materiais de constru-
¢do, obtiveram uma amostra de
70 empresas, sendo 24 identifica-
das como defensoras, 19 como re-
ativas, 14 como analisadoras e 13
como prospectoras.

A fim de ser mais preciso sobre o
perfil das organizacoes participantes
da pesquisa, na Tabela 4 é demons-
trada a frequéncia em relagao ao por-

Tabela 1 - Perfil dos respondentes (Faixa etaria)

te e na Tabela 5 em relagdo ao tempo
de atuagdo das empresas conforme o
comportamento estratégico.

Em sua maioria 61,76% das or-
ganizagbes definiram o seu porte
como “microempresa” em todos os
comportamentos estratégicos, sen-
do os com maior frequéncia desse
porte de empresa os comportamen-
tos prospector e analista. Vale ressal-
tar que, embora estivesse presente,
nenhuma das organizagdes marcou
a opcao de grande empresa.

Faixa Etaria Frequéncia Frequéncia Relativa
De 19 a 25 anos 07 21%
De 26 a 35 anos 17 50%
De 36 a 45 anos 07 21%
De 46 a 55 anos 03 8%
Total 34 100%

Fonte: dados da pesquisa (2018)

Tabela 2 - Perfil dos respondentes (Escolaridade)

Escolaridade Frequéncia Frequéncia Relativa
Superior Completo 20 59%
Pos-Graduagao 12 35%
Mestrado 02 6%
Total 34 100%

Fonte: dados da pesquisa (2018)

Tabela 3 - Frequéncia do comportamento estratégico

Comportamento Estratégico Frequéncia Frequéncia Relativa
Defensor 06 18%
Prospector 10 29%
Analista 12 35%

Reativo 06 18%
Total 34 100%

Fonte: dados da pesquisa (2018)

Tabela 4 - Porte da Organizagao

Frequéncia Micro Pequena Média Total
Defensor 4 2 6

Prospector 7 2 1 10
Analista 7 4 1 12
Reativo 3 3 - 6

Fonte: dados da pesquisa (2018)

Tabela 5 - Tempo de atuagao

Frequéncia Até 5 anos De 6a 10 anos Acima de 10 anos Total
Defensor 4 2 6

Prospector 3 3 4 10
Analista 7 2 3 12
Reativo 3 1 2 6

Fonte: dados da pesquisa (2018)
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ATabela 5 demonstra o porte da
empresa de acordo com o compor-
tamento estratégico identificado.
Com 50% da amostra, as empresas
pesquisadas tém até 5 anos de atu-
acao, enquanto 17,64% sédo de 6 a
10 anos e 32,35% sao empresas que
comparadas as outras da pesquisa
sdo mais consolidadas no mercado
com mais de 10 anos de atuacao.

Estratégias de Precificagao

Partindo do comportamento es-
tratégico, o estudo foi direcionado as
estratégias de precificacdo utilizadas
pelas empresas de arquitetura e ur-
banismo na venda de seus produtos/
servicos. Aproveitando a oportunida-
de de estudo, estas ja foram questio-
nadas sobre o fator de sucesso em
uma organizacao (Tabela 6).

Relacionando o fator de suces-
so empresarial com as tipologias do
comportamento estratégico, as em-
presas que foram identificadas com o
perfil defensor, em sua maioria com
66,67%, acreditam que o fator de su-
cesso da organizacdo esta na qualida-
de do servigo/produto oferecido, cor-
roborando as caracteristicas relatadas
por Miles e Snow (1978). Ja as empre-
sas com o perfil prospector relataram,
em sua maioria com 70% da amostra,
que o fator de sucesso da organizacao
também é a qualidade. Neste caso, re-
tornou uma caracteristica diferente da
relatada por Miles e Snow (1978) de
que relacionaram inovacdo com o per-
fil prospector. Sendo o perfil analista
um intermediario entre o perfil defen-
sor e prospector e também a maior
frequéncia da amostra, estes identifi-
caram também como fator de sucesso
a qualidade do produto/servico, segui-
das pelas empresas identificadas com
o perfil reativo. De acordo com a fre-
quéncia identificada, pode-se identifi-
car como caracteristica das empresas
de arquitetura de Cascavel (PR), inde-
pendente de seu comportamento es-
tratégico, que a qualidade do servico/

produto é considerada um fator para
0 sucesso empresarial. (Tabela 7).

Em relacdo a metodologia mais
usual da organizacao na formagédo do
preco de venda, nos comportamentos
com excecao do reativo, a maioria foi
a formagao baseada no custo do pro-
duto/servico. Vale aqui evidenciar al-
guns pontos semelhantes as caracte-
risticas do perfil prospector e analista.
De acordo com Miles e Snow (1978),
o perfil de empresas prospectoras é
estarem sempre antenadas a novas
ideias, ndo se importando muito com
o planejamento. Desde que seja algo
novo, essas empresas tém tendéncia a
se arriscar, chegando a ter valores al-
tos sobre servigo ou produto ao aloca

-lo no mercado devido aos gastos de
implantacéo e risco corrido, o que cor-
robora a pesquisa, apresentando 80%
da preocupacdo com custos e gastos
totais da organizagdo. Ja o perfil ana-
lista, de acordo com Miles e Snow
(1978), é o de empresas que pensam
bem antes de se arriscar a novos pro-
dutos e servigos; preferem investir na-
quilo que tem dado certo no merca-
do, corroborando assim a pesquisa
realizada. Aproximadamente 67% das
empresas identificadas com esse perfil
buscam as bases no custo do produ-
to/servico; e 25% se baseia em carac-
teristicas do produto para a formacéo
do preco de venda. Além da metodo-
logia, também foi questionado as or-

Tabela 8 - Fator que mais afeta a formacéo do preco de venda

na organizagao?
Frequéncia Defensor | Prospector | Analista | Reativo Total

Atingir o retorno desejado. - 1 2 2 5
Sensibilidade do consumidor ao prego. 2 1 - 1 4
Custos fixos e variaveis - - 1 1 2
Tipo do servigo/produto 3 8 4 1 16
Tempo destinado ao desenvolvimento do 1 5 1 .
produto/servigo

Total 6 10 12 6 34

Fonte: dados da pesquisa (2018)

Tabela 6 - Fator que a organizagdo considera como o principal

para o sucesso empresarial

Frequéncia Defensor Prospector Analista Reativo Total
Pregos Justos 1 1 2 1 5
Custos Baixos - - 1 - 1

Qualidade 4 7 8 4 23
Tempo de Entrega 1 - - - 1
Inovagao - 2 1 1 4
Total 6 10 12 6 34

Fonte: dados da pesquisa (2018)

Tabela 7 - Metodologia mais usual da organizagdo na formacgao do

preco de venda

Frequéncia Defensor | Prospector | Analista | Reativo | Total
Baseado no custo do produto/servico. 2 5 8 1 16
Baseado no que o mercado paga por esse ) ) . 3 4
produto/servigo.
Baseado na Concorréncia. 1 - - 1
Baseado em referéncias de 6rgaos reguladores. 1 - - 1 2
Baseado nos gastos totais da organizagao. - 3 - - 3
Baseado em caracteristicas (tipo, tamanho, 2 2 3 1 8
peso) do produto/servigo.
Total 6 10 12 6 34

Fonte: dados da pesquisa (2018)
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ganizacdes os fatos que mais afetam
a formacéo do preco de venda. A Ta-
bela 8 traz a frequéncia das respostas.

Partindo do principio que sdo em-
presas que trabalham, em sua maio-
ria, por pedidos onde atendem espe-
cificages do cliente, o tipo do servico
e o tempo destinado aquela ativida-
de acabam sendo fatores relevantes
para uma organizacao elaborar o pre-
¢o de venda. Do total de responden-
tes, independente do comportamen-
to estratégico, foram 47,05% que
tém como fator determinante o tipo
do servico, seguido por 20,28% dos
que consideram o tempo destinado
ao desenvolvimento do produto/ser-
vico o fator determinante. Chama a
atengao na frequéncia apresentada a
conviccao das empresas prospectoras
com 80% da amostra, afirmando ser
o tipo do servico/produto o fator que
mais afeta a formacédo do preco de
venda. Realizados os questionamen-
tos iniciais sobre fatores e metodo-
logias na precificacdo, foi questiona-
do sobre a estratégia de precificacao
mais adotada pela organizacao, a
qual é apresentada na Tabela 9.

Ao relacionar os estudos de estra-
tégia de precificacdo de Cogan (1999)
como as tipologias estratégicas de Mi-
les e Snow (1978), verifica-se a com-
plementacdo e confirmacgao de ca-
racteristicas de cada comportamento
estratégico. Ao observar a frequén-
cia das empresas do comportamento
defensor, notam-se as caracteristicas
préprias do comportamento. Com a
utilizacdo da estratégia de precos dis-
tintos na utilizacdo de precos diferen-
ciados para mercados diferentes e
descontos ocasionais, no perfil Pros-
pector, embora tenha suas frequén-
cias dispersas, as estratégias de precos
distintos, com 30% da amostra em
descontos ocasionais, as estratégias
de competicdo com 30% da amostra
em precos competitivos e as estrate-
gias de pregos por imagem com 20%
da amostra s6 vém afirmando a carac-
teristica apresentada por Miles e Snow
(1978), mostrando a sede de mercado

e a capacidade de se habituar a situ-
acoes novas. Ja o perfil analista tem
aproximadamente 33% ligados a es-
tratégia de precos competitivos, sen-
do essas organizacoes que buscam o
que esta dando certo no mercado e
que replicam ganhando o seu espaco.
Essa pesquisa corrobora as caracteris-
ticas do perfil, ndo s6 nessa estratégia
de precificagdo, mas como na estra-
tégia de precos distintos com precos
diferenciados e descontos ocasionais,
além de estratégias de pregos por ima-
gem com precos permanente versus
ocasionais. Pelo fato de este perfil ter
em sua esséncia a mistura do com-
portamento defensivo e prospector,
essas estratégias de precificacdo com-
plementam as caracteristicas do perfil.
E, por fim, o comportamento reativo
apresenta boa parte dos responden-
tes na estratégia de precos competi-
tivos, abordando principalmente pre-
cos igualados a concorréncia e precos
competitivos. Miles e Snow (1978) re-
latam que esse comportamento é resi-
dual, em que nao se tem uma estraté-
gia bem definida ou até mesmo uma
estratégia que ndo vem funcionando;
ou ainda é uma estratégia recente, o
que proporciona empresas que lutam
para estar no mercado até que uma
estratégia funcione ou sua nova es-
tratégia gere frutos que possam ala-
vancar seus resultados. Sendo assim a
pesquisa corrobora as caracteristicas

por ndo apresentar em sua maioria
estratégias de precificacdo diferentes.

Consideragoes Finais

A pesquisa teve como objetivo
identificar a tipologia estratégica com
base em Miles e Snow (1978) e as es-
tratégias mais utilizadas na formacao
do preco de venda para cada tipologia
nas empresas de arquitetura e urba-
nismo localizadas em Cascavel (PR) de-
vidamente registradas no Conselho de
Arquitetos e Urbanistas (CAU). Com
base nos resultados analisados, foi
possivel identificar que mais da meta-
de dos entrevistados possuem perfis
com idade de até 35 anos e possuem
ensino superior. Ja no que se refere
aos perfis estratégicos, os mais pre-
dominantes sao os perfis analiticos e
os prospetores, abrangendo mais da
metade das empresas entrevistadas,
sendo que o tempo de atuacdo no
mercado a maioria das empresas res-
pondentes estdo no mercado menos
de cinco anos.

No que se refere a estratégias
de formacéao de preco, evidenciou-
se que a metodologia mais utilizada
sdo o custo dos produtos/servicos e
as suas caracteristicas. O fator que as
organizacdes mais levam em consi-
deragdo para a formacao do preco de
venda é a qualidade. Os resultados

Tabela 9 — Estratégia de precificacdo mais adotada pela organizagao

Frequéncia Defensor | Prospector | Analista | Reativo Total
Estratégias de Pregos Distintos

Pregos diferenciados para mercados

diferentes 2 ! 2 ) >
Pregos com descontos ocasionais 3 3 2 1 9

Estratégias de Precos Competitivos
Pregos Igualados a concorréncia - - - 2 2
Pregos Competitivos - 3 4 2 9
Estratégias de Precificagdo por Linha de Produtos
Prego Cativo 1 1 1 3
Prego Pacote 1 - 1 - 2
Estratégia por Imagem e Psicologicas

Preco Referéncia - 2 - - 2
Prego Permanente x ocasionais - 2 - 2
Total 6 10 12 6 34

Fonte: dados da pesquisa (2018)
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da pesquisa agregam informacoes
importantes para as empresas do
ramo, podendo identificar seus per-
fis de comportamento, colaborando
assim com seu progresso, bem como
as estratégias de formacao de preco
de venda, tendo em vista que foram
realizados poucos estudos sobre esse
tema em empresas de arquitetura e
urbanismo. Este estudo se aplica so-

mente as empresas de arquitetura
e urbanismo da cidade de Cascavel
(PR), podendo chegar a resultados di-
ferentes, caso seja replicada nas mes-
mas situacoes e até em empresas de
outro ramo de atividade.

Por fim, pode-se observar que
a presente pesquisa tem relevan-
cia para a area de Ciéncias Conta-
beis e afins, pois, além disso, até o

momento, ndo ha estudos conso-
lidados sobre o tema. Foi possivel
evidenciar ao profissional contador
as lacunas existentes no mercado,
onde ele pode exercer sua ativida-
de com maestria, ndo s6 gerando
informacoes significativas, mas au-
xiliando as organizacdes do ramo
nas escolhas estratégicas a serem
adotadas.
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Comportamento Estratégico e Formagao do Prego de Venda - um estudo em
empresas de arquitetura e urbanismo de Cascavel (PR)

Apéndice
Prezado (a) Senhor (a),

Com o objetivo de coletar dados para a realizacdo de uma pesquisa sobre as tipologias do comportamento estratégico
e formacao do preco de venda nas empresas de arquitetura e urbanismo registradas no CAU/PR de Cascavel-PR, solicitamos
a sua colaboracao, respondendo ao questionario abaixo.

Essa pesquisa é composta por 22 questoes e demandara apenas alguns minutos. As respostas serao tratadas de forma agre-
gada e o sigilo dos dados é garantido. Agradecemos a sua disponibilidade para realizar esta pesquisa. Em caso de duvidas nao
hesite em contatar-nos. Sabrina Denardi (sabrina_denardi@hotmail.com) académica de pds graduacdo em Gestao Estratégica
(UNIVEL) e Lucas Précoma Lorenzini (Iplorenzini@gmail.com), professor orientador especialista em gestao estratégica de custos.

TERMO DE CESSAO DE DIREITOS E DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Ao responder este questionario, vocé estara concordando com os seguintes termos da pesquisa:

- Compreendo que este estudo possui finalidade de pesquisa e que os dados obtidos serao divulgados seguindo as diretrizes
éticas da pesquisa, com a preservacdo do anonimato dos participantes, assegurando, assim, minha privacidade.

- Cedo todos os direitos autorais, desde que os dados pessoais sejam mantidos em sigilo, ao Centro de Pesquisa e Ex-
tensao (CPE) do Centro Universitario Univel.

COMPORTAMENTO ESTRATEGICO

As afirmacodes abaixo se referem ao Comportamento Estratégico da empresa, responda as questoes de acordo com a
estratégia usual ou a mais aproximada das agoes reais da empresa.

1) Os servicos e produtos oferecidos aos nossos clientes sdo melhores caracterizados como:
O S&o mais inovadores e estdo constantemente mudando e ampliando sua area de aplicacao.
Alguns sao bastante estaveis no mercado enquanto outros sao inovadores.

Sao bem focados, relativamente estaveis e bem definidos na organizacdo e no mercado.

Ooan

Estdo em estado de transicdo e sdo baseados em respostas a oportunidades ou ameacas do mercado ou ambiente.

2) Nossa empresa tem uma imagem no mercado de uma organizacao que:

O

Oferece poucos produtos/servicos, porém seletivos e de alta qualidade.
Adota novas ideias e inova¢des, mas somente apds analise cuidadosa.
Reage as oportunidades ou ameacas de mercado para manter e reforcar nossa posicao.

Ooan

Tem reputacao de ser inovadora e criativa.

3) O tempo investido pela empresa para monitorar as mudancas e tendéncias no mercado pode ser melhor des-
crito como sendo: *

O Extenso, a empresa esta constantemente monitorando o mercado.

Minimo, a empresa realmente ndo passa muito tempo monitorando o mercado.

Médio, a empresa gasta algum tempo monitorando o mercado.

Ooan

Esporadico, as vezes a empresa gasta um bom tempo e outras vezes ela gasta pouco tempo monitorando o mercado.

4) O crescimento ou diminui¢ado de nossa demanda é devido muito provavelmente a:

O

Nossa pratica de nos concentrarmos no desenvolvimento dos mercados que ja servimos.
Nossa pratica de respondermos as pressoes do mercado, correndo poucos riscos.
Nossa pratica de entrar agressivamente em novos mercados com novos tipos de servicos/produtos.

Ooan

Nossa pratica de nos aprofundarmos nos mercados que ja servimos, enquanto adotamos novos servicos/produtos so-
mente apds uma analise cuidadosa do seu potencial.
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5) Uma das metas mais importantes da empresa é a dedicacao e compromisso em:

O
O

O

Manter os custos sob controle.

Analisar cuidadosamente nossos custos e receitas para manter os custos sob controle, seletivamente gerar
novos servicos/produtos e entrar em novos mercados.

Garantir que pessoas, recursos e equipamentos necessarios para desenvolver novos servicos/produtos e novos
mercados estejam disponiveis e acessiveis.

Resguardar a empresa contra ameacas criticas adotando as acdes que sejam necessarias.

6) As competéncias e habilidades que os funcionarios da empresa possuem podem ser melhor caracteri-

zadas como:

O

O

Analiticas: suas habilidades os capacitam a identificar tendéncias e a desenvolver novos servicos/produtos e no-
vos mercados.

Especializadas: suas habilidades sdo concentradas em poucas areas especificas.

Amplas e empreendedoras: suas habilidades sao diversas, flexiveis e os habilitam a mudar de forma criativa.
Flexivel: suas habilidades estao relacionadas com as demandas de curto prazo do mercado.

7) Uma das coisas que protege nossa empresa de outros concorrentes é que nos

O

O

O

Somos capazes de cuidadosamente analisar tendéncias emergentes e adotar aquelas que tém potencial
comprovado.

Somos capazes de fazer um nimero limitado de coisas excepcionalmente bem.

Somos capazes de responder a novas tendéncias mesmo que, quando elas surgem, possuam apenas um po-
tencial moderado.

Somos capazes de desenvolver novos servicos/produtos e novos mercados de maneira consistente.

8) O gerenciamento da empresa tende a concentrar-se em:

O
O

O

Manter uma situacao segura por meio de medidas de controle de custos de qualidade.

Analisar oportunidades no mercado e escolher apenas aquelas que apresentam potencial, e, ao mesmo tem-
po, manter a situacdo financeira protegida.

Atividades ou negdcios que mais necessitam de atencdo em vista das oportunidades ou problemas que es-
tdo sendo enfrentados.

Desenvolver novos servicos ou se expandir para novos mercados ou novos segmentos de mercado.

9) A organizacao se prepara para o futuro da seguinte forma:

O
O

Identificando as melhores solugdes possiveis para aqueles problemas ou desafios que requerem atencdo imediata.
Identificando tendéncias e oportunidades no mercado que possam resultar na criacdo de servicos ou produ-
tos inovadores no ramo de negécio da empresa ou possam atender a novos mercados.

Identificando aqueles problemas que, se resolvidos, irdo manter e melhorar nossos servicos ou produtos e
nossa posicao de mercado.

Identificando as tendéncias de negdcios cujo potencial a longo prazo ja foi demonstrado por outras empresas
e podem ajudar a resolver os problemas relativos aos produtos/servi¢os de nossa empresa.

10) A estrutura de nossa empresa é:

O
O
O

Funcional por natureza (isto é, organizada em departamentos).

Orientada pelo servico/produto ou pelo mercado.

Essencialmente funcional, porém possui também uma estrutura orientada para servi¢os ou mercados nas are-
as que sao mais novas.

Continuamente mudando para permitir um melhor aproveitamento das oportunidades ou resolver proble-
mas assim que eles surgem
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11) Os procedimentos que a Organizacao usa para avaliar seu desempenho sdao mais bem descritos
como:

O Descentralizados e participativos, encorajando todos os membros da organizacao a se envolverem.
Orientados para solicitacoes de relatérios que exigem atencdo imediata.

Centralizados e basicamente de responsabilidade da alta geréncia.

Ooan

Centralizados em &reas de servicos/produtos mais estaveis, e mais participativos em areas mais novas ou
emergentes.

FORMAGAO DO PRECO DE VENDA DOS PRODUTOS/ SERVICOS

Nessa secdo de perguntas é abordado como ocorre a formagao do preco de venda na empresa, responda de
acordo com as ocorréncias ou a afirmacdo que mais se aproxima do método utilizado pela organizagao.

1) Qual destes fatores a organizacao considera como o principal para o sucesso empresarial?
O Precos Justos

Custos Baixos

Qualidade do servico/produto

Tempo de entrega

Ooooao

Inovacao

2) A empresa se utiliza de um método de custeio ou técnica auxiliar para apuracao dos custos do servico
ou produto?

O Sim

O Nao

3) Se na resposta anterior foi sim, qual desses métodos a empresa utiliza?
Custeio por Absorcao

Custeio Absorcao por Departamentalizacao

Custeio Baseado em Atividades (ABC)

Custeio Variavel (Custeio Direto)

Custo Padrao

Outro:

Ooooooan

4) Qual a metodologia mais usual da organizacao na formacao do preco de venda?
Baseado no custo do produto/servico.

Baseado no que o mercado paga por esse produto/servico.

Baseado na Concorréncia.

Baseado em referéncias de 6rgaos reguladores.

Baseado nos gastos totais da organizagao.

Baseado em caracteristicas (tipo, tamanho, peso) do produto/servico

Outro:

Oooooooao

5) Quais desses fatores mais afeta a formacao do preco de venda na organizacdo?

O

Atingir o retorno desejado.
Sensibilidade do consumidor ao preco.
Custos fixos e variaveis

Tipo do servico/produto

Ooooao

Tempo destinado ao desenvolvimento do produto/servico
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6) A estratégia de precificacdo mais adotada pela organizacao é:

OoooOoOoooOooOoan

ooooaad

Precos diferenciados para mercados diferentes

Preco de Desnatacao (O preco é sistematicamente reduzido a medida que o tempo passa)
Precos com descontos ocasionais ou em virtude de novas oportunidades

Precos Igualados a concorréncia

Precos Competitivos

Preco Lider de mercado

Preco de penetracdo de mercado

Precos por Tradicdo

Preco Inflacionario

Preco Cativo (Produto/Servico basico = preco relativamente baixo; Produtos/Servicos complementares = pre-
cos elevados

Preco Isca e Preco Lider

Preco pacote e multiplas unidades de preco

Preco Referéncia

Preco Permanente x ocasionais

Preco Prestigio (depende da imagem de como é visto o produto)

PERFIL DA EMPRESA E DO RESPONDENTE
Nessa secdo sdo questdes para identificar as suas qualificagdes e a da empresa.

1) Qual o seu sexo?

O
O

Masculino
Feminino

2) Qual a sua escolaridade?

O

Oooano

Superior Completo
Pé6s-Graduagao
Mestrado
Doutorado

3) Qual sua faixa etaria?

OoooooOoan

Até 18 anos

De 19 a 25 anos
De 26 a 35 anos
De 36 a 45 anos
De 46 a 55 anos
Acima de 55 anos

4) Com relagao ao porte, sua empresa é...

O

Oooano

Micro
Pequena
Média
Grande

5) Ha quanto tempo a sua empresa estad no mercado?

O
O
O

Até 5 anos
De 6 a 10 anos
Acima de 10 anos
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O nivel de transparéncia do Poder
Legislativo municipal: um estudo nos
portais de transparéncias das camaras
municipais das capitais da regiao Norte

ste estudo tem como objetivo identificar e analisar

os niveis de transparéncia das informagoes publicas

disponibilizadas, por meio de sitios eletronicos, pelas
camaras municipais das capitais da regido Norte, a partir
da metodologia adaptada de Biderman e Puttomatti por
Silva et al. (2016). Esta metodologia elabora um ranking de
transparéncia das cAmaras municipais por meio da analise de
diversas variaveis nos portais de transparéncia das cadmaras.
A pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental.
Além disso, utilizou-se de pesquisa quantitativa e qualitativa
para a mensura¢ao dos dados e para a interpretagdo das
informagdes obtidas. A amostra desta pesquisa apresenta os
portais eletronicos das camaras municipais da regiao Norte,
correspondendo aos seguintes municipios: Belém (PA), Boa
Vista (RR), Macapa (AP), Manaus (AM), Palmas (TO), Porto
Velho (RO) e Rio Branco (AC). Os resultados do estudo
apontam que o maior nivel de transparéncia pertence ao sitio
eletronico da Camara Municipal de Rio Branco e o portal
eletronico com menor nivel no ranking ¢ o da Camara Municipal
de Macapa. Conclui-se que todos os portais das cimaras
municipais ndo cumpriram algum dos requisitos proposto na
metodologia, e descumpriam algumas regulamentagdes legais
exigidas e que, embora alguns portais tenham obtidos posi¢oes
positivas no ranking, faz-se necessario o aprimoramento da
divulgagdo das informacgoes para a sociedade.

2090 - Recebido em 17/7/2018. Distribuido em 19/7/2018. Pedido de revisdo em 25/9/2018
€ 29/10/2018. Resubmetido pelo autor em 23/10/2018. Aprovado em 29/10/2018, na quinta
rodada, por dois membros do Conselho Editorial. Publicado na edicao novembro-dezem-
bro de 2018. Organizacao responsavel pelo periédico: Conselho Federal de Contabilidade.
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1. Introducao

Recentemente, houve um cres-
cimento importante nas discussoes
que tratam sobre a transparéncia das
atividades desenvolvidas na adminis-
tracdo publica e observa-se a crescen-
te busca por informacoes fidedignas,
tempestivas e transparentes dos atos
publicos, principalmente, por con-
ta dos escandalos de corrupcao que
vém ocorrendo no Brasil.

A promulgacao da Constituicao
Federal de 1988 garantiu o direito
a informacao e a transparéncia dos
atos da administracdo publica. Tal
direito é previsto no inciso XXXIII
do Art. 5° da CF, em que fica esta-
belecido que todos tém direito a re-
ceber dos 6rgéos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral. (BRA-
SIL, 1988).

Embora ndo houvesse nenhum
instrumento legal para a divulga-
¢ao das informacodes publicas an-
tes da CF, a Lei n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964, a Unido, os esta-
dos, os municipios e o Distrito Fe-
deral eram obrigados a elabora-
rem os orcamentos e balancos para
prestarem contas ao Poder Legisla-
tivo, com parecer prévio do Tribu-
nal de Contas.

A divulgacao das informacoes
dos 6rgaos publicos passou a ser
exercida apos a criacao da Lei Com-
plementar (LC) n.° 101/2000, co-
nhecida como Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF), fazendo com que
os administradores publicos obede-
cessem as normas e aos limites das
financas, prestando contas dos re-
cursos gastos da sociedade.

Apoés a Lei de Responsabilidade
Fiscal, surgiu outro dispositivo le-
gal com o objetivo de intensificar a
transparéncia nos 6rgaos publicos, a
Lei Complementar n.° 131/2009, ou
Lei da Transparéncia, determinando
aos entes publicos que disponibili-
zassem para a sociedade, em meios
eletronicos de acesso publico e em

tempo real, dados sobre a
execucao orcamentaria
e financeira.

Logo depois,
surgiu entao a Lei
n.°c 12.527/2011,
que ficou conhe-
cida como Lei de
Acesso a informa-
cao (LAI). Isso garantiu
acesso amplo a qual-
quer informacao pro-
duzida ou custodiada
pelos 6rgaos publicos, ga-rantin-
do, assim, um direito fundamental
estabelecido na Constituicdo Fede-
ral.

Todos esses instrumentos ser-
vem como utensilios para fiscali-
zagao dos recursos publicos, e no
que tange a fiscalizacdo dos recur-
sos orcamentdrios dos municipios,
a camara municipal tem o papel de
fiscalizar o ato do prefeito na ad-
ministracdo dos recursos do muni-
cipio. Diante disso, observa-se que
a camara municipal é um érgéo do
Poder Legislativo que deve demons-
trar comprometimento com esses
instrumentos de transparéncia.

Nesse contexto, surge o seguinte
problema de pesquisa a ser investi-
gado: Quais sao os niveis de trans-
paréncia das camaras municipais
das capitais da regido Norte? Tra-
¢ou-se como objetivo desta pesqui-
sa identificar e analisar os niveis de
transparéncia das informacoes pu-
blicas disponibilizadas nos sitios ele-
trénicos das camaras municipais de
todas as capitais da regidao Norte.

Considerando a importancia
do problema de pesquisa e a bai-
xa existéncia de estudos sobre a
transparéncia do Poder Legislati-
vo, este trabalho se propde a ana-
lisar a transparéncia via portais ele-
tronicos, alinhando-se aos estudos
nacionais voltado para essa tema-
tica como os de Silva et al. (2016),
Campagnoni et al. (2015), Cruz et
al. (2012) e Raupp e Pinho (2011).

O presente estudo se faz rele-
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vante pelo fato de

que é por meio da

disponibilizacao

de informacao

que é possivel

a participacao

social para rea-

lizar a fiscaliza-

cdo das entida-

des publicas, bem

como é preciso de-

monstrar para a socie-

dade o nivel de comprome-

timento dos 6rgaos publicos com

as informacoes disponibilizadas por

eles. Dessa forma, o presente estu-

do contribui para o enriquecimen-

to da literatura ao apresentar infor-

macao sobre a transparéncia das

camaras municipais, assim como

expande a linha de pesquisa desen-
volvida por Silva et al. (2016).

O artigo esta estruturado em
cinco secoes para facilitar a compre-
ensdo. A primeira se¢ao se constitui
nessa introducdo, que contempla o
tema e sua importancia, o proble-
ma a ser investigado, o objetivo, re-
levancia e justificativa da pesquisa.
Na segunda secdo, Referencial Teo-
rico, serdo tratados os temas Trans-
paréncia e Acesso a Informagao no
Setor Publico no Brasil; Lei de Acesso
a Informagao Publica; e Cdmara Mu-
nicipal e a Transparéncia. A terceira
secdo aborda o método utilizado na
pesquisa. A quarta secdo traz a ana-
lise dos resultados e a ultima secdo,
as consideracdes finais.

2. Referencial Tedrico

2.1 Transparéncia e Acesso a
Informagéao no Setor Publico no
Brasil

No Brasil, a Constituicdo Federal
de 1988 estabeleceu e impulsionou
a transparéncia nos 6rgaos publi-
cos, bem como deu abertura para
a instituicdo de 6rgaos controlado-
res e fiscalizadores, desenvolvendo
também mecanismos de participa-
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¢ao dos cidadaos no campo da fis-
calizacdo, do controle e participa-
¢ao social das entidades publicas.

A transparéncia é um dos prin-
cipios da governanca publica e as
iniciativas que visem aperfeicoar
0s mecanismos de transparéncia
de informacdes acerca da gestao
sao consideradas boas praticas de
governanga. De um modo geral, a
transparéncia deve caracterizar to-
das as atividades realizadas pelos
gestores publicos, de maneira que
os cidadaos tenham acesso e com-
preensao daquilo que os gestores
governamentais tém realizado a par-
tir do poder de representacdo que
lhes foi confiado (Cruz et al. 2009).

Nesse sentido, dar transparén-
cia nao é simplesmente disponibili-
zar informacoes, e ndo é uma tarefa
facil para os gestores publicos. Des-
se modo, verifica-se que, no Brasil,
de um modo geral, a transparéncia
se encontra em processo de apri-
moramento dos seus mecanismos
legais, e é algo novo introduzido
na sociedade.

Um dos mecanismos desen-
volvidos, a Lei Complementar n.°
101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) introduziu uma série de
obrigacdes para os gestores publi-
cos e impOs o controle dos recursos
publicos, como também proporcio-
nou a sociedade o acompanhamen-
to e a fiscalizacao de atos publicos.

A transparéncia, entendida
como producéo e divulgacéo siste-

matica de informacdes, é um dos
pilares em que se assenta a LRF.
Conferir transparéncia, além de se
constituir em um dos requisitos
fundamentais da boa governan-
ca, cumpre a funcado de aproximar
o estado da sociedade, ampliando
o nivel de acesso do cidadao as in-
formacgoes sobre a gestao publica
(CULAU; FORTIS, 2006).

Outro dispositivo que deu for-
ca a transparéncia dos 6rgaos pu-
blicos foi a Lei Complementar n.°
131, de 2009, denominada Lei da
Transparéncia, que modificou a LRF.
Este instrumento legal determinou
0 acesso e a divulgacao de informa-
¢oes sobre a execucdo orcamentaria
e financeira das entidades publicas.

A alteracéo legislativa operada
pela Lei Complementar n.° 131, de
2009, promoveu a institucionalizacao
da transparéncia. Foi a primeira vez
qgue uma lei obrigou todos os entes
publicos — Unido, estados e munici-
pios — e todos os Poderes — Executivo,
Legislativo e Judicidrio — a colocarem
na internet, de forma amigavel e em
tempo real, todas as despesas e recei-
tas (VIEIRA, 2013, p.7).

Por fim, a Lei de Acesso a Infor-
macao (LAI), Lei n.° 12.527/2011,
imp0s para a administracao publica
uma série de outros procedimentos
ligados a transparéncia para garan-
tir o acesso a informacéo e permitir
gue qualquer pessoa possa solicitar
e receber dos 6rgédos publicos infor-
macodes produzidas por eles.

A nova lei traz muitos avancos
em relacdo a legislacdo anterior e
estd sendo considerada uma das
mais modernas do mundo pela sua
ampla abrangéncia (aplica-se aos
trés poderes e as trés esferas fede-
rativas) e pela consagracdo do prin-
cipio de dados abertos e de requi-
sitos de acessibilidade a orientar a
publicacdo de informagbes na inter-
net (VIEIRA, 2013, p.11).

2.2 Lei de Acesso a Informacéio
Publica

A Lei de Acesso a Informacao
(LAI), Lein.° 12.527/2011, conheci-
da como “Lei de Acesso a Informa-
¢ao Publica”, teve por objetivo a re-
gulamentacdo e a insercdo de uma
série de procedimentos para garan-
tia da transparéncia dos 6rgaos pu-
blicos da Uniao, estados, Distrito
Federal e os municipios.

A LAI trouxe mudancas signi-
ficativas no que se refere a trans-
paréncia publica, garantindo ao ci-
dadéao o acesso amplo a qualquer
documento ou informagao produ-
zida ou custodiada pelo estado, dis-
ponibilizando-lhe ferramentas e dis-
positivos de combate a corrupcao,
exigéncia pela prestacdo de contas
e incentivo a transparéncia.

Alein.°12.527/2011 represen-
ta uma mudanca de paradigma em
matéria de transparéncia publica,
pois estabelece que o acesso é a re-
gra e o sigilo, a excecdo (CONTRO-
LADORIA GERAL DA UNIAQ, 2011),

CCNesse sentido, dar transparéncia nao ¢ simplesmente
disponibilizar informacoes, e ndo é uma tarefa facil para os
gestores publicos. Desse modo, verifica-se que, no Brasil, de
um modo geral, a transparéncia se encontra em processo de

aprimoramento dos seus mecanismos legais, e é algo novo
introduzido na sociedade.??
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fomentando na sociedade a cultu-
ra da participacdo do processo de
fiscalizacdo das entidades publicas.

Segundo Meirelles (2014, p.
100), a Lei n.° 12.527/2011 dispde
sobre os procedimentos para o de-
vido acesso a informacéo e devem
ser executados em conformidade
com os principios da administracao
publica e com os seguintes dizeres,
previstos no Art. 3°:

I) observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo
COmMO eXce¢ao;

II) divulga¢do de informagdes de
interesse publico, independen-
temente de solicitagdes;

I11) utilizacdo de meios de comuni-
cagdo viabilizados pela tecnolo-
gia da informagao;

IV) fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na ad-
ministragao publica

V) desenvolvimento do controle
social da administracdo publica.

A Lei de Acesso a Informacao
publica definiu que as informacoes
disponibilizadas pelos érgaos publi-
cos devem ser de forma clara e em
linguagem de facil compreensao
para o cidadéo, além de estabele-
cer em seu § 1° do Art. 8° os requi-
sitos necessarios para a divulgacao
das informacoes:

I) registro das competéncias
e estrutura organizacio-

nal, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios
de atendimento ao publico;

II) registros de quaisquer repasses
ou transferéncias de recursos fi-
nanceiros;

III) registros das despesas;

IV) informacgdes concernentes a
procedimentos licitatdrios, in-
clusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos
0s contratos celebrados;

V) dados gerais para o acompanha-
mento de programas, agdes, pro-
jetos e obras de 6rgdos e entidades;

VI) respostas a perguntas mais fre-
quentes da sociedade.

Diante disso, o Poder Publi-
co proporciona aos cidadaos, por
meio de sitios eletronicos, a con-
sulta dos gastos, repasses, infor-
macodes sobre licitacdo, estrutura
organizacional e outras informa-
cOes pertinentes, garantindo que
a sociedade participe e fiscalize as
acoes dos gestores publicos.

2.3 Camara Municipal e a
Transparéncia
A promulgacdo da Constitui-
cao Federal de 1988 consolidou o
municipio como peca fundamen-
tal no cenario politico, econémico
e social, destacando-o como pon-
to central de tomadas de decisoes,
planejamento e a execucdo de po-
liticas publicas. A autonomia do
municipio resultou na criacdo
da camara municipal para
produzirem suas proprias
leis, por meio de repre-
sentantes, com base na
Constituicao Federal.
A camara municipal é
um 6rgao do Poder Legislativo
da administracdo dos municipios,
configurando-se como a assem-
bleia de representantes dos cida-
daos residentes em determinados
municipios, como, por exemplo, a
Camara Municipal de Manaus, que
representa os cidadaos do Munici-
pio de Manaus (AM). Cada munici-
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pio tem um ndmero maximo de ve-
readores, fixados pela Constituicdo
de 1988. Depois da Emenda Cons-
titucional n.° 58, de 2009, ficaram
fixados os limites maximos para a
composicdo das Camaras Munici-
pais (CF, Art. 29, IV).

Segundo Meirelles (2008), as
atribuicdes dos vereadores sao
principalmente legislativas, em-
bora exercam ainda funcdes de
controle e de fiscalizacdo de de-
terminados atos do Executivo, de
julgamento de infracdes politico
-administrativas do prefeito e de
seus pares; e pratiquem atos mera-
mente administrativos nos assun-
tos de economia interna da Cama-
ra, quando investidos em cargos
da Mesa ou em fungdes transito-
rias de administracdo da Casa.

De acordo com Silva et al.
(2016), logo, por ser o 6rgao legis-
lativo da administracao direta mais
préxima dos cidadaos, com fun-
¢oes que abordam desde o legislar
em favor dos direitos da socieda-
de e da fiscalizacdo do or¢camento
municipal, as cdmaras municipais,
enquanto 6rgaos fiscalizadores de
direito positivo, devem, também,
cumprir os dispositivos legais das
legislacdes vigentes, em particular
das leis de acesso a informacéo.

Nesse contexto, observa-se que
0 6rgao que detém o papel de fis-
calizador, como a cdmara municipal,
também tem a responsabilidade de
cumprir as normas que tratam so-
bre transparéncia dos atos publicos
e isso, além de fortalecer a ideia de
comprometimento da divulgacdo
das informacdes, permite ao cida-
dao a capacidade de conduzir os ru-
mos das politicas publicas por meio
da alimentacédo dessas informacoes.

2.4 Estudos anteriores sobre
o nivel de transparéncia nas
camaras municipais

Estudos sobre a transparén-
cia por meio dos portais eletro-
nicos das camaras municipais no
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Brasil tém sido pouco desenvolvi-
dos, e trabalhos encontrados sobre
essa tematica apontam essa baixa
existéncia na area. De acordo com
Campagnoni et al. (2015), had uma
baixa existéncia de estudos que
tratem sobre a transparéncia no
ambito do Poder Legislativo.

Raupp e Pinho (2011) investiga-
ram as condigdes de prestacao de
contas nos portais eletronicos an-
tes e apos a Lei de Transparéncia em
dez camaras municipais do Estado
de Santa Catarina, cujos municipios
possuem mais de 100.000 habitan-
tes. Os resultados apontaram, por
meio da metodologia empregada
pelos autores, que as camaras mu-
nicipais ndo avancaram na questao
da transparéncia.

No estudo desenvolvido por
Cruz et al. (2012), verificou-se o
nivel de transparéncia das infor-
macoes divulgadas nos portais ele-
tronicos de 96 municipios inclui-
dos entre os 100 mais populosos
do Brasil e quais caracteristicas e
indicadores socioeconémicos dos
municipios podem contribuir para
explicar o nivel de transparéncia
observado. Os autores constata-
ram que, de forma geral, existe
uma associacdo entre as condicoes
socioeconémicas dos municipios e
os niveis de transparéncia na divul-
gacao de informacdes. O estudo
de Campagnoni et al. (2015) obje-
tivou verificar e analisar os niveis
de transparéncia apresentados pe-
los portais eletrénicos das cama-
ras de vereadores das capitais bra-
sileira. Os resultados encontrados
pelos autores demonstram que os
portais eletrénicos apresentaram
um nivel de transparéncia insufi-
ciente em relacdo a disponibiliza-
¢do das informacoes de interesse
da populacao.

Silva et al. (2016) verificaram o
indice de transparéncia das infor-
macgoes publicas disponibilizadas
nos portais de transparéncia das
camaras municipais da regidao Nor-

deste, por meio da metodologia de
pesquisa desenvolvida por Bider-
man e Puttomatti (2011). Os re-
sultados encontrados demonstram
gue os portais das camaras muni-
cipais, em sua maioria, deixam de
cumprir algumas regulamentacoes
legais, sendo fundamental empre-
gar esforcos para melhorar alguns
pontos nao apresentados.

O presente estudo da continui-
dade as pesquisas sobre transpa-
réncia publica no ambito do Poder
Legislativo municipal. Além disso,
o estudo utiliza uma metodologia
empregada por outros autores para
definir o nivel de transparéncia das
informacgdes publicas disponibiliza-
das e da prosseguimento a linha de
pesquisa desenvolvida por Silva et al.
(2016), trabalhando outras camaras
municipais da regido Norte do Bra-
sil e enriquecendo sobre a temética.

3. Metodologia
3.1 Metodologia da Pesquisa

Esta pesquisa apresenta carac-
teristica de pesquisa bibliografica
e documental, atentando ao fato
de que, para a elaboracao do re-
ferencial tedrico do estudo, foi
necessaria a realizacdo de leituras
das literaturas ja produzidas, ao
passo que, para a coleta de dados,
houve a necessidade de consultar
os sitios eletronicos das camaras
municipais, a fim de identificar o
indice de transparéncia de cada
portal consultado.

Tabela 1 - Municipios, estados e os portais das cimaras municipais

De acordo com Beuren e Raupp
(2006), a pesquisa documental con-
centra-se em materiais que ainda
nao foram objetos de andlises ana-
liticas ou podem receber tratamen-
to diferenciado, de acordo com os
objetivos da pesquisa, atribuindo-
lhes uma nova importancia como
fonte de consulta.

O estudo caracteriza-se pela
abordagem mista: qualitativa e
quantitativa. Utilizou-se de pes-
quisa quantitativa para mensurar
os dados disponibilizados nos si-
tios eletronicos das camaras muni-
cipais e qualitativa para interpretar
as informacgodes que foram revela-
das por meio dos dados demons-
trados nas tabelas.

Segundo Beuren et al. (2008, p.
92), a abordagem quantitativa “[...]
caracteriza-se pelo emprego de ins-
trumentos estatisticos, tanto na
coleta quanto no tratamento dos
dados”, enquanto a abordagem
qualitativa “visa destacar caracte-
risticas ndo observadas por meio de
um estudo quantitativo através de
analises mais profundas em relacao
ao fendmeno estudado”.

3.2 Amostra da Pesquisa

A pesquisa desenvolvida anali-
sa o nivel de transparéncia e cor-
responde as sete camaras muni-
cipais das capitais situadas na
regiao Norte do Brasil, a partir
dos seus sitios eletrénicos e res-
pectivos Portais de Transparéncia.
A Tabela 1 apresenta os munici-
pios, os seus respectivos estados e
os enderecos eletrénicos dos por-

Ne Municipio Estado Enderego do portal
1 Belém Para www.cmb.pa.gov.br
2 Boa Vista Roraima www.boavista.rr.leg.br
3 Macapa Amapa www.macapa.ap.leg.br
4 Manaus Amazonas WWW.CIm.am.gov.br
5 Palmas Tocantins www.cmpalmas.to.gov.br
6 Porto Velho Rondonia www.portovelho.ro.leg.br
7 Rio Branco Acre www.riobranco.ac.leg.br

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.
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tais da transparéncia das camaras
municipais.

ATabela 2 contempla as capitais da
regido Norte que fazem parte da amos-
tra desta pesquisa, destacando infor-
macodes pertinentes acerca de suas ci-
dades, como a populacdo estimada,
receita auferida pelos municipios no
ano de 2017 e quantidade de vereado-
res presente nas cdmaras municipais.

3.3 Procedimentos para Coleta de
Dados

O estudo foi baseado na meto-
dologia de Biderman e Puttomat-
ti (2011), adaptada por Silva et al.
(2016), com a finalidade de identifi-
car o nivel de transparéncia das cama-
ras municipais. Mas essa metodologia
possui algumas alteracoes da propos-
ta pelo método original, pois acres-
centou informacoes e excluiu outras
para adequar aos portais eletronicos
das camaras.

Com a adequacao realizada pelos
autores, é possivel criar um ranking de
transparéncia das cdmaras municipais.
O Quadro 1 apresenta os parametros
com pontuacdo, temas e as variaveis.

Para o célculo do indice de trans-
paréncia, consideraM-se 50 varia-
veis, distribuidas entre trés parame-
tros analisados: conteido com 39

itens, série histérica e frequéncia de
atualizacdo dois itens e usabilidade
nove itens. Portanto, o calculo é rea-
lizado a partir da somatoéria de cada
variavel analisada dos trés parame-
tros e, com relacdo a pontuacdo ma-
xima de cada parametro, tém-se as
seguintes ponderagdes maximas:

C= Conteuldo, cuja pontuacao
maxima é igual a 1.400 pontos, sen-
do 70% do total;

SH= Série Historica e Frequén-
cia de Atualizacéo, cuja pontuacao
maxima é igual a 200 pontos, sendo
10% do total;

U= Usabilidade, cuja pontuacao
maxima é igual a 400 pontos, sendo
20% do total.

Assim a equacao é:

Cméax + SHméax + Uméax = 2.000 pontos
(100%).

Em termos percentuais, o indi-
ce de Transparéncia apresenta a se-
guinte equacéo:

Cmax + SHmax + Umax= 1.

A coleta de dados ocorreu no
més de fevereiro de 2018 nos por-
tais eletronicos de cada camara
municipal. Apds a coleta de dados,
utilizou-se a ferramenta Microsoft
Excel para elaborar as planilhas
com o objetivo de obter o indice de
transparéncia das cdamaras munici-
pais das capitais da regido Norte.

4. Andlise dos Resultados

Os resultados desta pesquisa
compreendem a avaliacdo dos trés
parametros e, para o entendimen-
to do indice de transparéncia, faz-se

Tabela 2 - Populacao, receita, quantidade de vereadores

Municipio Populagio estimada Receita (2017) Quant. Vereadores
Belém 1.485.732 R$ 2.739.561.906,09 35
Boa Vista 375.374 R$ 1.224.794.000,00 21
Macapa 493.634 R$836.675.000,00 23
Manaus 2.145.444 R$ 4.301.291.949,18 41
Palmas 291.855 R$ 1.439.668.846,98 19
Porto Velho 519.531 R$ 1.403.680.000,00 21
Rio Branco 401.155 R$ 884.827.000.00 17

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Quadro ctoaologia ao d € A€ d pare %
Parametros Temas Variaveis
. i Registros das competéncias, estrutura organizacional, vereadores, endereco, telefone da respectiva
Informagdes gerais : (. . 1 . ‘. s
unidade, horario de atendimento ao publico e texto introdutério ao portal de transparéncia.
. o Presenga das legislagdes e decretos que asseguram o acesso dos cidadaos as informagées publicas; Lei
Divulgar da legislagao ..
Organica.
Receita Orgamentdria Orgao ou unidade gestora arrecadadora, origem da receita, valor da previsio e valor arrecadado.
Contetdo Classificagdo da despesa, unidade or¢amentaria, fonte do recurso, elemento de despesa, descrigao do

(1.400 pontos)

Execugio e classificagao

item, valores parciais e totais empenhados, valores liquidados e valores pagos no exercicio.

Razao social da contratada, data de publicagao, modalidade, vigéncia, valor contratado, objeto,

Contratos .
nimero do contrato, natureza da despesa e empenho.
Detalhamento de pessoal | Relagdo completa de nomes, cargos ou fungdes, regime, salario e desconto.
Sre Presenga do servigo de informagao ao cidadado com formulério de requisigdo para solicitagao de

informagdes publicas.

Série histdrica e frequéncia
de atualizagdo (200 pontos)

Séries historicas

Disponibilizagdo de séries historicas (entre um e cinco anos).

Atualizagdo

Maior frequéncia possivel de atualizagdo das informagdes disponibilizadas (didria, semanal, mensal).

Usabilidade (400 pontos)

Interagao

Interagdo com os usudrios, tornando possivel o esclarecimento de eventuais dtvidas, por meio dos seguintes
instrumentos: manual de navegagao, glossério, perguntas frequentes e fale conosco por telefone e e-mail.

Possibilidade de download

Possibilidade de download dos dados para tratamento especificos e comparagdes estatisticas.

Delimitagdo das consultas

Possibilidade de consultas em diversas periodicidades (mensal, bimestral, trimestral, semestral e anual).

Facilidade de navegagao

Permitir que os usudrios tenham facil navegagdo no sitio.

Fonte: modelo de Biderman e Puttomatti adaptado por Silva et al. (2016).
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necessario apresentar de forma in-
dividual cada resultado encontrado
em cada parametro.

Os resultados observados para o
conteudo dos portais sdo apresen-
tados na Tabela 3.

O parametro “contetdo” é o
responsavel por analisar 78% das
varidveis presentes nos portais de
transparéncia das camaras muni-
cipais das capitais da regidao Norte,
ou seja, ele é um dos parametros
mais importante que devem ser di-
vulgados pelas entidades.

Esse parametro contém in-
formacoes ricas para os cidadaos
que desejam fiscalizar, consultar e
acompanhar os 6rgaos publicos,
pois nele podemos obter dados
sobre o nivel de despesa em de-
terminado setor, as receitas auferi-
das, legislacdes, vereadores, recur-
sos humanos, entre outros.

Analisando o parametro do con-
tetdo, a primeira observacdo que se
faz é a seguinte: entre os sete por-
tais eletrénicos das camaras, nenhum
atendeu as 39 variaveis elencadas,
portanto, nenhuma capital conse-
guiu obter nota maxima nesse item.

Fazendo outra anélise de for-
ma individual dos grupos que com-

pdem o parametro conteudo, ve-
rificou-se que, em seis deles, no
minimo, trés camaras obtiveram
nota maxima. Os seis grupos que
possuem notas maximas obtidas
pelas camaras sdo: informacgoes
gerais, divulgacao da legislacao,
execucao e classificacdo orcamen-
taria, contratos, detalhamento pes-
soal e SIC.

A divulgacao da legislacao foi o
item que mais teve pontuagdo ma-
xima, todos os portais da regido
Norte apresentam suas respectivas
legislagdes, bem como leis de ou-
tros ambitos por meio de links dis-
poniveis em seus sites eletrénicos.

O grupo da receita orcamentaria
apresenta o pior resultado em rela-
¢d0 aos demais do parametro “con-
teldo”, e os problemas relacionados
a esse grupo é devido a auséncia de
dados dos repasses ou transferén-
cias de recursos financeiros.

No balango geral dos portais das
camaras municipais no quesito “con-
teludo”, o portal que apresenta a
maior pontuacdo é Camara Munici-
pal de Rio Branco (AC), com 1.220,6
pontos, e o com pior desempenho
é o portal da Camara Municipal de
Macapa (AP), com 682,1 pontos.

O parametro “série historica e
frequéncia de atualizacdo” tem a
finalidade de apresentar o perio-
do das informacoes, e a frequéncia
com que as informagodes, disponibi-
lizadas sdo atualizadas nos portais
de transparéncia.

Os resultados encontrados na
Tabela 4 demonstram que todos os
portais das cdmaras municipais da
regido Norte obtiveram no item “sé-
rie histérica”, pontuacdo maxima.
Portanto, todas as camaras pos-
suem registros com periodos iguais
ou superiores a cinco anos.

Em relacao ao item “frequén-
cia de atualizacdo”, alguns por-
tais de transparéncia deixam a de-
sejar, como é o caso de Macapa
(AP) e Palmas (TO), que nao atuali-
zam os seus portais desde o inicio
do ano. Os portais das camaras
que alcancaram a maior nota nao
disponibilizam suas informacoes
em tempo real, entretanto man-
tém uma atualizacdo em um inter-
valo de dias.

O parametro “usabilidade”
apresenta o nivel de interacdo
com o usudrio, a possibilidade de
download das informacoes, deli-
mitacdo das consultas e a facilida-

abela Po acao do parametro Co do
Parametros Valor Méaximo Bel Bvb Mcp Mao Pmw Pvh Rbr
Contetdos 1400 1077 1184,7 682,1 1041,1 1041,1 969,3 1220,6
Informagoes gerais 251,3 143,6 251,3 215,4 143,6 251,3 35,9 251,3
Divulgagio da legislagao 71,8 71,8 71,8 71,8 71,8 71,8 71,8 71,8
Receita Orgamentaria 179,5 0 143,6 71,8 0 107,7 0 0
Execugio e classificagdo or¢amentaria 323,1 323,1 251,3 323,1 251,3 179,5 323,1 323,1
Contratos 323,1 287,2 215,4 0 323,1 179,5 323,1 323,1
Detalhamento de pessoal 215,4 215,4 2154 0 215,4 215,4 215,4 215,4
SIC 359 35,9 35,9 0 359 359 0 359
Fonte: dados da pesquisa, 2018.
Legenda: Bel: Belém/ Bvb: Boa Vista/ Mcp: Macapd/ Mao: Manaus/ Pmw: Palmas/ Pvh: Porto Velho/ Rbr: Rio Branco
abela 4 - Po acao do para erie O equeé de A acao
Parametros Valor Maximo Bel Bvb Mcp Mao Pmw Pvh Rbr
:z;;:;it;oma ¢ frequéncia de 200 200 200 100 160 100 180 200
Série historica 100 100 100 100 100 100 100 100
Frequéncia de atualizagdo 100 100 100 20 60 20 80 100
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¢¢Dessa forma, considerando as cAmaras municipais
analisadas, demonstra-se que os 0rgaos possuem uma

deficiéncia em divulgar ou apresentar as prestagdes
de contas para a sociedade. Embora algumas camaras

tenham obtidos notas satisfatdrias, faz-se necessario
aprimorar as informacdes contidas em seus portais.??

de de navegacao para as pessoas
que desejam buscar algo nos por-
tais das camaras municipais. Na
Tabela 5 podem ser vistos os re-
sultados desse parametro.

Quanto ao quesito “intera-
c¢ao”, foi verificado se os portais
disponibilizavam manual de na-
vegacao, glossario, perguntas fre-
quentes e fale conosco por te-
lefone e e-mail. Os sitios que se
destacaram nesse item sdo dos
dos municipios de Boa Vista (RR),
Macapa (AP) e Rio Branco (AC), e
os demais obtiveram um resultado
bem abaixo, como é caso de Pal-
mas (TO), que zerou no quesito.

O item de “possibilidade de
download” é visto em todos os
municipios, entretanto alguns atin-
giram uma nota menor pelo fato de
nao possibilitarem outras opcdes de
download para tratamento especifi-
co dos dados, por exemplo, no for-
mato do arquivo Excel.

Nos itens “delimitacdo das con-
sultas” e “facilidade de navega-
¢ao”, todos os sitios lograram nota
maxima, ou seja, a possibilidade de
obter informagdes em determina-
do periodo de tempo e a facilida-
de para navegarem nos portais das
camaras municipais é perceptivel
para os usuarios.

Diante da analise do ultimo pa-
rametro, é possivel realizar o agru-
pamento dos trés parametros em

uma so tabela e, com isso, pode-
mos fazer a construcdo e conhe-
cer o indice de transparéncia das
camaras municipais, conforme de-
monstrado na Tabela 6.

Assim, conforme se pode ob-
servar na Tabela 6, a Camara Mu-
nicipal de Rio Branco foi a que
demonstrou o maior nivel de
transparéncia em seu portal ele-
tronico e que conquistou notas
maximas nos itens “série histori-
ca” e “atualizacdo e usabilidade”.

Em ultimo lugar, no ranking do
indice de transparéncia das cama-

ras municipais, pode-se apontar a
Camara Municipal de Macapa, a
qual apresentou resultados baixos
em relacdo aos parametros “conte-
Udo, série histérica” e “atualizacdo
e usabilidade”.

Além disso, os resultados en-
contrados confirmam outras anali-
ses desenvolvidas em pesquisas na-
cionais que versam sobre a tematica
da transparéncia publica das cama-
ras municipais por meio do portal
da transparéncia. Silva et al. (2016),
Campagnoni et al. (2015), Cruz et al.
(2012) e Raupp e Pinho (2011), em

Tabela 5 — Pontuagdo do parametro Usabilidade

Parametros M‘;axli:o Bel Bvb Mcp | Mao | Pmw | Pvh Rbr
Usabilidade 400 360 350 400 270 250 360 400
Interagao 100 60 100 100 20 0 60 100
Possibilidade de download 100 100 50 100 50 50 100 100
Delimitagdo das consultas 100 100 100 100 100 100 100 100
Facilidade de navegagao 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabela 6 - Indice de Transparéncia das Cimaras Municipais

da Regiao Norte

M‘:(li:o Bel Bvb Mcp Mao Pmw Pvh Rbr
Contetido 1400 | 1077 | 11847 | 6821 | 1041,1 | 1041,1 | 9693 | 1220,6
iiﬂ:ls;it::ca ¢ 200 200 | 200 | 120 | 160 | 120 | 180 | 200
Usabilidade 400 360 | 350 | 400 | 270 | 250 | 360 | 400
Pontuagao Total 2000 | 1637 | 17347 | 1202,1 | 14711 | 1411,1 | 15093 | 1820,6
Indice de Transparéncia 100% | 81,85% | 86,73% | 60,10% | 73,55% | 70,55% | 75,46% | 91,03%
Ranking - 30 7° 50 6° 40 1°

Fonte: dados da pesquisa, 2018.

Legenda: Bel: Belém/ Bvb: Boa Vista/ Mcp: Macapd/ Mao: Manaus/ Pmw: Palmas/ Pvh: Porto Velho/ Rbr: Rio Branco
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seus estudos, verificaram baixa trans-
paréncia nos portais eletronicos.

Dessa forma, considerando as
camaras municipais analisadas,
demonstra-se que os érgaos pos-
suem uma deficiéncia em divul-
gar ou apresentar as prestacoes de
contas para a sociedade. Embora
algumas camaras tenham obtidos
notas satisfatorias, faz-se necessa-
rio aprimorar as informacoes con-
tidas em seus portais.

5. Consideragdes Finais

O presente estudo buscou aten-
der ao problema da pesquisa, pois
determinou e consolidou o nivel de
transparéncia das camaras muni-
cipais das capitais da regido Nor-
te, por meio das informacodes e dos
dados disponibilizados nos portais
eletrénicos de transparéncia das ca-
maras municipais.

Os resultados do estudo apon-
tam que o maior nivel de transpa-
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Analise bibliométrica dos artigos
cientificos sobre bancos islamicos

durante os anos de 2007 a 2017:
afinal, o que estudar sobre bancos que

nao cobram juros?

surgimento dos bancos islamicos se deu em fungao da critica

dos mugulmanos aos bancos convencionais que cobravam

juros sobre suas atividades bancarias, fato que afrontava seus
valores e principios religiosos. Verificou-se, por parte dos mugulmanos,
que a pratica dos juros poderia provocar um efeito negativo no
desenvolvimento do sistema socioeconoémico ao redor do mundo, o que
chocava frontalmente com os valores econémicos do Isla. A proibi¢do
da cobranca da riba no Isla pode ser vista como parte da visdo geral
da religido, que considera a economia islamica orientada & moralidade
e a0 bem-estar social. Dessa forma, o sistema financeiro islAmico foi
introduzido como uma alternativa ao sistema bancario convencional,
inicialmente nos paises de maioria islamica e, nos tempos mais recentes,
em diversos paises ocidentais. Em func¢do da tematica tao singular para
o mercado financeiro ocidental, o presente artigo teve como objetivo
apresentar os resultados sobre o perfil dos artigos cientificos em bancos
islamicos publicados nos periddicos recomendados pela Association of
Business Schools (ABS), no periodo de 2007 a 2017, com vistas a ampliar
o conhecimento acerca da evolugdo da divulgacio dos estudos cientificos
em temas pouco explorados no Brasil. Para a realizacio deste artigo, foi
executada uma pesquisa descritiva; quanto ao procedimento, foi do tipo
bibliografico e bibliométrico com abordagem quantitativa. Os resultados
indicam que houve uma grande variedade entre os temas de finangas
islamicas abordados em periddicos internacionais, com a predominancia
para temas voltados ao mercado financeiro e a gestdo de grandes
negocios, sendo que estudos sobre governanga corporativa e mercado de
capitais islamico foram os mais publicados.
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Anélise bibliométrica dos artigos cientificos sobre bancos islamicos durante os anos
de 2007 a 2017: afinal, o que estudar sobre bancos que nao cobram juros?

1. Introducao

Os bancos islamicos tornaram-
se cada vez mais significativos para
o setor financeiro global nas ulti-
mas décadas. Dentro do mercado
financeiro global, os bancos isla-
micos se estabeleceram como al-
ternativas competitivas com uma
variedade de produtos e servi-
¢os, muitas vezes diferentes (DU-
SUKI, 2008). Quarenta anos apoés
o primeiro banco islamico moder-
no abrir suas portas, ainda é dificil
estimar o tamanho real desse se-
tor em rapido crescimento (GHEE-
RAERT, 2014). Estudos indicaram
um crescimento anual dos ativos
bancarios islamicos de 17,6% en-
tre os anos de 2009 a 2016 (EY,
2017). Espera-se uma taxa média
de crescimento de 19,7% ao ano
até 2019 (EY, 2017). Muitos ban-
cos ocidentais, como HSBC, Citi-
bank ou o Bank of America esta-
beleceram suas préprias agéncias
bancarias islamicas em diferentes
paises (KHAN, 2010).

O objetivo dos bancos islami-
cos é uma integracao holistica de
preocupacoes éticas, ecoldgicas e
sociais. Isso nao inclui apenas os
clientes e o publico em geral, mas
também deve ser estendido as in-
dustrias envolvidas (MOHAMAD,
2014). Na pratica, isso significa
que as empresas que atuam como
parceiras de negécios das institui-

¢Oes financeiras isldamicas devem
ser restritas para cobrir quaisquer
transagdes proibidas e seus mo-
delos de negdcios devem estar
em harmonia com as metas so-
ciais, éticas e ecoldgicas da Sharia
(MOHAMAD, 2014).
A recente crise financeira global
e a demanda associada por alterna-
tivas sustentaveis, em comparacao
com o sistema bancario convencio-
nal, explicam e sustentam as enor-
mes taxas de crescimento menciona-
das anteriormente. As regras éticas e
morais, bem como a suposta cons-
ciéncia de maior risco, tornam o sis-
tema bancario islamico uma boa
alternativa. ndo apenas nos paises
mugulmanos, mas também é uma
alternativa financeira emergente
em muitos paises ocidentais JAWA-
DI; LOUCHICHI, 2014). No entanto,
nao apenas o lado da demanda mu-
dou, mas as préprias instituicoes es-
tabeleceram vérias agbes para tornar
o sistema financeiro islamico mais
atraente em paises ndo muculmanos
(RETHEL, 2011). No entanto, poucas
pessoas tém conhecimento do pano
de fundo dessa industria em rapido
crescimento (AHMED, 2010). Um
grande desafio no mundo ociden-
tal, em particular, é o continuo ce-
ticismo em relagao a incorporacao
de questdes religiosas na economia
(FANG; FOUCART, 2013). A literatura
atual confirma essa visao, pois uma
forte polarizacao entre os apoiado-
res e os céticos pode ser reconheci-
da, o que torna dificil obter uma vi-
sdo objetiva do sistema bancario
e das financas islamicas por meio
de pesquisa bibliografica. Apesar
da relevancia deste tema, poucos
artigos foram publicados nos princi-
pais periddicos nacionais e interna-
cionais (KHATIB, 2013; ABDEL-
SALAM, 2014).
Dessa forma, o obje-
tivo principal deste arti-
go é proceder a uma
revisdo sistematica da literatu-
ra sobre financas e servicos ban-
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carios islamicos, tendo como obje-

tivos especificos os pontos a seqguir:

1) Entender o estado atual da pes-
quisa académica sobre bancos
islamicos.

2) Avaliar até que ponto o siste-
ma bancario islamico poderia
ser considerado uma alternati-
va ética.

3) Destacar quais seriam as areas
importants para pesquisas futu-
ras no Brasil.

De modo geral, a investigagdo
que deu origem ao presente artigo
se justifica em funcado de trés im-
portantes fatores: (i) o contexto
atual, no que se refere a importan-
cia de se incorporar elementos éti-
cos e morais na estrutura de incen-
tivos dos mercados financeiros; (ii)
a forte expansao das financas isla-
micas verificada nos ultimos anos,
que ha muito nao se limitam a pai-
ses e pessoas muculmanas; e (iii) os
beneficios que podem decorrer da
investigacdo académica das prati-
cas financeiras islamicas, a partir da
identificacdo de temas amplamente
pesquisados no exterior.

2. Fundamentac¢ao Teoérica

2.1 Finangas Islamicas

Segundo Khan (2010, p. 12),
as principais caracteristicas dos
produtos de Financas Islamicas,
de acordo com a Sharia sao: (i)
proibicao de cobranca de juros
em suas operacoes; (ii) proibicdo
de negdcios que envolvam alcool,
carne suina, jogatina e pornogra-
fia; (iii) proibicao de qualquer for-
ma de atividade econOmica que
seja social ou moralmente preju-
dicial; (iv) individuos e instituicoes
islamicas tém obrigacdo em con-
tribuir com parte de sua riqueza
para os setores mais necessitados
da populacédo; (v) nenhuma for-
ma de investimento especulativo
é permitida; (vi) sistema é baseado
em ativos, com ativos fixos e com-
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modities no seu cerne e; (vii) ndo
ha a figura do credor e devedor,
mas de compradores e vendedo-
res. Segundo Haqiqi e Pomeranz
(1987), o objetivo basico da Sha-
ria é assegurar o bem-estar geral
e a justica socioeconémica, pois
toda a riqueza do mundo perten-
ce a Ald sendo que os seres hu-
manos sao apenas Servos respon-
saveis por esta riqueza, seguindo
o principio de que nenhuma pes-
soa pode reclamar para si mesmo
0 que é basicamente a criacao de
Al4 ou o produto dos esforcos e
habilidades de outro homem.
Diferentemente da visao oci-
dental, nas economias islamicas,
as pessoas nao tém o direito ab-
soluto e incondicional sobre sua
riqueza, sendo meros agentes,
que devem seguir as instrucoes
do Criador. Assim, a maximizacao
dos lucros nao é o objetivo princi-
pal em economias islamicas. Uma
consequéncia deste raciocinio é
de que a riqueza nao deve estar
concentrada nas maos de poucos,
mas, sim deve circular por toda
a populacéo, inclusive aos opri-
midos socialmente, por meio do
zakat. As financas isldamicas nao
sdao um fendmeno temporario e
dao sinais que continuarao a cres-
cer e a expandir (ARIFF; 1988; EY,
2018). Os motivos para o sucesso
e disseminacdo estdao em suas di-
ferencas para os bancos conven-

cionais. Karim (2001) destaca que
a maioria dos bancos islamicos
desempenham duas funcgdes ba-
sicas, chamadas administracdo de
investimentos e de banco comer-
cial. Diferentemente dos bancos
comerciais tradicionais, os bancos
isldmicos ndo pagam ou recebem
dinheiro em empréstimos obtidos
ou dados. Isso porque a Sharia
proibe estritamente, entre outras
coisas, o recebimento e pagamen-
to da riba (juros). Entdo, bancos
islamicos ndao podem adquirir ou
emitir valores mobiliarios que ren-
dam juros, como titulos publicos
ou privados.

Bancos islamicos, e até mes-
mo as filiais instaladas nos paises
ocidentais, diferem dos bancos
convencionais sob diversas pers-
pectivas. A diferenca mais impor-
tante pode ser vista na proibicdo
dos juros ou da riba no Islamismo,
gue ndo permite aos bancos isla-
micos aceitarem que seus clien-
tes tenham pagamentos de ju-
ros fixos para seus depdsitos ou
cobrem juros sobre empréstimos
(CHONG; LIU, 2009). A lei islami-
ca, ao contrario, apoia a teoria de
que as transacoes financeiras de-
vem ser fundamentadas em um
principio de participacdo nos lu-
cros e perdas (UPPAL; MANGLA,
2014). Além disso, o mais impor-
tante é que uma transacao eco-
nomica envolvendo um ativo real

apoie todas as transac¢oes finan-
ceiras (BECK; DEMIRGU(;; KUNT;
MERROUCHE, 2013). Essa aborda-
gem desencadeia discussoes sobre
o perfil de risco e a relagdo custo
e a eficacia dos bancos islamicos.
A partilha de risco entre as partes
envolvidas (mutuario, investidor
e banco) leva a uma menor espe-
culacao e ao desenvolvimento de
instrumentos financeiros de baixo
risco (JAWADI; LOUCHICHI, 2014).
Ao vincular os participantes, nao
é possivel, por exemplo, conceder
empréstimos que ndo sejam ne-
cessarios para uma transacao real.
Assim, o crescimento do crédito
esta diretamente ligado ao cresci-
mento econdmico real dos bancos
islamicos (AHMED, 2010).

2.2 Bases doutrindarias das
Financas Islamicas

As religides constroem o corpo
para a compreensao das pessoas
sobre o que é considerado certo ou
errado. Os valores subjacentes da
religido sao frequentemente a base
para o comportamento ético (PAR-
BOTEEAH; HOEGL; CULLEN, 2007).
Como o modelo de negécios dos
bancos islamicos se baseia na lei
islamica, a Sharia, que retrata os
ideais religiosos, é frequentemente
vista como tendo sua propria iden-
tidade ética. Dessa forma, temos
como resultado o fato de que os
principios da Sharia foram criados

¢CDiferentemente dos bancos comerciais
tradicionais, os bancos islamicos ndo pagam ou
recebem dinheiro em empréstimos obtidos ou dados.
Isso porque a Sharia proibe estritamente, entre outras
coisas, o recebimento e pagamento da riba (juros).??
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nao apenas para promover a espi-
ritualidade religiosa, mas também
para encorajar o bem-estar social e
a justica (HANIFFA; HUDAIB, 2007).
Os bancos islamicos, por exemplo,
também incentivam metas sociais,
como doacdes por razdes de ca-
ridade, bem como empréstimos
benevolentes para pessoas social-
mente desfavorecidas (HANIFFA;
HUDAIB, 2007).

Diversos ensinamentos sobre
financas e economia estao pre-
sentes no Cordo. Trata-se de um
compéndio de valores, principios,
valores, guias e regras que servem
de base para um desenvolvimento
apropriado do sistema econémico
e financeiro do mundo islamico.
Os valores positivos discutidos no
Corao incluem: justica, honesti-
dade, moderacao e bondade aos
menos favorecidos, enquanto a
injustica, avareza, extravagancia,
miséria e acumulacdo sdo consi-
deradas como valores negativos e
encontradas em nossa sociedade
atualmente. Diante disso, existem
duas bases doutrindrias primarias
nas finangas islamicas: o Coréo e
a Lei Islamica (Sharia).

3. Metodologia

Foi realizada uma analise
aprofundada dos artigos de peri-
odicos, considerando os seguintes
temas: i) Fundamentos e Histéria
das Financas Islamicas; ii) Etica e
Sustentabilidade; iii) Risco nas Fi-
nancas Islamicas; iv) Instrumentos
Financeiros Islamicos; e v) Coexis-
téncia de bancos islamicos e ban-
Cos convencionais.

Para dividir os artigos analisa-
dos em categorias centrais, a codi-
ficacdo foi primeiramente realiza-
da com base em titulos e resumos.
A codificacdo torna mais facil para
o pesquisador resumir e estruturar
os dados disponiveis com o risco
de negligenciar as relagdes entre as

diferentes ca-

tegorias (DEN-

ZIN; LINCOLN,

2011). Apés o

estabelecimen-

to de cinco t6-

picos centrais

de pesquisa, foram categorizados
os artigos com base em seu con-
teddo. A fim de definir tépicos de
pesquisa atuais, bem como ques-
tdes futuras relevantes, uma co-
dificacao adicional foi usada em
passagens de texto dentro dos ar-
tigos. Dependendo do numero de
autores que ja estao trabalhando
em um determinado tépico, o al-
cance geografico da pesquisa, bem
como os métodos de pesquisa usa-
dos no progresso, o estado e a re-
levancia sado divididos em varias
faixas (estado da pesquisa atual:
maduro-intermediario-nascente/
relevancia para pesquisas futuras:
alta, média e baixa) dentro da re-
visdo de literatura.

Quanto aos procedimentos,
utilizou-se, inicialmente, a pes-
quisa bibliografica para se obter
maior conhecimento sobre bancos
islamicos e a organizacao de seus
diversos temas de estudo, assim
como sobre a bibliometria e sua
aplicagado para a identificagcao das
caracteristicas de trabalhos cien-
tificos publicados. Na sequéncia,
utilizou-se a analise bibliométrica
para a coleta e o tratamento dos
dados oriundos dos artigos cien-
tificos selecionados. A abordagem
para a analise e apresentacao dos
dados foi quantitativa.

Para a analise bibliométrica fo-
ram selecionados como indicadores
a quantidade de artigos publicados
por ano, os géneros e as titulacdes
dos autores, a quantidade de au-
tores por artigo (coautorias), a fi-
liacdo académica e a localizacéo
geografica de tais instituicoes edu-
cacionais, a identificacdo dos au-
tores que mais publicaram artigos
na revista, no periodo analisado e
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as tematicas da
area de finan-
¢as mais abor-

dadas.
A analise
sistémica cons-
titui uma meto-
dologia de pesquisa usada para
descrever e interpretar o conteu-
do de toda classe de documentos
e textos. Por meio dessa analise,
conduziram-se as descricoes sis-
tematicas, qualitativas ou quanti-
tativas (MORAES, 1999). No mes-
mo contexto, descrever a histéria
da analise de contelddo é essen-
cialmente seguir passo a passo o
crescimento quantitativo e a di-
versificacdo qualitativa dos es-
tudos empiricos, observando,
posteriormente, como os mate-
riais foram aperfeicoados (BAR-
DIN, 2009). A analise sistémica
(de conteudo) é um instrumento
de construgdo de conhecimento,
pois evidéncia o resultado objeti-
vado na pesquisa, permitindo ao
pesquisador conhecer o estado
da arte do tema desejado, que,
neste estudo, tem como foco as

financas islamicas.

Este estudo utilizou como ins-
trumento de pesquisa o ProKnow
-C (Knowledge Developmend Pro-
cess-Constructivist) proposto por
Ensslin et al. (2010), o qual foi
adaptado para a realizacdo da pre-
sente pesquisa. Esse instrumen-
to foi utilizado em estudos prece-
dentes por varios autores (AFONSO
et al., 2012; BORTOLUZZI et al.,
2011). Esse processo constitui
uma metodologia de construgédo
de conhecimento, estruturado em
trés etapas: (i) selecdo do portfé-
lio bibliografico que proporcionara
a revisao da literatura; (ii) analise
bibliométrica do portfélio biblio-
grafico e (iii) analise sistémica do
portfélio bibliografico.

Apesar da existéncia de mui-
tos artigos recentes disponiveis
sobre o sistema bancario isla-
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mico, que ainda é considerado
uma area de pesquisa nascente,
os topicos pesquisados nao sao
agrupados e ainda nao foram ve-
rificados quanto a relevancia. Por-
tanto, sera realizada uma revisao
sistematica da literatura para de-
finir topicos atuais de pesquisa e,
posteriormente, derivar futuras
proposicdes de pesquisa. Para
esse proposito, é utilizada a lista

da Association of Business Scho-
ols (ABS) (Tabela 1).

Foram identificados cinco to6-
picos centrais como mais relevan-
tes em relagdo ao setor bancério
e as financas islamicas, listados
na Tabela 2.

Para o propdsito de uma me-
lhor estrutura na revisao da lite-
ratura, a codificacao foi utilizada
nos artigos pesquisados. Dessa

forma, foi possivel identificar cin-
co topicos centrais conforme des-
crito na Tabela 2.

4. Andlise dos Resultados

4.1 Fundamentos e Historia

Em resumo, pode-se afirmar que,
além da explicacao geral dos funda-
mentos do sistema bancario islami-

dDC€l1d d d€ periodico C ad0
Nome do Periédico ISSN Numero de Artigos ABS 4th*
Journal of Business Ethics 0167-4544 6 SIM
Journal of Economic Behaviour & Organisation 0167-4544 5 SIM
International Journal of Islamic and Middle Eastern Finance and Management 1753-8394 4 NAO
Pacific-Basin Finance Journal 0927-538X 4 SIM
Journal of Banking & Finance 0378-4266 2 SIM
Managerial Finance 0307-4358 2 SIM
Qualitative Research in Financial Markets 1755-4179 2 NAO
Review of Financial Economics 1058-3300 2 SIM
Review of International Political Economy 0969-2290 2 SIM
Corporate Governance: The international journal of business in society 1472-0701 2 SIM
American Journal of Social and Management Sciences 2156-1559 1 NAO
Applied Economics 0003-6846 1 SIM
Humanomics 0828-8666 1 NAO
International Journal of Bank Marketing 0265-2323 1 SIM
International Journal of Business and Social Science 2219-6021 1 NAO
International Journal of Islamic and Civilizational Studies 2289-8204 1 NAO
International Journal of Humanities and Social Science 2221-0989 1 NAO
International Journal of Social Economics 0306-8293 1 SIM
Journal of Comparative Economics 0147-5967 1 SIM
Journal of Emerging Economies and Islamic Research 2289-2559 1 NAO
Journal of Finance and Bank Management 0022-1082 1 SIM
Journal of Finance Issues 1540-6261 1 NAO
Journal of International Economics 0022-1996 1 SIM
Journal of Islamic Economics 2070-4658 1 NAO
Journal of Islamic Marketing 1579-0833 1 NAO
Journal of Management Development 0262-1711 1 SIM
Journal of Risk Finance 1526-5943 1 SIM
Quarterly Review of Economics and Finance 1062-9769 1 SIM

* Academic Journal Quality Guide Version 4 publicado pela ABS - Associacao de Escolas de Negécios.

Fonte: autores, (2018).

Tabela 2 — Topicos de Pesquisa

Fundamentos e Historia

Etica e Sustentabilidade

Riscos em Finangas
Islamicas

Instrumentos Financeiros

Coexisténcia entre bancos
islamicos e ocidentais

T des Proibid:
ransages Proibidas Cliente

Preocupagio Social com o

Participagdo no Capital

Sukuks versus Bonds
Convencionais

Diretrizes Regulatorias

Compliance com a Sharia
Lucro

Etica e Maximizagio do

Capitalizagao do Sistema
Bancério Islamico

Empréstimos nos Bancos
Islamicos

Produtos Diferentes

Crise Financeira

Sem Juros ou com Juros

Excesso de Juros (Riba)

Risco Sharia

Instrumentos Diferentes

Internacional

PALAVRAS CHAVE

Razoes Historicas

RSC nos Bancos Islamicos

Qualidade dos Ativos

Funcionalidade dos
Instrumentos

Rapido Crescimento

Fonte: autores (2018).
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co, a proibicdo de juros é uma das
questdes mais discutidas na pesquisa
atual. Autores discordam sobre como
a riba, conceituada no Corao, deve
ser definida. Malik et al. (2011), por
exemplo, mostram que alguns mu-
culmanos ndo estao convencidos da
proibicao geral dos juros, enquanto a
maioria dos estudiosos muculmanos
considera o principio da proibicao de
juros como certo (MALIK et al., 2011;
SOUAIAIA, 2014).

A Tabela 3 resumira futuras pro-
posicoes de pesquisa, a fim de su-
blinhar a importancia dos tépicos
discutidos anteriormente.

Pesquisas adicionais concen-
tram-se, principalmente, na ho-
nestidade das instituicoes banca-
rias islamicas e no cumprimento
das regras da Sharia (HANIFFA; HU-
DAIB, 2007; KHAN, 2010; HAMZA,
2013). Perry e Rehman (2011), em
suas pesquisas, encontraram uma
variedade de conselhos e conclui-
ram que suas decisdes ndo sao uni-
formes em relagdo a conformidade
da Sharia de produtos financeiros,
0 que torna necessario unificar o
marco regulatério em todo o mun-
do, e trabalhar com um conselho
de supervisdo independente inter-
nacional (PERRY; REHMAN, 2011;
AZMAT et al., 2014). Para pesqui-
sas futuras, nessa linha de pen-
samento, foram encontradas as
seguintes oportunidades, apresen-
tadas na Tabela 4.

4.2 Etica e Sustentabilidade

As religides definem o corpo
para a compreensdo do que é cer-
to ou errado e ensinam as pesso-
as valores que, muitas vezes, sao
responsaveis por seu comporta-
mento ético (PARBOTEEAH et al.,
2007). Cada individuo define seus
proprios principios morais que dis-
tinguem entre o que é certo ou er-
rado. No entanto, ha sempre uma
opinido geral sobre como algo
deve ocorrer (HOSSAN; CHOW-
DHURY, 2011). Quando se fala de

ética nos negdcios ou no setor fi-
nanceiro, em particular palavras-
chave, como verdade e justica, sao
mencionadas no contexto de con-
corréncia, responsabilidade social
ou comportamento corporativo,
por exemplo (HOSSAN; CHOW-
DHURY, 2011).

Um nUmero crescente de in-
vestidores integra questdes sociais
e ambientais ao tomar decisoes fi-
nanceiras (RICHARDSON, 2008). Ge-
ralmente, as pessoas nao acreditam
nas intencdes das politicas de Res-
ponsabilidade Social Corporativa
(RSC) de varias instituicoes e veem
principalmente os esforcos de RSC
como parte de uma estratégia de
marketing (PAULET, PARNAUDEAU;
RELANO, 2014), quando na verda-
de deveriam tratar de investimen-
tos e financiamentos que visam criar
bem-estar social e justica a socieda-
de (MOHAMAD, 2014). Alguns ban-
cos previram esse desenvolvimento

e voltaram a focar no core business
do setor. Esses chamados bancos
éticos surgiram, pela primeira vez,
na década de 1980 e se concentram
na coleta de poupanca e na distri-
buicdo de créditos para alavancar
obras de infraestrutura (PAULET et
al., 2014). Os bancos éticos também
analisam as metas sociais e ambien-
tais de seus parceiros de negdcios
e baseiam sua decisdo sobre finan-
ciar, ou ndo, um projeto por meio
da consideragdo da meta subjacente
em termos de sua estrutura social e
ambiental (PAULET, 2011).
Intimamente ligada aos temas
de cumprimento da Sharia men-
cionados anteriormente, a literatu-
ra atual examina a questao de se a
ética e a justica realmente tém esse
alto significado nos servigos ban-
carios islamicos ou se a eficiéncia
de custos e a maximizacao do lu-
cro desempenham o papel princi-

pal dentro do setor (KHAN, 2010).

ADC1d Op OS d d (A€ PESC d (19 C OS € O d
Principais tépicos identificados Autores Estagio*

Ghannadian e Goswami (2004)
Perry e Rehman (2011)

Status dos juros (riba) nos Bancos Islamicos Malik et al. (2011) +++
Souaiaia (2014)
Mallin et al. (2014)
Ghannadian e Goswami (2004)
Haniffa e Hudaib (2007)
Khan (2010)
Malik et al. (2011

Cumprimento das regras da Sharia leiineetaal.( @0 1‘2) ++
Beck et al. (2013) Hamza (2013)
Gheeraert (2014)
Jawadi (2014)
Perry e Rehman (2011)
Hamza (2013)

Possibilidades de Auditoria Azmat et al. (2014) +
Ginena (2014)
Mohamad (2014)

* Estagio: +++ maduro/ ++ intermediario / + embrionério.
Fonte: autores (2018).
abela 4 OP1COS atuais de pesq a: Opo dade
Principais topicos identificados Autores Relevancia*

Diminuigao das diferengas legais entre os Perry e Rehman (2011) st

conselhos regulatérios dos paises. Azmat et al. (2014)

Implantagdo de um Conselho Internacional de | Perry e Rehman (2011) o

Supervisdo da Sharia Azmat et al. (2014)

Cumprimento das regras da Basiléia Lahrech et al. (2014) ++

* Relevancia: +++ alta/ ++ média/ + baixa.

Fonte: autores (2018).
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A Tabela 5 resume os atuais to-
picos de pesquisa ligados a ética e
sustentabilidade no sistema ban-
cario islamico.

Pode-se resumir que os inci-
dentes dos ultimos anos, espe-
cialmente relacionados aos da
Crise Financeira Internacional de
2007/2008, forcaram os inves-
tidores a mudar seu comporta-
mento e pensar sobre ética e sus-
tentabilidade também em relacéao
as decisoes bancarias e financei-
ras (PAULET et al., 2014). Nes-
se contexto, os bancos islamicos
também se aplicam como uma
alternativa atraente aos ndo mu-
culmanos (DUSUKI, 2008). Nao sé
Khan, mas também Uppal e Man-
gla mostram, em sua pesquisa,
que se a crescente competicdo no
setor estd afastando os bancos is-
lamicos do cumprimento das re-
gras da Sharia para uma estraté-
gia de maximizacao do lucro esta
sendo questionada cada vez mais
(KHAN, 2010; UPPAL; MANGLA,
2014). Como os ensinamentos do
Alcordo consideram a justica e o
bem-estar social como os mais im-
portantes, os futuros topicos de
pesquisa sobre ética e sustentabi-
lidade andam de maos dadas com
os temas fundamentais da pes-
quisa. Os autores citados veem o
cumprimento genuino das regras
da Sharia, ndo apenas para atrair
potenciais clientes, como o obje-
tivo mais importante para perse-
guir os objetivos éticos do sistema
bancério islamico. Além disso, é
necessario investigar como o ra-
pido crescimento desse segmen-
to afeta o foco na maximizacdo
do lucro.

A Tabela 6 apresenta oportuni-
dades nessa linha de pesquisa, con-
siderando sua relevancia.

4.3 Risco nas Finangas Islamicas

Em teoria, devido a natureza
pretendida de compartilhamento
de lucros e perdas dos contratos

de financiamento islamico, os lu-
cros s6 podem ser obtidos se uma
parte do risco for assumida por
todas as partes envolvidas (KHAN,
2010). Em cada projeto, o risco é
compartilhado entre o investidor
e o empreendedor, o que signifi-
ca que, se um projeto é bem-su-
cedido, as partes envolvidas com-
partilham o lucro e as perdas do
empreendimento (AZMAT et al.,
2014). Infelizmente, hd uma que-
da constante no uso de instrumen-
tos de participacao nos lucros e
perdas (PLS) dos bancos islamicos.
Khan e Bhatti (2008) argumentam
que os formuladores de politicas
em bancos islamicos veem em-
préstimos ruins, potencial de alto

aD€14d OP1COS 4 d

Principais topicos identificados

risco e previsdes de lucros exces-
sivamente otimistas em seus pro-
jetos financiados. Além disso, a
falta de padroes e as altas despe-
sas de execucdo e monitoramento
podem ser vistas. Além disso, os
bancos temem que os poupadores
retirem, instantaneamente, seus
depositos assim que a PLS for in-
troduzida (KHAN; BHATTI, 2008).
Contudo, embora os requisitos
regulatorios devam ser cumpri-
dos, os bancos islamicos nao tém
0 mesmo grau de padronizacao e
ferramentas de gerenciamento de
risco que os bancos convencionais
(EL-HAWARY; GRAIS; IQBAL, 2007).
Assim, os bancos islamicos estéo,
na verdade, mais ligados a um sis-

(€ pesg d d € C

Autores

Estagio*

Crise Financeira Internacional e Alteragiao no
comportamento dos Clientes

Dusuki e Abdullah (2007)
Dusuki (2008)
Richardson (2008)
Ahmed (2010)

Masood et al. (2012)
Mohamad (2014)

Paulet et al. (2014)
Abdelsalam et al. (2014)
Mallin (2014)

e+

RSC e ética no Setor Financeiro

Haniffa e Hudaib (2007)
Dusuki (2008)

Hossan e Chowdhury (2011)
Mallin (2014)

Paulet et al. (2014)

Etica versus maximizagio dos lucros

Khan (2010)
Uppal e Mangla (2014)

* Estagio: +++ maduro/ ++ intermediario / + embrionéario.

Fonte: autores (2018).

dD€la O O OP1COS d€

Principais tépicos identificados

Autores

Relevancia*

Conformidade com as Regras da Sharia

Dusuki e Abdullah (2007)
Richardson (2008)
Dusuki (2008)

Ahmed (2010)

Khan (2010)

Masood et al. (2012)
Abdelsalam et al. (2014)
Mallin (2014)
Mohamad (2014)
Paulet et al. (2014)
Uppal e Mangla (2014)

+++

Etica versus maximimizagio dos lucros em
mercados crescentes

Khan (2010)
Uppal e Mangla (2014)

++

Harmonizagao da ética com o desempenho dos
produtos oferecidos

Khan (2010)
Uppal e Mangla (2014)

++

* Relevancia: +++ alta/ ++ média/ + baixa.

Fonte: autores (2018).
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¢¢Como os ensinamentos do Alcordo consideram a
justica e o bem-estar social como os mais importantes,
os futuros tépicos de pesquisa sobre ética e
sustentabilidade andam de maos dadas com os temas
fundamentais da pesquisa.??

tema de transferéncia de riscos,
como seus equivalentes conven-
cionais, do que a um sistema de
compartilhamento de risco com-
pativel com a Sharia (IBRAHIM;
MIRAKHOR, 2014). Para fomentar
a pesquisa tedrica e empirica mais
“islamica” sobre as possibilidades
de uso do PLS, parece ser cada vez
mais importante no futuro a ex-
ploracdo desse modelo de com-
partilhamento de ganhos e per-
das (AZMAT et al., 2015).

Embora o risco de faléncia e o
risco de crédito possam ser reduzi-
dos devido a adocdo de instrumen-
tos de participacdo nos lucros e per-
das, hd um conjunto de riscos Unicos
que também devem ser levados em
conta (UPPAL; MANGLA, 2014). Re-
lacionado a isso, outro paradoxo
interessante pode ser encontrado
na literatura atual. Perry e Rehman
(2011) criticam fortemente a ma ca-
pitalizacdo dos bancos islamicos ao
conduzir sua revisao de literatura so-
bre a globalizacdo das financgas isla-
micas. Seguindo em sentido opos-
to, um estudo quantitativo realizado
por Beck et al. (2013) revela que os
bancos islamicos tém melhor capi-
talizacdo e melhor qualidade de ati-
vos do que seus equivalentes con-
vencionais, o que é marcado como
positivo, enquanto que um gran-
de risco estd em combinar diferen-
tes maturidades. Os ativos isldmicos
sdo geralmente de vencimento de
longo prazo, enquanto os passivos

sdo, em sua maioria, de curto pra-
Z0, 0 que cria um risco continuo de
liquidez para lidar esse desequilibrio
(MALIK et al., 2011; PALDI, 2014).
Um estudo publicado por Ginena
(2014) aponta que o chamado risco
Sharia também pode comprometer
fortemente a eficiéncia de um ban-
co islamico.

O uso de instrumentos de he-
dge nas financas islamicas repre-
senta uma area de pesquisa em-
brionaria. Devido ao fato de que
esses instrumentos financeiros
possuem elementos de risco (gha-
rar) envolvidos, eles sao tradicio-
nalmente proibidos nos bancos
islamicos (SIDDIQUI, 2008). Ao
contrario dos bancos tradicionais,
os instrumentos de cobertura isla-
mica sao usados para mitigar ris-
cos reais e ndo para questoes de
especulacdo. Por essa razao, eles

aD€la OP1COS 4 % (€ P€

Principais tépicos identificados

ndo sao comercializdveis como
derivativos convencionais (MOHA-
MAD et al., 2014). Mohamad et
al. (2014) revelaram dois gran-
des desafios na cobertura islami-
ca: como a especulagdo é proibida
pelos principios da sharia e os ins-
trumentos de cobertura tém que
cumprir esses principios, ha pos-
sibilidades limitadas de cobertura
nos servicos bancarios islamicos.
Em segundo lugar, as instituicoes
bancarias islamicas tém de ser ca-
pazes de fornecer solugoes alter-
nativas de cobertura para os seus
clientes. O desafio, portanto, esta
no desenvolvimento de novos ins-
trumentos de hedge para atender
0s riscos nas operacgdes financei-
ras islamicas (MOHAMAD et al.,
2014). A Tabela 7 apresenta os
temas atuais em riscos nas finan-
cas islamicas.
a: Risco na ANcCa % a

Autores Estagio*

Compartilhamento dos riscos o sistema
bancdrio islamico

El-Hawary et al. (2007)
Khan e Batti (2008)
Ibrahim e Khan (2010)
Mirakhor (2014)
Azmat et al. (2014)
Azmat et al. (2015)

++

Tipos de riscos (risco de liquidez, risco
operacional, risco de Sharia).

Malik et al. (2011)
Perry e Rehman (2011)
Beck et al. (2013)
Ginena (2014)

Paldi (2014)

Uppal e Mangla (2014)

++

Hedge nas Finangas Islimicas

Siddiqui (2008)
Mohamad et al. (2014)

* Estagio: +++ maduro/ ++ intermediario / + embrionario.

Fonte: autores (2018).
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Embora a Sharia prescreva partici-
pacdo nos lucros e perdas no sistema
bancario islamico, os instrumentos
PLS sdo usados de forma decrescen-
te pela maioria dos bancos islamicos.
Como Khan e Bhatti apontaram em
sua pesquisa, isso resulta principal-
mente dos riscos e despesas cober-
tos pelo uso do PLS (KHAN; BHATTI,
2008). No futuro, portanto, sera im-
portante conduzir pesquisas intensas
nessa area. Como lbrahim e Mirakhor
(2014) afirmam em seu artigo, isso é
necessario para trazer os bancos isla-
micos de um sistema de transferéncia
de risco para um sistema de compar-
tilhamento de lucros e perdas com-
pativel com a Sharia.

Como descrito anteriormen-
te, a cobertura dos riscos islamicos
serd uma importante area de pes-
quisa no futuro, uma vez que é uma
area nascente atualmente. Mohamad
et al. (2014) enfatizam que essa im-
portancia se deve principalmente as
possibilidades limitadas de cobertu-
ra nos bancos islamicos, ja que todo
tipo de especulacao é proibida. Por
conseguinte, serd importante gerar
novas ideias para poder oferecer so-
lugbes alternativas de cobertura para
os clientes bancarios islamicos.

A Tabela 8 apresenta alguns te-
mas imporantes a serem estudados
no futuro com respeito aos riscos nas
financas islamicas.

4.4 Instrumentos Financeiros
Islamicos

Os instrumentos financeiros is-
ldamicos sdo uma questdo ampla-

mente discutida devido aos prin-
cipios subjacentes da proibicao de
juros (riba), bem como a proibicdo
do risco (gharar) e do jogo (may-
sir) (SIDDIQUI, 2008). Devido a va-
riedade de instrumentos financeiros
no sistema bancario islamico, ape-

nas uma pequena parte é discutida
nesta secao do artigo.

Os topicos mais relevantes atu-
almente lidam com o lado do fi-
nanciamento da divida nos bancos
islamicos. Uma vez que a banca is-

lamica é baseada no principio da

partilha de lucros e perdas, os mo-

dos de financiamento tipicos em

teoria sado, por exemplo, Musha-

rakah e Mudarabah (CHONG; LIU,

2009). Enquanto Musharakah im-
plica compartilhamento completo

de lucros e perdas, o Mudarabah

é baseado apenas em participa-
¢do nos lucros (SHAMSUDIN et
al., 2014). No Mudarabah, o ban-

co fornece todo o capital e esta

financeiramente envolvido no su-
cesso de todo o projeto (CHONG;
LIU, 2009). Uppal e Mangla (2014)
examinam a estrutura de ativos
dos bancos islamicos e convencio-
nais na regido do Oriente Médio e
Norte da Africa (Mena) nos anos
de 2006 a 2010 e demonstram em
seu artigo que quase nenhum fi-
nanciamento de PLS é praticado
em bancos islamicos no periodo
analisado. A forma de financia-
mento mais utilizada é o Mura-
baha. Na Murabaha, o banco pos-
sui o produto financiado, que é
entao transferido para o cliente.
O banco, portanto, assume o ris-
co total por um curto periodo de
tempo (RETHEL, 2011).

A estrutura do Sukuk é com-
paravel aos titulos convencionais,
com a diferenca de que o Sukuk
tem que ser estritamente coloca-
do no mercado em conformidade
com os principios da Sharia. Go-

abela 8 OPICO os de pesquisa: Risco na anca 2 a
Principais topicos identificados Autores Relevancia*
El-Hawary et al. (2007)
Khan e Batti (2008)
Da transferéncia do risco ao compartilhamento | Khan (2010) e
real do risco Azmat et al. (2014)
Ibrahim e Mirakhor (2014)
Azmat et al. (2015)
Siddiqui (2008)
Conformidade da gestdo de risco com os Khan (2010)
requisitos da Sharia e dos 6rgaos reguladores Beck et al. (2013) ++
islamicos Ginena (2014)
Ibrahim e Mirakhor(2014)
A Siddiqui (2008)
Ferramentas islamicas de hedge Mohaqma detal (2014) 4+

* Relevancia: +++ alta/ ++ média/ + baixa.

Fonte: autores (2018).
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dlewski et al. (2013) definem trés
critérios para que a Sukuk seja
compativel com a Sharia: (1) lastro
em ativos tangiveis; (2) os investi-
dores devem receber pagamentos
de lucros apds impostos e; (3) o
valor de resgate deve correspon-
der ao preco de mercado real e
nao o valor investido (GODLEWSKI
et al., 2013). De acordo com esses
critérios, os autores concordam
que hd uma notavel falta de con-
formidade com a Sharia, porque
pelo menos um desses principios é
violado na maioria das vezes (MA-
LIK et al., 2011; GODLEWSKI et al.,
2013; AZMAT et al., 2014).

Em sentido oposto, os titu-
los convencionais parecem ter
mais sucesso em periodos cal-
mos (JAWADI, 2014). Godlewski
et al. (2013) pesquisaram sobre
a emissao de titulos Sukuk e con-
vencionais, nos anos de 2002 a
2009, e afirmam que as questoes
da Sukuk desencadeiam reacdes
negativas do mercado. A Tabe-
la 9 resume com precisdo os te-
mas atuais de pesquisa sobre ins-
trumentos financeiros no sistema
bancario islamico, conforme dis-
cutido anteriormente; e a Tabela
10 apresente as sugestdes de to-
picos futuros de pesquisa.

Resumindo essa secdo, o cum-
primento da Sharia é uma questao
importante quando se olha para
pesquisas atuais sobre instrumen-
tos financeiros islamicos. Como ja
mencionado, os instrumentos de
participacao nos lucros e perdas
representam apenas uma parte
muito pequena do financiamento
e do investimento dos bancos is-
lamicos. Por exemplo, o financia-
mento de Murabaha é criticado
por Shamsudin et al. (2014), por-
que é baseado em juros, embora
a Sharia proiba a riba e, portan-
to, os riscos operacionais também
ocorram para os bancos islamicos.
No lado do investimento, os titu-
los islamicos, chamados Sukuk,

sdo criticados também pelo cum-
primento da sharia e pelo uso da
PLS (GODLEWSKI et al., 2013). De-
vido ao fato de que os investido-
res veem o Sukuk negativamen-
te porque vinculam as empresas
menos saudaveis com a emissao
do Sukuk. Como o estudo de Go-
dlewski et al. (2013) revelou, é
importante fazer mais pesquisas
sobre o desempenho Sukuk para
lancar luz sobre as incertezas dos
clientes potenciais. No entanto,
ndo apenas os instrumentos de fi-
nanciamento e investimento pre-
cisam ser revisados para cumprir
os padroes da Sharia.

4.5 Coexisténcia entre Bancos

Islamicos e Bancos Convencionais
A recente crise financeira foi

um desafio global e testou a re-

siliéncia do setor bancario como
um todo (BOURKHIS; NABI, 2013).
Beck et al. (2013) analisaram empi-
ricamente o modelo de negécios,
eficiéncia e estabilidade dos ban-
cos islamicos e convencionais, des-
cobriram em seu estudo que, de-
vido a uma melhor capitalizacao
e maior qualidade dos ativos, os
bancos islamicos superam os ban-
cos convencionais em termos de
crise. Chong e Liu (2009), que pes-
quisaram o sistema bancario isla-
mico na Malasia, apoiam essa visao
e argumentam que os instrumen-
tos de compartilhamento de risco e
de PLS ajudam os bancos islamicos
a absorver melhor os choques do
que os convencionais. O problema
do excesso de liquidez, que parece
ser devido aos instrumentos finan-
ceiros usados pelos bancos islami-

dDC14d Op OS 4 d (€ PESg
C O a C1ro %
Principais tépicos identificados Autores Estagio*
Siddiqui (2008)
Chong e Liu (2009)
Rethel (2011)
financing structure of Islamic banks Godlewski et al. (2013) +++
Azmat et al. (2014)
Shamsudin et al. (2014)
Uppal & Mangla (2014)
Malik et al. (2011)
bond compliance Godlewski et al. (2013) ++
Azmat et al. (2014)
Godlewski et al. (2013)
Sukuk performance Jawadi (2014) +
* Estagio: +++ maduro/ ++ intermediario / + embrionario.
Fonte: autores (2018)
abela 10 OPICO 0S de pesquisa
d C1I'O d O
Principais topicos identificados Autores Relevancia*
Siddiqui (2008)
Chong e Liu (2009)
. . Rethel (2011)
Implementagao de PLS e instrumentos de longo Godlewski et al. (2013) at

prazo

Azmat et al. (2014)
Shamsudin et al. (2014)

Derivativos em IFIs

Mohamad et al. (2014)

Uppal e Mangla (2014)
Melhoria da reputagio (por exemplo, dos Godlewski et al. (2013) .
Sukuks) Jawadi (2014)

Siddiqui (2008)

+++

* Relevancia: +++ alta/ ++ média/ + baixa.

Fonte: autores (2018).
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cos, também apdia a visdo de que
os bancos islamicos melhoraram o
desempenho em periodos de crise.
Por esse excesso de liquidez ori-
ginalmente negativo, os choques
podem ser mais facilmente inter-
ceptados (KHAN; BHATTI, 2008).
Resumindo, os topicos discutidos
sobre a coexisténcia de bancos is-
lamicos e convencionais, e os tépi-
cos atuais de pesquisa podem ser
categorizados conforme apresen-
tado na Tabela 11.

Holisticamente, as pesquisas
atuais sobre a coexisténcia do
sistema bancario islamico e con-
vencional enfocam as semelhan-
cas e diferencas entre os dois se-
tores. As questdes testadas sao
principalmente a eficiéncia e es-
tabilidade, bem como a qualida-
de dos ativos dos bancos islami-
cos e convencionais em diferentes
periodos econ6micos. Apesar da
maior qualidade de ativos e liqui-
dez confirmada dos bancos islami-
cos, os autores discordam sobre
qual modelo é mais resistente a
crise (BECK et al., 2013). A com-
peticdo dentro do setor bancério
isldamico e entre os bancos islami-
cos e convencionais esta crescen-
do, a medida que os bancos in-
ternacionais veem o potencial de
lucro devido as altas taxas de cres-
cimento anuais.

Mansour et al. (2010) destacam
que os clientes mugulmanos muda-
riam para os bancos convencionais,
porque hoje a “religido” ndo é o
Unico critério de selecdo importan-
te ao se tomar decisbes de inves-
timento. Embora ambos os tipos
estejam em competicdo uns com
os outros, Gheeraert (2014) decla-
ra que ambos os tipos se comple-
mentam, levando a uma situacao
de mercado ideal. Prospectiva-
mente, pesquisas futuras devem
se concentrar em diretrizes regula-
torias para gerenciar o rapido cres-
cimento e a concorréncia. Em mui-
tas regides do mundo, diretrizes

uniformes, como Basileia Ill, séo
usadas para todo o setor bancario,
gue muitas vezes ndo sao adota-
veis para os bancos islamicos (PER-
RY; REHMAN, 2011). E questiona-
vel se um sistema uniforme é util
para regular o setor islamico e con-
vencional como um todo (ARISS,
2010). Outra abordagem pode ser
a regulamentacdo separada que
visa focalizar peculiaridades como
os principios da Sharia subjacen-
tes, bem como o perfil de risco e a

estrutura de ativos dos diferentes
tipos de bancos (PERRY; REHMAN,
2011). Em relagdo ao crescimento
rapido, os autores examinam o de-
senvolvimento do sistema bancério
islamico na Europa. Como princi-
palmente o Reino Unido desem-
penha um papel de lideranca, sera
importante aplicar as licdes apren-
didas a outros paises na Europa e
complementar essas conclusoes
com ajustes regulatoérios razoaveis.
(Tabela 12).

dDC€1d Op OS 4 d (€ PESC d OC€ C d € € Dd O
3 0s € Banco onve ONa
Principais topicos identificados Autores Estagio*

Khan e Bhatti (2008)

Desempenho em momentos econémicos Chong e Liu (2009)

. Khan (2010) +++

diferentes R

Bourkhis e Nabi (2013)

Johnes et al. (2014)

Hassan et al. (2008)
Chong e Liu (2009)
Mansour et al. (2010)
Ariss (2010)

Malik et al. (2011) ++
Fang e Foucart (2013)
Abedifar et al. (2014)
Gheeraert (2014)
Uppal e Mangla (2014)

Sistema bancario dualista

Khan e Bhatti (2008)

Bancos Islamicos na Europa Mansour et al. (2010) +
urop Perry e Rehman (2011)

Di Mauro et al. (2013)

* Estagio: +++ maduro/ ++ intermediario / + embrionério.

Fonte: autores (2018)

Principais topicos identificados Autores Relevéncia*

Ariss (2010)
Estrutura regulatoria unificada versus individual | Perry e Rehman (2011) ++
Gheeraert (2014)

Hassan et al. (2008)
Chong e Liu (2009)
Mansour et al. (2010)
Ariss (2010)

Malik et al. (2011) ++
Fang e Foucart (2013)
Abedifar et al. (2014)
Gheeraert (2014)
Uppal e Mangla (2014)

Impacto da Competigao

Khan e Bhatti (2008)
Mansour et al. (2010)
) o .

Reino Unido: Um exemplo de sucesso? Perry e Rehman (2011) +++

Di Mauro et al. (2013)

* Relevancia: +++ alta/ ++ média/ + baixa.

Fonte: autores (2018).
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5. Considera¢oes Finais

Este artigo forneceu uma viséo
atual sobre a pesquisa acerca de fi-
nancas e bancos islamicos. Nesse
contexto, foi realizada uma revisao
sistematica da literatura, por meio
da técnica de bibliometria, para de-
finir topicos importantes de pes-
quisa por meio de um processo de
codificacdo bem validado. Entre os
topicos especificados, as areas de
pesquisa atuais sdo analisadas. Em
um proximo passo, inconsisténcias
e contradi¢cdes dentro da literatura
sdo discutidas. Dos resultados da
revisdo de literatura, futuras pro-
posicoes de pesquisa sao finalmen-
te elaboradas. O artigo demonstra
que ja existe muita literatura sobre
o sistema bancario islamico, mas
apenas uma pequena parte esta re-
presentada nos principais periédi-
cos até agora.

Com relacdo aos principios da
Sharia, o sistema bancario islami-
co, com seus objetivos sociais e éti-
cos subjacentes, é capaz de servir
como uma alternativa ética dentro
do setor bancéario internacional.
Por essa razao, considera-se ne-
cessario criar um conjunto estrito

de regras que proiba a evasao dos
principios da Sharia. Um Conselho
Independente deveria, por exem-
plo, monitorar essas regras e impor
sancdes em caso de violagdo. Ape-
sar dos principios éticos existentes,
os bancos islamicos devem incen-
tivar o desenvolvimento adicional
nessa area. Ao selecionar parcei-
ros de negécios como alvos de fi-
nanciamento e investimentos, as
transacoes ndao conformes a Sha-
ria sao rejeitadas, mas, por exem-
plo, as preocupacdes ecoldgicas e
ambientais ainda nao sao levadas
em conta por conta desses bancos
(MOHAMAD, 2014). O setor finan-
ceiro e os bancos islamicos, com
seus ideais religiosos e éticos em
particular, devem, portanto, lutar
por um desenvolvimento mais sus-
tentavel dentro do setor financeiro
(RICHARDSON, 2008).

Os topicos futuros de pesquisa
em financas isldamicas podem ser ca-
tegorizados da seguinte maneira: i)
melhoria do quadro regulamentar
/ implementacéo do 6rgao regula-
dor; ii) conformidade com as regras
da Sharia; iii) implementacao holis-
tica de diretrizes éticas; iv) utilizacdo
de PLS (no lado de financiamento e
investimento) /correspondéncia ou

equilibrio de seus vencimentos; v)
andlise dos derivativos e ferramen-
tas de hedge islamico; e vi) ocidenta-
lizagcdo do sistema bancario islamico.
Uma extensa literatura empirica
surgiu na ultima década, investigan-
do questoes bancarias e financeiras
islamicas. O sistema bancario islami-
co pode ajudar a inclusao financei-
ra e o desenvolvimento econémico.
Atualmente, uma gama mais ampla
de problemas esta sendo analisada,
incluindo o link entre o sistema ban-
cario islamico e o desenvolvimento
econdmico e financeiro, a difusao
de Bancario islamico, o papel dos
supervisores de Sharia, questoes de
governanca e responsabilidade so-
cial corporativa. Além disso, como
muitas instituicoes islamicas ba-
seiam-se nos paises do Conselho de
Cooperacao do Golfo (CCG) e como
suas economias sdo principalmente
impulsionados pelos pregos do pe-
tréleo, pesquisas futuras poderiam
investigar em qual medida tais fato-
res influenciam o desempenho e o
risco dos bancos islamicos. Adicio-
nalmente, sugere-se que seja feita
uma revisao bibliométrica, utilizan-
do-se de outras bases de periodicos
como, por exemplo, na plataforma
multidisciplinar Scopus.

CCA competi¢do dentro do setor bancério islamico
e entre os bancos islamicos e convencionais esta
crescendo, a medida que os bancos internacionais
veem o potencial de lucro devido as altas taxas de

crescimento anuais.??
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Assurance: um estudo da verificacao
externa dos indicadores de

sustentabilidade no Brasil

objetivo geral desta pesquisa ¢é identificar os

indicadores de sustentabilidade que as empresas

brasileiras submetem a verificagdo externa. Desse
modo, quanto aos objetivos esta pesquisa, é classificada
como descritiva, de abordagem qualitativa, por meio de
procedimento documental. A amostra deste estudo consiste
nas empresas listadas no Brasil, Bolsa, Balcdo (B3), que
submeteram os indicadores GRI-G4 a verificagdo externa, nos
anos de 2014, 2015 e 2016. Os resultados permitiram conhecer
quais indicadores foram submetidos a verificagao externa,
dentre eles destacam-se: 0 G4-10, relativo a for¢a de trabalho;
G4-20, o qual delimita a materialidade; G4-EC1, G4- EC2,
G4- EC3 e G4- EC4, que se relacionam com desempenho
econdmico; e os G4-SO3, G4-SO4 e G4-SO5 relacionados
aos indicadores de combate a corrup¢do. Adicionalmente,
a pesquisa identificou que os setores de Utilidade Publica,
Financeiros e Outros, Bens Industriais e Consumo nao ciclico
se destacaram em relagdo a assegura¢ao dos indicadores de
sustentabilidade. E que ainda, relativamente as empresas
prestadoras de servigos, ha preferéncia pelas auditorias
independentes.

2115 Recebido em 2/10/2018. Distribuido em 2/10/2018. Aprovado em 8/10/2018, na segun-
da rodada, por dois membros do Conselho Editorial. Publicado na edicdo novembro-dezem-
bro de 2018. Organizagao responsavel pelo periddico: Conselho Federal de Contabilidade.
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1. Introdugdo

A Sustentabilidade Empresarial
(SE) surge em um ambiente compe-
titivo, no qual empresas passaram a
serem vistas ndo somente pelo de-
sempenho econémico, mas tam-
bém pelos impactos causados por
suas atividades ao meio ambiente.
Nesse contexto, a sociedade pres-
siona as empresas para que elas as-
sumam suas responsabilidades com
o desenvolvimento sustentavel do
planeta (Coral, 2002). Desse modo,
o tripé da sustentabilidade empre-
sarial, também chamado de Triple
Bottom Line, define que desenvol-
vimento sustentavel estd no equili-
brio entre os ganhos e perdas nas
dimensoes de ordem econOmica,
social e ambiental (Elkington, 1998;
Owen, 2013).

A notodria mobilizacédo interna-
cional, a pressao dos governos e
dos stakeholders levaram as empre-
sas a aumentarem suas praticas de
responsabilidade corporativa, e a di-
vulgarem tais informacgoes por meio
de Relatorios de Sustentabilidade
(RS) (Lenzen, Dey & Murray, 2004).
Pesquisas, como da KPMG (2011),
apontam que os RS vém se estabe-
lecendo firmemente como compo-
nentes da divulgacéo corporativa,
uma vez que, 95% das 250 maiores
corporagdes do mundo os publicam
separadamente. Da mesma forma, a
proporcao de empresas que buscam
a asseguracao externa desses relato-
rios cresceu de 29% em 2002 para
63% em 2015 entre
as 250 maiores em-
presas do mundo
(KPMG, 2015).

Dessa maneira, com o intui-
to de desenvolver normas globais
para a elaboracao de RS, a Global
Reporting Initiative (GRI) criou di-
retrizes para a emissao de RS e in-
dicadores padronizados para se-
rem utilizados universalmente
(GRI, 2013). Dentre as diretrizes
desenvolvidas, destaca-se o padrao

GRI-G4, o qual foi baseado em
conteldos e indicadores acorda-
dos internacionalmente para que
haja a comparabilidade e que aten-
da a necessidade de diversos stake-
holders. Atualmente, as diretrizes
da GRI sdo utilizadas em mais de
90 paises, fornecendo os padroes
mais utilizados no mundo sobre re-
latérios e divulgacdo de sustenta-
bilidade (GRI, 2017). A GRI ainda
recomenda que seja feita a verifi-
cacdo externa dos RS e que sejam
indicados no Sumario de Contetdo
da GRI quais indicadores foram ob-
jeto de tal revisao.

Neste contexto, a verificacdo
externa objetiva a validacao e con-
fiabilidade das informacodes re-
latadas e por isso os RS também
devem ser revisados de forma in-
dependente, para assegurar as in-
formacoes neles prestadas (Zaro,
Pastre & Alberton, 2015). Simnett,
Vanstraelen e Chua (2009) afir-
mam que a pratica de asseguracdo
externa dos RS funciona como um
mecanismo de controle Util para
aumentar a credibilidade das in-
formacées divulgadas e aumentar
a confianca dos usuarios.

Ainda de acordo com a pes-
quisa Emissdo de Relatérios de
Responsabilidade Corporativa da
KPMG (2011), as empresas brasilei-
ras foram as que mais divulgaram
RS entre os paises emergentes que
fazem parte do bloco do Bric (Bra-
sil, Russia, india e China). E, das em-
presas no mundo que recorrem a
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verificacdo externa, a pesquisa de-
monstrou que o Brasil ocupa a 142
posicdo, apontando que as empre-
sas brasileiras publicam e auditam
cada vez mais as informacgoes rela-
tivas a sustentabilidade.

Silveira, Alberton e Vicente
(2017) afirmam que a asseguragao
externa pode fornecer aos usua-
rios credibilidade das informacoes
de carater socioambientais, mesmo
que, ainda, de forma limitada; pu-
deram concluir que, entre as diretri-
zes utilizadas para elaboracdo dos
RS, a GRI é a proposta dominante,
presente em 97,14% dos relatérios
analisados, sendo que 79,41% de-
las procederam em assegura-los.

Dado a esse contexto, indaga-
se a seguinte pergunta de pesqui-
sa: Quais sao os indicadores de
sustentabilidade que as empre-
sas brasileiras submetem a veri-
ficacao externa? Dessa forma, o
objetivo central desta pesquisa é
identificar os indicadores de susten-
tabilidade que as empresas brasilei-
ras submetem a verificacao externa.

Segundo a GRI (2013), ao se-
guir a recomendacéo do uso da ve-
rificacdo externa dos indicadores de
sustentabilidade, as organizacdes
podem conquistar um grau mais
elevado de credibilidade dos seus
relatérios. Luna, Gomes, Martinez,
Cordeiro Filho e Bomfim (2017) afir-
mam que a qualidade e a credibi-
lidade das informacodes publicadas

nos RS obtidas pelo proce-
dimento de asseguracdo ex-
terna fazem com que as par-
tes interessadas da empresa
sintam mais confianca nas acoes
socioambientais adotadas por estas,
avocando, dessa forma, mais inves-
timentos e agregando mais valor
ao negocio. Isso demonstra que o
mercado estda atento as praticas em-
presariais em torno da questdo so-
cioambiental, e que os investidores
valorizam mais as empresas que pre-
zam por maior transparéncia das in-
formacoes dessa natureza.
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Assim, esta pesquisa justifica-
se por verificar quais os aspectos
da sustentabilidade tém sido alvo
de preocupacao das empresas por
meio dos indicadores assegurados
e por demonstrar, de forma qua-
litativa, a proporcao dos conteu-
dos verificados externamente, uma
vez que a verificacdo externa dos
RS é considerada uma pratica vo-
luntdria por parte das empresas.
Ressalta-se que esta pesquisa se
diferencia dos demais estudos re-
lacionados a asseguracao dos RS
(Wallage, 2000; Hasan, Roebuck &
Simnett 2003; Deegan, Cooper &
Shelly, 2006; Simnett et al., 2009;
Gomes, 2012; Zaro et al., 2015;
Silveira et al., 2017), uma vez que
o enfoque persiste no contetdo e
nos aspectos dos relatérios asse-
gurados, além de contribuir com a
incipiente tematica de asseguracao
dos RS no Brasil.

E, ainda, no contexto empresa-
rial, o fato de as necessidades das
organizacdes tornarem-se susten-
taveis e confidveis reafirma a im-
portancia de pesquisas nessa area.
Nesse sentido, Perego e Kolk (2012)
afirmam que as praticas de assegu-
racao dos RS exercem um papel re-
levante no desenvolvimento e na
sustentacao da responsabilidade
para com a sustentabilidade. Os au-
tores ressaltam a falta de anélises
que demonstrem como a assegura-
¢ao dos RS tem sido difundida ao
longo do tempo, em diferentes con-
textos nacionais e dos diversos tipos
de prestadores de garantia.

2. Referencial Tedrico

2.1 Verificagao externa dos
indicadores de sustentabilidade
(Assurance)

Segundo a NBC TA ESTRUTURA
CONCEITUAL (CFC, 2009, p.4), as-
seguracao consiste no trabalho em
que o profissional independente
“[...] visa obter evidéncias apropria-

das e suficientes para expressar sua
conclusao, de forma a aumentar o
grau de confianca dos usuarios pre-
vistos sobre o resultado da mensu-
racdo ou avaliacdo do objeto, de
acordo com os critérios que sejam
aplicaveis”. Assim, o relatério de as-
seguracao sobre as informacgoes de
sustentabilidade de uma organiza-
cao surge devido a necessidade de
emissao de opinido de um profissio-
nal que forneca alguma garantia de
que as informacgodes contidas no RS
sejam confidveis (Almeida, 2014).

A verificacdo externa dos RS
tem como principais objetivos: ga-
rantir a veracidade da informacgao;
contribuir para a credibilidade de
todo o processo de gestao; asse-
gurar que os recursos estdo sendo
empregados de forma eficaz; con-
tribuir para a melhoria continua do
processo de divulgacdo; assegurar
aos stakeholders e potenciais in-
vestidores que os riscos de gestao
sdo administrados com eficacia; e
demonstrar o compromisso da en-
tidade em melhorar o seu desem-
penho econdmico, ambiental e so-
cial (GRI, 2011). Esta revisao, feita
por entidades independentes da
organizacao auditada, pode ser re-
alizada por profissionais classifica-
dos em trés grupos: empresas de
contabilidade (procedimentos de
auditoria), empresas de engenha-
ria (certificagbes técnicas) e empre-
sas de servicos em sustentabilidade
(especialistas) (GRI, 2013).

Nessa perspectiva, Simnett et al.
(2009) buscaram identificar os fato-
res explicativos da asseguracao dos
RS e da escolha do prestador de ga-
rantia para uma amostra de 2.113
empresas de 31 paises diferentes
gue emitiram RS entre os anos de
2002 e 2004. O estudo sustentou a
hipotese de que a garantia e a es-
colha do prestador de garantia esta
em funcao dos fatores relacionados
a empresa, industria e pais.

No entanto, Perego e Kolk
(2012), ao estudarem a evolucao

das praticas de asseguracdo dos
RS das empresas que fazem par-
te da 250 Fortune Global, duran-
te um periodo de dez anos, cons-
tataram que 51,7% dos relatorios
sao assegurados por empresas de
auditoria contabil, 22,2% por es-
pecialistas em sustentabilidade,
11,1% por certificadoras e 15%
por outros tipos de organizacoes.
Corroboram Zaro et al. (2015), em
seu estudo sobre a asseguracao
dos RS das empresas brasileiras lis-
tadas na carteira do ISE 2013, que
69% da carteira ISE 2013 adota-
ram a pratica de asseguracao dos
RS, das quais 71% delas foram re-
alizadas por empresas de audito-
ria independente.

Nesse aspecto, Silveira et al.
(2017) concluiram que 82,1% dos
trabalhos de asseguracdo dos RS
das empresas ISE 2016 foram feitos
por empresas de Auditoria indepen-
dente, sendo que as empresas dos
setores de energia Elétrica e Bancos
foram as que mais submeteram os
seus relatérios a verificagcdo externa.

A estrutura e o contetido dos re-
latérios de asseguracédo externa po-
dem variar dependendo do escopo
da garantia (Hasan et al., 2003), ou
seja, as normas de asseguragao ob-
jetivam instituir principios e orien-
tacdo ao profissional independente,
porém, o trabalho de asseguracdo é
flexivel aos objetivos desejados pe-
los usuérios (Almeida, 2014).

Dessa maneira, normas como
a brasileira NBC TO 3000 (Traba-
lhos de Asseguracao Diferente de
Auditoria e Revisdo), equivalente
a norma internacional Isae 3000
do lasb (2003) (International Stan-
dard on Assurance Engagements
Other than Audits or Reviews of
Historical Financial Information),
aprovada pela Resolucao CFC n.°
1.160/2009, que institui dois ni-
veis para os trabalhos de assegu-
racdo: limitada e razoavel. A as-
seguragdo razoavel reduz o risco
do trabalho a um nivel aceitavel-
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mente baixo, enquanto a assegu-
racdo limitada tem por objetivo
“[...] reduzir o risco do trabalho a
um nivel aceitavel nas circunstan-
cias, porém em um nivel maior de
risco do que em trabalho de asse-
guracao razoavel” (NBC TO 3000,
2009, p. 1).

Nesse sentido, Wallage (2000)
aborda as primeiras tentativas de
garantia de relatorios de sustenta-
bilidade ao analisar o relatério de
asseguracao da Shell do ano 2000
ao levantar questoes relativas a es-
trutura dos relatérios, normas de
asseguracao, procedimentos téc-
nicos e critérios de asseguracao,
independéncia e a habilidade do
auditor. O autor afirma que a veri-
ficacdo dos RS é um servico de ga-
rantia muito desafiador para os au-
ditores devido a falta de padroes,
aos procedimentos e aos critérios
estabelecidos para a elaboracéo e
asseguracao dos relatorios, dada a
imprecisdo de quais sao os limites
das responsabilidades ambientais e
sociais das empresas.

Hasan et al., (2003) examina-
ram diferentes formatos de rela-
térios de asseguracao dos RS, os
quais consistiram em: parecer em
formato de procedimentos, pa-
recer de garantia negativo, pare-
cer de garantia positiva e parecer
de garantia positiva com paragra-

fo de limitacdo. Os autores apli-
caram questiondrios a 792 acio-
nistas, com o intuito de verificar
quais dos tipos de relatérios for-
necia mais seguranca na percep-
¢do do usuéario da informacao,
sendo que os resultados indica-
ram que o relatério em formato
de procedimentos foi interpreta-
do por eles com um nivel maior
de seguranca. Nesse aspecto, De-
egan et al. (2006) analisaram 170
relatérios de asseguracdo das em-
presas do Reino Unido e da Euro-
pa entre os anos de 2000 a 2003.
As conclusdes deste estudo indica-
ram ampla variedade nos conteu-
dos de garantia, além de destaca-
rem a necessidade de orientacdes
e regulamentacdo na area, devido
a ndo compreensao por grande
parte dos usuarios da informacao.

Gomes (2012) verificou o esta-
do da arte da auditoria dos rela-
torios de sustentabilidade das 117
maiores empresas portuguesas
nos anos de 2008, 2009 e 2010.
Os objetivos do estudo compre-
enderam identificar os normati-
vos utilizados para a elaboracdo e
verificacdo dos RS; as empresas de
auditoria mais procuradas; a es-
trutura dos relatérios de assegura-
cao; e os procedimentos utilizados
no processo de garantia externa.
Os resultados demonstraram que

as diretrizes da GRI sdo as normas
mais utilizadas pelas empresas
para a elaboragdo dos RS, e a nor-
ma mais aplicada na orientacdo da
abordagem da verificacao externa
adotada pelos prestadores de ga-
rantia é a Isae 3000 (IASB, 2003).
O escopo da asseguracao tam-
bém esta intimamente relacionado
a estrutura e contetddo dos RS. As-
sim, o tipo de informacéao assegu-
rada esta a depender da forma e
do critério de elaboracédo e publica-
¢ao dos relatérios. Conforme o mo-
delo de reporte GRI-G4 (2013), as
empresas devem apresentar um su-
mario ao final do RS com os indica-
dores relativos as praticas de sus-
tentabilidade adotadas por elas. O
conteudo desses indicadores pode
variar de acordo com a escolha da
empresa em relatar entre a opcdo
"de acordo” com “Essencial” (Core)
ou “Abrangente” (Comprehensi-
ve). A opcao Essencial comporta
elementos considerados essenciais
para um RS, relatando impactos do
seu desempenho econdmico, am-
biental, social e de governanca. Ja
na opcao Abrangente adiciona-se
a divulgacao de informacgodes sobre
a estratégia, analise, governanca,
ética e integridade da organizacao,
relatando de forma mais ampla os
aspectos materiais identificados.
No sumario, ainda ha uma co-
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luna especifica para a indicacdo da
verificagdo externa por indicador.
Dessa forma, a GRI orienta que seja
indicado quando um determina-
do indicador foi submetido a veri-
ficacdo externa e, se em caso afir-
mativo, solicita que seja indicada a
pagina na qual a Declaragao de Ve-
rificacdo Externa pode ser encontra-
da no relatério (GRI, 2013).

3. Procedimentos
Metodologicos

Para identificar os indicadores
de sustentabilidade que as empre-
sas brasileiras submetem a verifica-
cao externa, foi realizada uma pes-
quisa descritiva, com abordagem
qualitativa por meio de pesquisa
de levantamento com dados se-
cundarios.

Para o levantamento dos da-
dos, coletaram-se as informacoes
secundarias das empresas, dispo-
niveis nos Relatorios de Sustenta-
bilidade (RS) no sitio eletrénico de
cada empresa, Relatérios de Asse-
guracao Independente no RS e o
cadastro das empresas no site da
B3. Ressalta-se que os dados de
fontes secundarias foram coleta-
dos entre os meses de maio e se-
tembro de 2017. Ainda, o periodo
de andlise teve por base os anos de
2014, 2015 e 2016, dado o lanca-
mento da diretriz GRI-G4 em 2013,
comportando um maior nimero de
relatos a partir do ano de 2014.

A populacdo da pesquisa com-
preende as 446 empresas listadas
(B3). Entre as empresas listadas,
foram selecionadas as 160 em-
presas, que publicaram RS duran-
te o periodo de andlise; destas, fo-
ram selecionadas as 74 empresas
que utilizaram a metodologia GRI
-G4 e, por fim, selecionadas para
a composicdo da amostra apenas
aquelas que submeteram os indi-
cadores GRI-G4 a verificagdo. As-
sim a amostra final constitui-se

em 32 empresas. A Tabela 1 apre-
senta as empresas componentes
da amostra da presente pesqui-
sa, diferenciadas de acordo com
tipo de abrangéncia do relatério
GRI-G4.

Ressalta-se que, durante os trés
anos analisados (2014-2016), cons-
tam 32 empresas na amostra. No
entanto em cada ano esse nume-
ro pode variar, pois nem todas as
empresas disponibilizaram os da-
dos necessarios em todos os anos,
sendo que apenas nove (9) das em-
presas procederam a verificacdo
externa em todos os anos. Optou-
se por prosseguir com a pesquisa
dessa forma, pois se acredita que
guanto maior o nimero de infor-
macoes, maior é a possibilidade de
inferéncia sobre realidade das em-
presas brasileiras.

Para operacionalizar esta pes-
quisa, optou-se por instrumento de
coleta dos tipos de informacodes de
sustentabilidade verificados exter-
namente o proprio Sumario Remis-
sivo da GRI-G4, elaborado pela pro-
pria diretriz e disponibilizado pelas

Tabela 1 - Empresas da amostra por tipo de abrangéncia

empresas em anexo ao RS. Apds o
levantamento dos dados, eles fo-
ram organizados em planilhas ele-
trénicas para, entdo, proceder a
andlise dos indicadores de susten-
tabilidade assegurados pelas em-
presas brasileiras.

4. Apresentagdo e Analise dos
Dados

Ao observar a verificacdo ex-
terna dos indicadores de susten-
tabilidade das 32 empresas que
emitiram os RS, conforme o mo-
delo GRI-G4, notou-se que a for-
ma como as empresas dispdoem
da asseguracao de tais indicado-
res difere, uma vez que a emissao
e asseguracao dos RS constituem-
se em praticas voluntarias. Assim,
quantidade de empresas por ano
variaem 29 em 2014, 17 em 2015
e 10 em 2016, conforme demons-
tra a Tabela 2.

As empresas componentes da
amostra pertencem a oito seto-
res diferentes, de acordo com a

Essencial Abrangente
1 | AESTIETE 13 | ITAUUNIBANCO 1 | BRASIL
2 | BRADESCO 14 | KLABIN S/A 2 | CELESC
3 | BRASKEM 15 | LIBRA T RIO 3 | CELUL IRANI
4 | CEMIG 16 | LOJAS RENNER 4 | CPFL ENERGIA
5 | CIELO 17 | M.DIASBRANCO 5 | DURATEX
6 | COPEL 18 | MINERVA 6 | ELEKTRO
7 | ECORODOVIAS 19 | NATURA 7 | ITAUSA
8 | ELETROPAULO 20 | RENOVA 8 | PETROBRAS
9 | ENERGIAS BR 21 | TELEF BRASIL 9 | SANTANDER BR
10 | EVEN 22 | TRIUNFO PART
11 | GOL 23 | WHIRLPOOL
12 | INVEPAR

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Tabela 2 — Emissdo anual das empresas da Amostra

Relatos das Empresas da Amostra 2014 2015 2016
Informou por indicador a verificagao externa. 29 17 10
Verificagao externa do RS em geral. 12 16
Nio houve verificagao externa. 2 2 3
Nao publicou RS. 1 1
Publicou em outros padrées 2

Fonte: dados da pesquisa (2017).
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nomenclatura disponibilizada B3,
como mostra Tabela 3.

De acordo com a Tabela 3, de
um universo de 56 RS assegurados
por indicador de sustentabilidade,
16 (28,57%) pertencem ao setor de
Utilidade Publica, seguido pelos se-
tores de Financeiros e Outros com
14 relatérios (25%); Bens Indus-
triais e Consumo nao Ciclico com
oito asseguracoes (14,28%) cada
um; Materiais Basicos em quatro
relatérios (7,15%); Telecomunica-
¢Oes representado por trés relato-
rios (5,35%); Consumo nao Ciclico
com dois relatorios (3,57%) e Petro-
leo. Gas e Biocombustiveis por 1 re-
latério (1,78%).

Do setor de Utilidade Publica, os
16 relatorios pertencem a empresas
que atuam no ramo de Energia Elé-
trica, enquanto no setor de Finan-
ceiro e Outros 12 dos 14 relatérios
sao de empresas que exercem ati-
vidades do segmento de Bancos.
Esses resultados se assemelham
aos encontrados por Silveira et al.
(2017) ao constatarem que a maio-
ria das empresas ISE 2016 que sub-
meteram os RS a verificacao externa
pertenciam a estes mesmos setores
e, ainda, ressaltam que as agéncias
(Annel e Bacen) que regulamentam
estes setores orientam fortemente
a divulgacao das praticas socioam-
bientais. E isso vai ao encontro da
proposicao de Simnett et al. (2009)
de que asseguracdo dos RS esta,
também, é associada a fatores re-
lacionados ao setor em que a orga-
nizacao atua.

Com base nas informacodes dos
relatdrios de asseguracdo contidos
nos RS, identificaram-se as empre-
sas prestadoras dos servicos de as-
seguracao externa, conforme de-
monstrado na Tabela 4.

Nota-se que, em todos os anos
analisados, as empresas de audi-
toria independente realizaram a
maioria dos trabalhos de assegu-
racdo dos indicadores relacionados
a sustentabilidade da GRI-G4 com

82,75% em 2014; 88,24% em 2015
e 90% em 2016. As empresas cer-
tificadoras foram responsaveis em
13,80% em 2014, 11,76% em 2015
e 10% em 2016 dos trabalhos. J&
as empresas especialistas em con-
sultoria na area de Sustentabilida-
de participaram em somente 3,45%
das asseguracdes no ano 2014. Es-
ses resultados apontam que as fir-
mas de auditoria contébil indepen-
dente possuem certa credibilidade
no ramo de verificacdo e validacdo
de informagdes e corroboram as
evidéncias apontadas por Perego e
Kolk (2012), Gomes (2012) e Zaro
et al. (2015) e Silveira et al. (2017).

Com relagao a descricdo dos in-
dicadores, observou-se que o Su-
mario Remissivo da GRI distribui os
aspectos da sustentabilidade em
Contelddos Padrdo Gerais e Espe-
cificos, que varia de acordo com a
abrangéncia do relatério, Essencial
ou Abrangente, a qual empresa op-
tou em relatar. Os Conteudos Pa-
drao Gerais aplicam-se a todas as
organizacdes que elaboram RS e
dividem-se em sete partes: Estraté-
gia e Analise, Perfil Organizacional,
Aspectos Materiais Identificados e
Limites, Engajamento de Stakehol-

ders, Perfil do Relatério, Governan-
ca e Etica e Integridade; ja, para
Conteudos Padrao Especificos, é or-
ganizado em trés Categorias: Eco-
ndmica, Ambiental e Social.

Ao nivel Essencial, a analise dos
Indicadores Gerais mostra que, em
relacdo ao Perfil Organizacional, o
indicador mais verificado em 2014
foi 0 G4-10, sendo evidenciado em
95% das empresas da amostra. O
mesmo indicador, em 2015 e 2016,
foi verificado por 100% das empre-
sas; esse indicador ¢ relacionado a
forca de trabalho, que descreve o
numero total de empregados por
contrato de trabalho e género.

Em relacdo aos Aspectos Mate-
riais Identificados e Limites, a mate-
rialidade representada pelos indica-
dores G4-19 e G4-20 foi responsavel
por 95% em 2014; 92% em 2015; e
67% em 2016 em relacdo ao total
de empresas da amostra. De acor-
do com a GRI, a materialidade é o
limiar a partir do qual os aspectos
tornam-se suficientemente expres-
sivos para o relato. Para que a ma-
terialidade seja estabelecida em um
RS, é preciso considerar também os
impactos econdmicos, ambientais e
sociais que cruzam um determina-

Tabela 3 - Setor de atuacdo das empresas da amostra

Setor 2014 2015 2016
Bens Industriais 3 4 1
Consumo Ciclico 2 - -
Consumo nio Ciclico 3 3 2
Financeiro e Outros 6 5 3
Materiais Basicos 4 - -
Petréleo. Gés e Biocombustiveis 1 - -
Telecomunicagoes 1 1 1
Utilidade Publica 9 4 3
Total 29 17 10

Fonte: dados da pesquisa (2017).

Prestador 2014 % 2015 % 2016 %
Auditoria 24 82,75 15 88,24 9 90,00
Certificadora 4 13,80 2 11,76 1 10,00
Especialista 1 3,45 - - -
Total 29 100 17 100 10 100

Fonte: dados da Pesquisa (2017).
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do limiar, passando a afetar a ca-
pacidade da organizacdo de satis-
fazer necessidades presentes sem
comprometer as necessidades de
geracobes futuras.

A Tabela 5 apresenta a analise
horizontal e vertical dos indicadores
da abrangéncia Essencial dos Con-
tetdos Padrao Gerais, demonstran-
do a propor¢ao de asseguracao por
indicador, bem como variacéo da
asseguracao entre os anos.

O indicador G4-25-relate a base
usada para a identificacdo e selecao
de stakeholders para engajamento-
foi verificado por 90% das empre-
sas da amostra em 2014 e 85% em
2015 e 67% em 2016. Esse indica-
dor representa o aspecto de Enga-
jamento de Stakeholders, que se
constitui em uma ferramenta util
para compreender as principais ex-
pectativas e interesses razoaveis
dos usuérios da informacao relata-
da, além de auxiliar na definicao da
materialidade no processo de ela-
boracdo do RS (GRI, 2013).

No Perfil do Relatério, o indi-
cador de maior representatividade
entre as empresas foi o G4-33, o
qual indica as praticas e politicas
adotadas de verificacao externa do
relatério, o que reforca a funcao
da asseguracdo em fornecer cre-
dibilidade aos RS (Simnett et al.,
2009). Nos aspectos da Governan-
ca Corporativa, o indicador sobre
a estrutura de governanca da or-
ganizagao, G4-34, ficou entre 81%
em 2014 e 50% em 2016. Ainda
relacionado a Etica e Integridade,
o indicador G4-56 sobre valores,
principios, padrées e normas de
comportamento da organizacado
foi verificado, em 2014, por 76%
da amostra e, em 2015 e 2016, por
85% e 67%, respectivamente.

Ao nivel Abrangente, os indi-
cadores comuns a opcao Essencial
seguiram semelhanca nos resulta-
dos. No aspecto Perfil Organiza-
cional, em 2014, a maior frequén-
cia foi dos indicadores de Nimero

total de empregados por contrato
de trabalho e género (G4-10) e Ca-
deia de fornecedores da organiza-
¢ao (G4-12), com 88% de incidén-
cia para ambos. O indicador G4-12
informa aos stakeholders sobre os
principais elementos da cadeia de
fornecedores em relagdo as princi-
pais atividades, produtos e servicos
da organizacéo.

No ano de 2015, ainda no mes-
mo aspecto, Perfil Organizacional,
destaque para o indicador G4-15
sobre as cartas, principios ou ou-
tras iniciativas desenvolvidas ex-
ternamente de carater econbmico,
ambiental e social que a organiza-
¢ao subscreve ou endossa, fazendo
distincdo entre as iniciativas obri-
gatorias e voluntarias. Em 2016,

Tabela 5 — Anélises Vertical e Horizontal da Amostra da

Opgao Essencial
Anilise Vertical Anélise Horizontal
Indicador 2014 | 2015 | 2016 2014-2015 | 2015-2016
Estratégia e Andlise
Ga-1 76% [ 54% [ 50% -56% [ -57%
Perfil Organizacional
G4-3 71% 85% 67% -27% -64%
G4-4 71% 85% 50% -27% -73%
G4-5 71% 85% 67% -27% -64%
G4-6 71% 77% 67% -33% -60%
G4-7 71% 85% 67% -27% -64%
G4-8 71% 85% 67% -27% -64%
G4-9 81% 77% 50% -41% -70%
G4-10 95% 100% 100% -35% -54%
G4-11 81% 69% 67% -47% -56%
G4-12 81% 85% 50% -35% -73%
G4-13 81% 69% 67% -47% -56%
G4-14 76% 69% 67% -44% -56%
G4-15 81% 92% 67% -29% -67%
G4-16 76% 92% 67% -25% -67%
Aspectos materiais identificados e limites
G4-17 81% 85% 67% -35% -64%
G4-18 90% 92% 67% -37% -67%
G4-19 95% 92% 67% -40% -67%
G4-20 95% 92% 67% -40% -67%
G4-21 90% 92% 67% -37% -67%
G4-22 76% 62% 67% -50% -50%
G4-23 76% 62% 67% -50% -50%
Engajamento de stakeholders
G4-24 90% 92% 67% -37% -67%
G4-25 90% 85% 67% -42% -64%
G4-26 86% 92% 67% -33% -67%
G4-27 76% 92% 67% -25% -67%
Perfil do relatério
G4-28 81% 77% 67% -41% -60%
G4-29 81% 77% 67% -41% -60%
G4-30 76% 69% 67% -44% -56%
G4-31 76% 62% 50% -50% -63%
G4-32 81% 85% 67% -35% -64%
G4-33 86% 85% 67% -39% -64%
Governanga
G4-34 [ 81% [ 77% [ 50% [-419% [ -70%
Etica e integridade
G4-56 [ 76% [ 85% [ 67% [-31% | -64%

Fonte: dados da Pesquisa (2017).
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nesse aspecto, os indicadores mais
evidenciados foram novamente o
G4-10, como em 2015, e 0 G4-15
e G4-16. Este ultimo lista a partici-
pacdo da empresa em associacoes
e organizagdes nacionais ou inter-
nacionais de defesa em que a orga-
nizagdo: a) tem assento no conse-
Ilho de governanca; b) participa de
projetos ou comissoes; c) contribui
com recursos financeiros além da
taxa basica como organizacao as-
sociada; e d) considera estratégica
a sua participacao.

Para os Aspectos Materiais Iden-
tificados e Limites, em 2014 a maio-
ria dos indicadores foi verificada
por 75% das empresas da amostra.
Em 2015, dos sete indicadores, seis
deles foram verificados pela metade
da amostra, sendo que o indicador
sobre Entidades incluidas nas de-
monstragdes financeiras consolida-
das ou documentos equivalentes da
organizacao (G4-17) foi verificado
por 75% da amostra. O indicador
G4-26, referente a Abordagem ado-
tada pela organizacéo para envol-
ver os stakeholders, foi o indicador
mais verificado em 2014, com 88%,
2015 e 2016 em 75% da amostra.
A Tabela 6 apresenta os indicadores
verificados pelas empresas do nivel
Abrangente.

Na Estratégia e Andlise, o indi-
cador adicional a opcdo Abrangen-
te é 0 G4-2. Tal indicador revela os
principais impactos, riscos e oportu-
nidades, e foi evidenciado por 75%
das empresas da amostra em todos
os anos da analise. No tocante a Go-
vernanca, ha 21 indicadores a mais
do que na opcao essencial, a qual
s6 tem um indicador relativo a esse
aspecto. Em 2014, o indicador G4-
40 sobre os processos de selecao e
nomeacao para o mais alto 6rgao
de governanca e seus comités foi
no qual mais houve a incidéncia da
verificacdo externa e todas as em-
presas da amostra efetuaram a ve-
rificacdo deste indicador; o mesmo
comportamento ocorreu em 2015;

ja em 2016, a verificacdo passou
para 75% da amostra.

Conforme a Tabela 6, a amostra
das empresas do nivel Abrangente
foi composta de oito empresas em
2014, quatro empresas em 2015 e
2016. Em 2014, para os 21 indica-
dores de governanca, a média de
asseguracao foi de 81%. No ano
de 2015, 33% dos indicadores fo-
ram submetidos a verificacdo por
100% da amostra, enquanto, em
2016, 57% dos indicadores foram
assegurados em 75% da amostra.
Os indicadores relativos a Gover-
nanca envolvem o mais alto 6rgao
de governanca e a forma como
as decisdes econbmicas, ambien-
tais e sociais podem vir a impac-
tar o desempenho empresarial. De
toda a analise, esses indicadores
foram sobre os quais mais incidi-
ram a asseguracao externa, prova-

velmente pela importancia que es-
ses indicadores tém em relacdo ao
andamento de todos os demais, ao
demonstrar a influéncia das boas
praticas de governanca corporati-
va na preservacao da continuidade
das empresas.

Nos procedimentos de analise
dos Conteudos Padrao Especificos,
optou-se por analisar conjuntamen-
te, pois os indicadores especificos
sao idénticos nas duas opg¢des de
abrangéncia. Devido a quantidade
de indicadores especificos (137), a
analise prossegue segregada pelas
categorias econdmica, ambiental e
social. A categoria EconOmica se re-
fere aos impactos da organizagao
sobre as condi¢des econdmicas de
seus stakeholders e sobre sistemas
econdmicos em nivel local, nacional
e global, enquanto a categoria Am-
biental se relaciona aos impactos da

Tabela 6 - Indicadores verificados somente no nivel Abrangente

Indicador 2014 2015 2016
Estratégia e Anilise Qtd. Empresas Qtd. Empresas Qtd. Empresas

G4-2 6 3 3
Governanga

G4-35 6 3 3
G4-36 7 4 3
G4-37 7 3 3
G4-38 7 4 3
G4-39 7 3 3
G4-40 8 4 3
G4-41 6 3 3
G4-42 6 3 2
G4-43 6 3 2
G4-44 6 3 3
G4-45 7 4 3
G4-46 7 4 3
G4-47 7 4 3
G4-48 5 3 2
G4-49 7 4 2
G4-50 6 3 3
G4-51 7 3 3
G4-52 7 3 3
G4-53 6 3 3
G4-54 6 2 2
G4-55 5 2 2
Etica e integridade

G4-57 8 4 3
G4-58 8 4 3
Total da Amostra para o Nivel 8 4 4

Fonte: dados da Pesquisa (2017).
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organizacdo sobre ecossistemas, in-
cluindo aspectos bidticos e abioti-
cos, como, por exemplo: solo, ar e
agua. J4 a categoria Social diz res-
peito aos impactos da organizacdo
sobre os sistemas sociais em que ela
opera (GRI, 2013).

A Categoria Econ6mica foi agru-
pada pelos aspectos dos indicado-
res a ela pertencentes na Tabela 7.
No aspecto desempenho econdmi-
co, em 2014 teve 53% de incidéncia
de asseguracao, 48% em 2015 e no-
vamente 48% em 2016. Em todos
os anos da pesquisa, esse aspecto
foi o qual mais houve a verificacao
externa dos indicadores. O aspecto
Presenca no Mercado assegurou em
2014 22% dos indicadores, 10% em
2015 e 17% em 2016. Os Impactos
Econdémicos Indiretos foram o se-
gundo aspecto com mais incidén-
cia de verificacdo externa dos seus
indicadores, sendo 41% em 2014,

31% em 2015 e 40% em 2016. Ja o
aspecto Praticas de Compra, em re-
lacdo a verificacao externa dos seus
indicadores, manteve-se linear en-
tre 2014 e 2015 com 24% de inci-
déncia e, em 2016, com 15% de as-
seguracao.

A categoria Ambiental, apresen-
tada na Tabela 8, esta segregada em
que demandam maior complexida-
de na elaboracao do relatério pe-
las variaveis envolvidas; percebeu-se
um nivel mais baixo de asseguracdo
dos indicadores, conforme as anali-
ses seguintes detalham.

Conforme a Tabela 5, a assegura-
¢do dos indicadores dos aspectos Ma-
teriais em 2014 foi de 24%, em 2015,
de 14% e em 2016, de 10%. Isso indi-
ca que a preocupacao em verificar os
indicadores referentes ao uso de ma-
teriais reciclaveis, por exemplo, nao é
tao significativA para as empresas da
amostra. Os indicadores pertencentes

ao aspecto Agua, em que as empre-
sas asseguraram em 2014 45%, em
2015, 31%, e em 2016, 30%, indicam
a preocupacao com as fontes hidricas
e reutilizacdo da agua.

Os indicadores de Biodiversida-
de, a assurance, foi de 33%, 21%
e 6% durante os periodos de anali-
se, respectivamente. Em 2014, 48%
dos indicadores das Emissdes foram
submetidos a verificagdo externa;
ja em 2015 foram 30% e em 2016
apenas 18%. esses indicadores es-
tdo relacionados a emissao dos ga-
ses de efeito estufa. J& para os gas-
tos e investimentos com protecao
ambiental, representados pelo as-
pecto Geral, foram verificados em
40% dos casos em 2014, 26% em
2015 e 35% em 2016.

Para os Efluentes e Residuos fo-
ram verificados por 45% da amos-
tra em 2014, 28% em 2015 e 33%
em 2016. Tais indicadores tém co-

Tabela 7 - Analise por Agrupamento dos Aspectos dos Indicadores da Categoria Econdmica

Categoria Econdomica 2014 2015 2016
Aspectosdos Indicadores amotrs | hsscg | * | amosrs | Awep | % | Amomem | Awep |
Desempenho Econdémico 145 77 53 85 41 48 50 24 48
Presenca no Mercado 87 19 22 51 5 10 30 5 17
Impactos Economicos Indiretos 87 36 41 51 16 31 30 12 40
Préticas de Compra 58 14 24 34 8 24 20 3 15

Nota: Indic. Representa indicador
Fonte: Dados da Pesquisa (2017).

Categoria Ambiental 2014 2015 2016

o smoszs | meg | * | Amoris | Assep | * | amosim | Asep | *
Materiais 87 21 24 51 7 14 30 3 10
Energia 174 67 39 102 24 24 60 17 28
Agua 116 52 45 68 21 31 40 12 30
Biodiversidade 145 48 33 85 18 21 50 3 6
Emissoes 232 112 48 136 41 30 80 14 18
Efluentes e Residuos 174 78 45 102 29 28 60 20 33
Produtos e Servigos 87 22 25 51 11 22 30 3 10
Conformidade 58 22 38 34 8 24 20 6 30
Transportes 58 12 21 34 6 18 20 1 5
Geral 58 23 40 34 9 26 20 7 35
Avaliagdo Ambiental de Fornecedores 87 31 36 51 14 27 30 6 20
Mecanismos de Queixas e reclam. relativas a
Impactos Ambie%tais 58 10 17 3 3 ? 20 ! >

Nota: Indic. Representa indicador
Fonte: dados da Pesquisa (2017).
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nexao com os descartes de agua, re-
siduos e vazamentos. A distribuicdo
da verificacdo externa dos indica-
dores de Conformidade foi de 38%
em 2014, 24% em 2015 e 30% em
2016, e dizem a respeito de valores
monetarios de multas significativas
e o numero total de sancbes nao
monetarias aplicadas em decorrén-
cia da nao conformidade com leis e
regulamentos ambientais.

O indicador de Mecanismos de
Queixas e Reclamacoes Relativas a
Impactos Ambientais teve baixa in-

cidéncia, sendo verificado em 2014
por 17% da amostra, em 2015 por
9% das empresas e em 2016 por
apenas 5%. Os indicadores de Pro-
dutos e Servicos foram submeti-
dos a verificagao externa por 25%
em 2014, 22% em 2015 e 10% em
2016. Tal indicador exprime o per-
centual de produtos e suas emba-
lagens recuperados em relacdo ao
total de produtos vendidos. Por fim,
os indicadores de Avaliacdo Am-
biental de Fornecedores tiveram
36% de verificacao em 2014, 27%

em 2015 e 20% em 2016-este in-
dica o empenho das empresas na
captacao de novos fornecedores
com base em critérios ambientais.

Na categoria Social, a apresen-
tacdo dos indicadores é feita por
subcategorias. A Tabela 9 apresen-
ta a andlise por agrupamento dos
aspectos dos indicadores da cate-
goria Social.

Na primeira subcategoria-Prati-
cas Trabalhistas e Trabalho decente,
destacam-se os indicadores relacio-
nados com: Treinamento e Educa-

Tabela 9 - Andlise por Agrupamento dos Aspectos dos Indicadores da Categoria Social

Categoria Social 2014 2015 2016

Praticas trabalhistas e trabalho decente :;i;:t:a II;:::; % :::«;Ztrtx ;‘::;; % ::;Ztrtn 11:::;; %
Emprego 116 51 44 68 19 28 40 12 30
Relagoes Trabalhistas 58 9 16 34 1 3 20 1 5
Saude e Seguranga no Trabalho 145 62 43 85 27 32 50 16 32
Treinamento e Educagio 116 61 53 68 35 51 40 17 43
Diversidade e Igualdade de Oportunidades 58 18 31 34 9 26 20 8 40
Igualdade Remuneragdo entre Mulheres e Homens 58 14 24 34 6 18 20 5 25
?:/:;;alc};l;:;)t;ise Fornecedores em Priticas 87 16 " 51 1 ” 20 6 20
Relcionatoa Pricos Tbalhisss 58 i Bl S B I I
Direitos Humanos
Investimentos 87 14 16 51 8 16 30 9 30
Nao discriminagao 58 13 22 34 8 24 20 2 10
Liberdade associagio e negociagio coletiva 58 12 21 34 5 15 20 3 15
Trabalho infantil 58 17 29 34 8 24 20 5 25
Trabalho forgado ou anélogo ao escravo 58 18 31 34 9 26 20 7 35
Praticas de Seguranga 58 9 16 34 3 9 20 1 5
Direitos Indigenas 58 8 14 34 1 3 20 1 5
Avaliagdo 58 6 10 34 2 6 20 2 10
Avaliagio de Fornecedores em Direitos Humanos 87 27 31 51 10 20 30 7 23
Relconadasa Dietos Humanes 58 Ml B R M I R
Sociedade
Comunidades Locais 87 37 43 51 13 25 30 8 27
Combate a Corrupgao 116 60 52 68 30 44 40 15 38
Politicas Publicas 58 17 29 34 6 18 20 3 15
Concorréncia Desleal 58 12 21 34 4 12 20 0 0
Conformidade 58 16 28 34 4 12 20 1 5
Avaliagdo de Fornecedores e Impac. na Sociedade 87 31 36 51 11 22 30 6 20
Releomadisa Impucor s Sociedne. 58 R S I I A
Responsabilidade pelo produto
Saude e Seguranga do Cliente 87 24 28 51 5 10 30 4 13
Rotulagem de Produtos e Servigos 116 37 32 68 20 29 40 11 28
Comunicagoes de Marketing 87 14 16 51 7 14 30 4 13
Privacidade do Cliente 58 10 17 34 6 18 20 7 35
Conformidade 58 21 36 34 5 15 20 5 25

Nota: Indic. Representa indicador
Fonte: dados da Pesquisa (2017).
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¢ao, tendo incidéncia de 53% de ve-
rificacdo em 2014, 51% em 2015 e
43% em 2016; Emprego em 2014
de 44%, 2015 de 28% e 2016 de
30%; Saude e Seguranca no Traba-
lho em 2014 de 43%, 2015 e 2016
de 32%; e Avaliacdo dos Fornece-
dores Relacionados as Praticas Tra-
balhistas com 41% em 2014, 22%
em 2015 e 20% em 2016. Para a
subcategoria Direitos Humanos, os
indicadores com maior representa-
tividade em verificagao externa fo-
ram: Trabalho Forcado ou Analo-
go ao escravo, com incidéncia 31%
em 2014, 26% em 2015 e 35% em
2016; e Trabalho Infantil, com 29%
de assurance em 2014, 24% em
2015 e 25% em 2016.

Para subcategoria Sociedade,
destaque para os indicadores: Com-
bate a Corrupcao, com a incidén-
ciade 52% em 2014, 44% em 2015
e 38% em 2016; e Comunidades
Locais, com a verificacdo de 43%
em 2014, 25% em 2015 e 27% em
2016. Ainda, para a subcategoria
Responsabilidade pelo Produto, os
indicadores mais evidentes foram:
Saude e Seguranca do Cliente, com
a asseguracao de 28 % em 2014,
10% em 2015 e 13% em 2016; e
Rotulagem de Produtos e Servicos
foram verificados em 32% em 2014,
29% em 2015 e 13% em 2016.

A Figura 1 apresenta um resumo
da evolugdo dos Contelidos Padrao
Especificos por categoria durante os
anos de analise que abrange o pre-
sente estudo.

A categoria Econdbmica em 2014
teve média de 39% de asseguragao
dos indicadores, passando para
32% em 2015 e para 34% em 2016;
na categoria Ambiental foram sub-
metidos a verificacdo externa 37%
dos indicadores em 2014, em 2015
passou para 24% e em 2016 para
20%; e na categoria Social, a Assu-
rance dos Indicadores foi de 30%
no ano de 2014, 22% em 2015 e
em 2016. Esses achados demons-
tram a preferéncia das empresas

em assegurar os indicadores rela-
cionados a categoria EconOmica, e
isso pode ser explicado por Wallage
(2000) ao afirmar sobre a dificulda-
de de se realizar a asseguracao dos
RS, quando, ainda, ha muita discus-
sdo sobre qual sdo os limites de res-
ponsabilidades ambientais e sociais
das organizacoes.

Quanto as categorias dos indi-
cadores de Conteuddos Padrao Es-
pecificos e o tipo de prestador da
verificacdo externa, nota-se que,
para categoria Econémica, as em-
presas de auditoria independente
foram responsaveis por verificar
41% dos indicadores econ6micos,
enquanto as certificadoras, 34%.
Por outro lado, quanto aos indi-
cadores da categoria Ambiental,
as certificadoras verificaram 31%
dos indicadores, seguidas pelas
empresas de auditoria em 29% e
pela consultoria especializada em
19%. Ja em relacao a categoria So-
cial, as empresas de auditoria in-
dependente asseguraram 22% dos
indicadores sociais, enquanto as
certificadoras verificaram 17%, e
a Consultorias especializadas 7%.

Por fim, percebe-se, por meio
das analises que identificaram os
principais indicadores de susten-
tabilidade verificados externamen-

Figura 1 - Evolugao por categoria

te, a variagéo entre os anos quanto
ao tipo de informacao assegurada.
Esse resultado reforca as evidéncias
encontradas por Wallage (2000),
Hasan et al. (2003) e Deegan et al.
(2006) sobre a ampla variedade nos
conteudos alvo da asseguracao ex-
terna, indicando a falta de padroes,
ainda que as diretrizes GRI exista na
funcdo de padronizar os reportes
de sustentabilidade.

5. Conclusoes

Por entender que assegurar as
informacgdes de cunho socioam-
biental consiste em uma pratica dis-
cricionaria por parte das empresas,
tanto como a forma de fazé-la, o
presente estudo buscou identificar
os indicadores de sustentabilidade
que as empresas brasileiras subme-
tem a verificacdo externa.

Esta pesquisa observou que os
indicadores de Contetddos Padréo
Gerais foram os que mais tiveram
asseguracao em relacdo aos de-
mais, sendo que os principais indi-
cadores dessa classificagao tiveram
em 2014 assurance de 86% a 93%,
em 2015 de 88% a 94% e em 2016
de 70% a 90%. Entre eles houve
destaque para os indicadores rela-
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Fonte: dados da Pesquisa (2017).
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cionados a forca de trabalho; ma-
terialidade; identificacao e selecao
para engajamento de stakeholders;
cartas, principios ou outras iniciati-
vas desenvolvidas externamente de
carater econdmico, ambiental e so-
cial que a organizacao subscreve ou
endossa; e a participacdo em asso-
ciacOes e organizagdes nacionais ou
internacionais de defesa.

Quanto aos Conteldos Padrao
Especificos, o agrupamento por ca-
tegorias demonstrou que a catego-
ria Econdmica apresentou 39% de
assurance em 2014, 32% em 2015 e
34% em 2016. A categoria Ambien-
tal, em média em 2014 apresentou
incidéncia de verificacao externa de
37% dos indicadores, em 2015 28%
eem 2016 23%. Por fim, na catego-
ria Social, a incidéncia de confirma-
cao externa foi de 30% em 2014,
22% em 2015 e 2016.

Nesse aspecto, observou-se
que o interesse das empresas em
verificar os indicadores GRI-G4,
enfatizou-se nos indicadores eco-
némicos e os que se relacionam a
geracao de resultados e capitacao
de investimentos, pois os resulta-
dos mostraram que o desempenho
econdmico foi um dos indicadores
mais submetidos a verificagdo ex-
terna, com 53% em 2014, 48% em
2015 e 2016.

Também, destacam-se impor-
tantes indicadores na construcao
da reputacdo corporativa da Ca-
tegoria Social. Os indicadores do
aspecto Combate a corrupgao re-
presentaram 52% da assurance
em 2014, 44% em 2015 e 38% em
2016, tema que ganha destaque
no cenario brasileiro por diversos
escandalos corporativos envolven-
do grandes empresas privadas e es-
tatais, como a Petrobras e demais

empresas-alvo da investigacdo La-
va-Jato. Outros indicadores, como
os ligados ao aspecto de Trabalho
forcado ou anélogo ao escravo e
ao trabalho infantil, também tive-
ram notoriedade, j& que as empre-
sas estdo em constante fiscalizacdo
governamental, além do que o Mi-
nistério do Trabalho divulga os em-
pregadores acusados de manter tra-
balhadores em condigdes andlogas
a escravidao na lista suja do traba-
Iho escravo. Juntos, esses indicado-
res tiveram a assurance de 30% em
2014 e 25% em 2015 e 30 % em
2016.

Em relagdo a categoria Ambien-
tal, notou-se um nivel mais baixo
de asseguracdo dos indicadores ao
considerar certa complexidade das
variaveis envolvidas tanto no pro-
cesso de elaboracdo quanto no pro-
cesso de revisao dessas informa-
¢Oes, e isso, também, pode estar
relacionado a pouca participacao
das empresas especialistas (3,45%)
em Sustentabilidade. Apesar disso,
houve relevancia para os indicado-
res pertencentes ao aspecto Ener-
gia; Agua; Emissoes; Gastos e inves-
timentos com protecdo ambiental;
Efluentes e Residuos; e Avaliacao
ambiental de fornecedores, verifi-
cados em 44% em 2014, 28% em
2015 e 27% em 2016.

Dessa forma, indicadores re-
lacionados a forca de trabalho,
materialidade e engajamento de
stakeholders estao diretamente re-
lacionados aos resultados finan-
ceiros e imagem da empresa. No
estudo de Luna et al. (2017), os re-
sultados encontrados identificaram
que a pratica da asseguracao dos
RS proporciona retornos anormais
no valor das agdes; que o mercado
esta atento as praticas empresariais
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em torno da questao socioambien-
tal; e que os investidores valorizam
mais as empresas que prezam por
maior transparéncia das informa-
¢oOes dessa natureza.

A andlise setorial evidenciou que
dos oito setores contidos na amos-
tra, houve a incidéncia de 28, 57%
do setor de Utilidade Publica, 25 %
do setor de Financeiros e Qutros
e 14,28% para os setores de Bens
Industriais e Consumo néo ciclico.
Houve destaque para as empresas
de Energia Elétrica (29%), Bancos
(21%), Transportes (14%) e Alimen-
tos (11%), o que corrobora os acha-
dos de Simnett et al. (2009) e Silvei-
raetal. (2017).

Relativamente ao tipo de presta-
dor, as empresas tiveram preferén-
cia em contratar empresas de Au-
ditoria independente em 82,75%
em 2014; 88,24% em 2015; e 90%
em 2016, ndo sendo relevante a es-
pecialidade em sustentabilidade, ja
que as empresas especialistas parti-
ciparam em somente 3,45% das as-
seguragoes no ano 2014. Isso é con-
firmado pelos resultados obtidos na
pesquisa de Silveira et al. (2017), no
qual foi constatada a baixa aderén-
cia e relevancia na contratacao de
empresas especialistas em consulto-
ria na area de Sustentabilidade. As
empresas de auditoria verificaram
em maior quantidade os indicado-
res financeiros da categoria Econo-
mica (41%), enquanto as empre-
sas de especialistas apresentaram a
maioria de assurance na categoria
Ambiental (19%).

Para pesquisas futuras, sugere-
se empregar o mesmo tipo de ana-
lise aplicada em amostras maiores
e em diferentes paises, como, por
exemplo, na Holanda, onde se ori-
ginou o modelo GRI.
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O comportamento das receitas e
dos gastos publicos em educag¢ao no
Estado da Paraiba: uma anadlise do

periodo de 2002 a 2014

Area Temética: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e Terceiro Setor

objetivo desta pesquisa foi analisar o comportamento das

receitas e dos gastos com educacio, no Estado da Paraiba, no

que diz respeito a alocagdo dos gastos e o desempenho dos
alunos, obtido nos testes do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb) e Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade),
no periodo de 2002 a 2014. Para o seu desenvolvimento realizou-se uma
investiga¢ao descritiva e quantitativa. Os procedimentos metodoldgicos
inserem-se em uma pesquisa documental, em que foram analisados
dados retirados, em sua maioria, do site da Controladoria — Geral do
Estado da Paraiba (CGEPB), que constam no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria — 8 (RREO - 8). De acordo com os resultados
obtidos, observou-se que as receitas e despesas com educagdo cresceram
desde a implantagio da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) até o
término do periodo analisado, e esses gastos passaram a ser maiores a
partir de 2007 (ano em que o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
- (Fundeb) - entrou em vigor). Observou-se que o Estado da Paraiba
gasta mais com o Ensino Fundamental e o Ensino Superior do que
com o Ensino Médio, levando-se a conclusdo de que o Governo nao
tem priorizado os gastos com educagdo no Ensino Médio, como
rege a Constitui¢do Federal de 1988. Por fim, verificou-se que o
crescimento dos desempenhos do Ensino Médio, Ensino Superior e
Ensino Fundamental foram muito pequenos em relagdo ao crescimento
dos gastos durante esses anos. Conclui-se, entdo, que os gastos com
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE) nao levaram a um
melhor desempenho das Modalidades de Ensino avaliadas.

2123 Recebido em 2/10/2018. Distribuido em 2/10/2018. Aprovado em 10/10/2018, na se-
gunda rodada, por dois membros do Conselho Editorial. Publicado na edicao novembro-de-
zembro de 2018. Organizacao responsavel pelo periédico: Conselho Federal
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O comportamento das receitas e dos gastos publicos em educagdo no
Estado da Paraiba: uma analise do periodo de 2002 a 2014

1. Introducao

O estudo do comportamento das
receitas e dos gastos publicos é es-
sencial para que sejam analisados
como se da o uso dos recursos con-
feridos aos entes publicos e a sua efe-
tividade. A Constituicdo Federal (CF)
estabelece prioridades e define for-
mas de utilizacdo dos recursos com
Educacdo. Além da CF, outros disposi-
tivos legais instituem mecanismos de
controle e fiscalizacdo, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacio-
nal (LDB) e, por fim, a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF).

Muitos autores acreditam que
quanto mais se investe em educa-
¢ao, mais desenvolvida torna-se uma
sociedade. Fiates et al. (2012) afir-
mam que o investimento na educa-
¢ao contribui diretamente na forma-
¢ao de uma sociedade digna e com
profissionais competentes. Assim, a
qualificacdo da populacao é um fa-
tor que resultara no desenvolvimen-
to da sociedade como um todo.

Em contrapartida, ha pensa-
mentos contrarios a essa ideia. Pa-
rafraseando Diniz (2012), ha auto-
res que defendem que o problema
da educacéo brasileira ndo é neces-
sariamente financeiro. Varias linhas
de estudo foram desenvolvidas para
confirmar ou derrubar essa tese. Fo-
ram realizadas varias pesquisas no
Brasil sobre esse questionamento

e as que foram desenvolvidas por
Diaz (2010), Menezes Filho e Ama-
ral (2009), Campos e Cruz (2009),
Franco et. al. (2007) e Menezes Fi-
Iho e Pazello (2004) revelaram que
0 aumento no or¢camento da edu-
cagdo nas duas ultimas décadas nao
resultou em uma melhor qualidade
de ensino. E ainda nessa temética,
Hanushek (1995) afirma que a forma
de alocagdo desses recursos é um fa-
tor determinante nesse processo de
melhoria da educacao.

O disposto no Art. n.° 212 da
CF/1988 e no Art. n.° 69 da LDB (Lei
n.° 9.394/1996) apresenta que a
educacao recebe 25%, no minimo,
da receita resultante de impostos,
que compode o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basi-
ca e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacédo (Fundeb), além de nun-
ca menos de 18% aplicados anual-
mente pela Unido.

Criado em 2007, o Fundeb (em
substituicdo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Fun-
damental - (Fundef) —, que vigo-
rou de 1998 a 2006) repassa ver-
bas para os estados e municipios,
considerando o nimero de matri-
culas nos niveis e modalidades da
Educacéao Basica definidos na Lei n.°
11.494/2007, Art. n.° 10, e confor-
me o fator de ponderacédo de cada
um deles, Art. n.° 36 (A REGULA-
MENTACAO..., 2010).

A Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), con-
cernente as normas de financas
publicas voltadas para a respon-
sabilidade na gestao fiscal, esta-
belece todos esses limites e impoe
que, ao final de cada quadrimes-
tre, serd emitido Relatério de Ges-
tdo Fiscal pelos titulares dos pode-
res e 6rgaos.

Silva e Bonacim (2010) descrevem
que a LRF é uma lei composta de ins-
trucdo de normas e diretrizes que di-
zem respeito aos limites para gastos
com pessoal e com endividamento.
Além disso, prevé severas punicoes,
caso haja o seu descumprimento.

A Constituicao Federal de 1988
fixa limites minimos de gastos com
Educacédo. Os estados e municipios
tém que gastar, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos
e transferéncias. Contudo, consi-
derando o disposto no Fundeb (Lei
n.° 11.494/2007), esta prerrogati-
va estabelece que, entre os recur-
sos destinados a educagao, devem
ser aplicados ndo menos do que
60% para pagamentos de vanta-
gens correspondentes a salarios
dos profissionais da educacéo.

Fica evidente que as obriga-
¢Oes orcamentdrias que cada ente
federativo possui apés a promul-
gacao das leis da educacdo, como
é o caso do Fundeb, aumentaram,

CCEm suas receitas, os estados juntam seus proprios recursos
com os advindos da Unido e, assim, sdo usados para a
manutencdo de seus sistemas e ensinos. Os municipios, por
sua vez, recebem recursos da Unido e dos estados, somando-
0s a seus proprios recursos e destinando-os @ manutencio e
expansio de suas redes de ensino.??
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pois ndo sdo as mesmas de quando
a LRF entrou em vigor.

Estdo sujeitos a LRF os poderes
Executivo, Legislativo, inclusive Tri-
bunais de Contas, e Judiciario, bem
como o Ministério Publico e os 6rgaos
da administracao direta, fundos, au-
tarquias, fundacdes e empresas esta-
tais subordinadas (KHAIR, 2000).

Essa otica resulta na formula-
cdo do seguinte problema de pes-
quisa: Qual o comportamento
dos gastos publicos em educa-
cao, no Estado da Paraiba, ap6s
a implantacao da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal?

Diante dessa problematica, esta
pesquisa cientifica tem o objetivo
de analisar o comportamento das
receitas e dos gastos publicos em
educacdo, no Estado da Paraiba,
apos a implantacao da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. E, assim, bus-
cara identificar quais as prioridades
do Governo Estadual da Paraiba na
aplicacao dos recursos por nivel de
ensino, verificando se os gastos le-
varam a um melhor desempenho
da educacéo estadual, a partir dos
instrumentos de medicao do Gover-
no Federal: Ideb e Enade.

Dentro desse contexto, defini-
ram-se algumas hipéteses como
forma de antecipar a resposta da
questao de pesquisa, bem como
direcionar a analise tedrica e em-
pirica. Assim, sugerem-se as se-
guintes hipoteses de pesquisa:
H1: O Governo do estado cumpre
o mandamento constitucional de
priorizar os gastos com educacdo
no Ensino Médio; H2: Os gastos
com Manutencao e Desenvolvi-
mento do Ensino (MDE) leva-
ram a um melhor desempe-
nho da educacao nas suas
diversas modalidades.

Diante do exposto, pode-se
afirmar que este estudo justifica-se
pelo fato de a busca pela educacdo
tornar-se cada dia mais crescente na
sociedade, e o que é necessario para
torna-la ainda mais qualificada esta

nas maos dos governantes e de como
esses gastos sao geridos por eles. O
bom uso desses recursos, assim como
o cumprimento de leis, como a LRF é
o que impulsionara, no decorrer do
tempo, em uma mudanca satisfaté-
ria para toda a populagdo.

2. Referencial Tedrico

2.1 O Gasto Publico com
Educacao

Pires (2008) afirma que uma
definicdo adequada para conceitu-
ar gasto publico deve basear-se em
sua caracteristica essencial: de ser
estatal ou governamental, decidido
pela sociedade de forma democrati-
ca. Nesse sentido, ele é publico ndo
sé por visar ao interesse publico,
mas também e, principalmente, por
ser financiado com recursos publi-
cos. A decisao dos gastos publicos
recai sobre os legisladores. Eles sdo
considerados portadores da vonta-
de coletiva e, portanto, habilitados
para tomar decisdes com os recur-
sos coletivos, visando, em tese, os
interesses também coletivos.

As despesas efetuadas pelos go-
vernos devem estar de acordo com
as metas e atividades de planeja-
mento publico e a formulacao de

politicas sociais nas diferentes areas
de sua atuacdo: Saude, Educacao,
Seguranca Publica, entre outras,
com o objetivo de elevar o nivel de
bem-estar da populacdo. No caso
especifico da educagao, as despe-
sas devem promover a eficiéncia na
prestacao dos servicos, com o obje-
tivo de alcancar a eficacia nos siste-
mas de ensino, de forma a atingir
patamares aceitaveis de desempe-
nho, refletido no melhor desenvol-
vimento cognitivo dos estudantes

(BRUNET; BERTE; BORGES, 2009).
Abrahao (2005) descreve a es-
trutura de financiamento que cor-
responde aos gastos desses recur-
sos. Ele explica que, para possibilitar
os gastos com esses sistemas, fez-
se uma estrutura de financiamento
correspondente. Com isso, a Unido
precisa aplicar recursos para realizar
programas/acoes proprios e transferir
recursos para estados e municipios.
Em suas receitas, os estados juntam
seus proprios recursos com os advin-
dos da Unido e, assim, sao usados
para a manutencdo de seus sistemas
e ensinos. Os municipios, por sua vez,
recebem recursos da Unido e dos es-
tados, somando-os a seus proprios
recursos e destinando-os a manuten-
¢ao e expansao de suas redes de ensi-
no. Ou seja, se o regime de financia-
mento entre os entes federados for
pautado pela colaboragao, seguindo
as normas legais, a acdo redistribu-
tiva da Unido e do Estado depen-
dera do atendimento e do esforco
fiscal de estados, Distrito Federal

€ municipios.

A questao de ser, ou néo,
financeiro o problema com a
educacdo no Brasil é debati-

do por muitos autores. Ha
aqueles que defendem que

os recursos destinados a
educacao sdo de grande
importancia para o desem-

penho dos alunos, como Stewart
(2000), que afirmou que varios estu-
dos concluiram que o aumento das
despesas faz a diferenca na qualida-
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de da educacdo em longo prazo. Ou-
tros defendem que a quantidade dos
recursos recebidos nao faz diferenca,
mas, sim, a forma de utiliza-los, que
é o caso de Hanushek (1995). Ele afir-
ma que as diferencas de orcamento
entre uma regiado e outra ndo eram
o principal fator para as diferencas
de desempenho, mas sim a forma de
alocacgao desses recursos.

Diante disso, Zoghbi et al. (2011)
acrescentam que, naturalmente, a
solucdo para uma educacdo de qua-
lidade pode estar no fato de “gas-
tar melhor” em vez de simplesmente
“gastar mais” em Educacao.

2.2 A Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Eficiéncia do Gasto

Khair (2000) explica que a Lei
Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) regu-
lamenta o Art. n.° 163 da Constitui-
cao Federal e estabelece as normas
orientadoras das financas publicas
no Pais. Ela aprimora a responsabi-
lidade na gestao fiscal dos recursos
publicos, por meio de acao planeja-
da e transparente que previna riscos
e corrija desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Silva e Bonacim (2010) afirmam
que, além da questao governamen-
tal, a lei também traz beneficios a
aspectos de carater social. Atual-
mente, as administracdes publicas
tém de enfrentar a falta de cumpri-
mento da legalidade, de compro-
metimento dos administradores
ou os muitos casos de apropriacao
privada dos bens publicos, o que
resulta, muitas vezes, na aplicacdo
de leis mais severas. Assim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Além
de incentivar o uso de ferramentas
de uso gerencial, por meio de nor-
mas orientadoras, fez com que os
gestores publicos passassem a ser
os responsaveis diretos pela aplica-
¢ao dos recursos arrecadados.

A Lei de Responsabilidade Fis-
cal é o principal instrumento que

regula as contas publicas do Pais.
Sao estabelecidos limites para os
gastos de pessoal para as trés es-
feras de Governo e para cada um
dos poderes. Os que descumpri-
rem as regras da LRF serdo puni-
dos pelo Cédigo Penal e pelas san-
¢Oes propostas no Projeto de Lei
n.° 621/1999, que prevé os crimes
relacionados a Lei de Responsabili-
dade Fiscal (KHAIR, 2000).

Khair e Tavares (2000, p. 9) co-
mentam a mudanca e os beneficios
que a LRF trouxe para o pais:

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz
uma mudanga institucional e cultu-
ral no trato com o dinheiro publico,
dinheiro da sociedade. Estamos ge-
rando uma ruptura na histéria poli-
tico-administrativa do Pais. Estamos
introduzindo a restrigdo or¢amen-
taria na legislagdo brasileira. A Lei
reforcga os principios da Federagao.
Governantes de Estados e Munici-
pios ndo terao que prestar contas de
seus atos ao Governo Federal, mas
ao seu respectivo Legislativo, ou seja,
a comunidade que os elegeu. Tudo
isso sera feito de forma simplificada
para que a sociedade possa exercer o
seu direito de fiscalizagdo. Os gover-
nantes serdo julgados pelos eleitores,
pelo mercado e, se descumprirem as
regras, serdo punidos.

Parafraseando Khair (2000), a
Lei de Responsabilidade Fiscal ga-
rante um gasto eficiente, pois es-
pera-se que seu uso contribua para
o incremento da receita propria
municipal e que haja um melhor
aproveitamento dos recursos em
beneficio da populacéo, pois a lei
estabelece novas regras para a dis-
ciplina fiscal e garante maior nivel
de transparéncia nas acoes.

2.3 Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino - (MDE)

As acoes de “Manutencéo e De-
senvolvimento do Ensino (MDE)”
sdo todas aquelas que visam alcan-
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car os objetivos basicos da educa-
¢ao nacional: educacdo de qualida-
de para todos, ou seja, sao agdes
voltadas a obtencao dos objetivos
das instituicoes educacionais de to-
dos os niveis.

Os investimentos em Manuten-
cao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) devem ser realizados para
todos os niveis da educacéo basica,
na forma prevista no Art. n.° 70 da
Lei n.©9.394/1996 (LDB), observado
os seguintes critérios:

* Estados: devem atuar priorita-
riamente no ensino fundamen-
tal e no ensino médio;

* Distrito Federal: deve atuar no
ambito da educacao infantil e dos
ensinos fundamental e médio;

* Municipios: devem atuar prio-
ritariamente no ensino funda-
mental e na educacao infantil.
As despesas com MDE séo volta-

das a consecucao dos objetivos ba-

sicos das instituicdes educacionais
em todos os niveis e compreendem
as que se destinam:

a) a remuneracdo e aperfeicoa-
mento do pessoal docente e de-
mais profissionais da educacéo;

b) a aquisicdo, manutencao, cons-
trucdo e conservacao de insta-
lacoes e equipamentos necessa-
rios ao ensino;

c) ao uso e manutencdo de bens
e servicos vinculados ao ensino;

d) aos levantamentos estatisti-
cos, estudos e pesquisas vi-
sando precipuamente ao apri-
moramento da qualidade e a
expansao do ensino;

e) a realizagao de atividades-meio
necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

f) a concessao de bolsas de estu-
do a alunos de escolas publicas
e privadas;

g) a amortizacdo e custeio de ope-
racoes de crédito destinadas a
MDE;

h) a aquisicdo de material didatico
-escolar e manutencéao de pro-
gramas de transporte escolar.
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2.3.1 Fundeb
O Fundo de Manutencéo e De-

senvolvimento da Educacao Basi-

ca e de Valorizacao dos Profissio-
nais da Educacao (Fundeb) é um
fundo de natureza contabil, insti-
tuido pela Emenda Constitucional
n.° 53/2006, e regulamentado pela

Medida Proviséria n.° 339/2006, de

28 de dezembro de 2006, conver-

tida na Lei n.° 11.494/2007, sendo

iniciada a sua implantacdo em 1°
de janeiro de 2007. Essa implanta-
cao foi realizada de forma gradual,

alcancando a plenitude em 2009,

sendo que o fundo esta funcionan-

do com todo o universo de alunos
da educacao basica publica presen-
cial no ambito dos estados e muni-
cipios e os percentuais de receitas

que o compdem terdo alcancado o

patamar de 20% de contribuicao.

O fundo é composto, na quase

totalidade, de recursos préprios dos

estados, Distrito Federal e munici-
pios, e é constituido de:

Contribuicdo de estados, DF e

municipios, de:

16,66% em 2007; 18,33% em

2008 e 20% desde 2009, sobre:

* Fundo de Participacédo dos Esta-
dos (FPE);

* Fundo de Participacdo dos Mu-
nicipios (FPM), alinea b do inci-
so | do caput do Art. n.° 159 da
Constituicdo Federal;

* Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS);

* Imposto sobre Produtos Indus-
trializados, proporcional as ex-
portacdes — IPlexp; e

e Desoneragao de Exportagbes (LC
n.° 87/1966).

* 6,66% no 1° em 2007;
13,33% em 2008 e 20%
desde 2009, sobre:

* Imposto sobre Transmissao Cau-
sa Mortis e Doagbes (ITCMD);

* Imposto sobre Propriedade Vei-
culos Automotores (IPVA);

* Quota Parte de 50% do Impos-
to Territorial Rural devida aos
Municipios — ITR; e

* Receitas da divida ativa e de ju-
ros e multas, incidentes sobre as
fontes acima relacionadas.
Além desses recursos, compoe

o Fundeb, a titulo de complemen-
tacdo, uma parcela de recursos fe-
derais, sempre que, no ambito de
cada estado, seu valor por aluno
nao alcancar o minimo definido
nacionalmente. A complementa-
cado da Unido esta definida em, no
minimo:

* 2,0 bilhoes de reais em 2007;

e 3,0 bilhoes de reais em 2008;

* 4,5 bilhoes de reais em 2009; e

* 10% do valor total do fundo a
partir de 2010.

W

. Metodologia

A pesquisa foi conduzida em
virtude dos objetivos, dos procedi-
mentos e da abordagem do proble-
ma, segundo critérios adotados por
Beuren (2006). A respeito dos obje-
tivos, consiste em um estudo des-
critivo, pois exige do investigador
varias informacoes sobre o que se
deseja pesquisar. Esse estudo tem o
objetivo de descrever os fatos e fe-
némenos de determinada realidade
(GIL, 2007).

Quanto aos procedimentos refe-
rem-se a uma pesquisa do tipo docu-
mental, pois esse tipo de pesquisa é
baseado em fontes mais diversifica-
das e dispersas, sem tratamento ana-
litico, como: tabelas estatisticas, jor-
nais, revistas, relatorios, documentos
oficiais, etc. (FONSECA, 2002).

Quanto a abordagem do pro-
blema, apresenta uma predomi-
nancia quantitativa, pois os resul-
tados apresentados na pesquisa
podem ser quantificados. Como
as amostras geralmente sdo gran-
des e representam a populacao, é
como se os resultados constituis-
sem um retrato real de toda a po-
pulacédo - alvo da pesquisa. A pes-
quisa quantitativa se centra na
objetividade (FONSECA, 2002).

A pesquisa, por ser documen-
tal, foi definida para analisar da-
dos retirados, em sua maioria, do
site da Controladoria Geral do Es-
tado da Paraiba (CGEPB), pois fo-
ram analisados todos os gastos dos
bimestres do ano de 2002 ao ano
de 2014, que constam no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamen-
taria (RREO — Anexo 8 do Manual
de Demonstrativos Fiscais), como
também foram coletadas informa-
¢odes do desempenho educacional
(Ideb e Enade). A analise se deu
a partir da estatistica descritiva e
analise de sensibilidade mediante
graficos e tabelas.

O estudo foi delimitado pela
andlise das tabelas de 78 RREOs do
Governo estadual da Paraiba, refe-
rente aos gastos publicos com edu-
cacdo, sendo analisada cada tabela
coletada (por bimestre) e trabalhan-
do-se com os anos de 2002 a 2014.
A Andlise dos dados foi feita por
meio de Séries Temporais, para a di-
vulgagdo dos resultados. Além disso,
serd verificado o volume gasto nas
modalidades de ensino e os desem-
penhos do indice de Desenvolvimen-
to da Educacao Basica (Ideb) e do
Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade).

Para testar as hipoteses utili-
zou-se analise grafica e variagdo dos
gastos e do desempenho dos alu-
nos, medido pelo Ideb (para os alu-
nos do ensino basico) e pelo Enade
(para avaliar o desempenho do en-
sino superior); utilizou-se também
analise descritiva acompanhada da
correlacao de Pearson para as vari-
aveis utilizadas no modelo.

4. Andlise dos Dados

A fim de transmitir uma melhor
visao e entendimento sobre a ana-
lise dos resultados, esta secdo foi
dividida em quatro subsecbes de
andlise preestabelecidas, como sera
exposto a seguir.
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4.1 Comportamento das Receitas
do Fundeb e da Manutencéo de
Desenvolvimento do Ensino (MDE)

No Grafico 1, apresentam-se as
Receitas Destinadas ao Fundeb e as
Receitas Recebidas do Fundeb, do
ano de 2007 ao ano de 2014.

Apesar de a analise do Rela-
tério Resumido da Execucdo Or-
camentaria ter sido desenvolvida
a partir do ano de 2002, é vali-
do lembrar que o Fundeb entrou
em vigor a partir do ano de 2007
(nos anos antecedentes, os gastos
eram relacionados apenas com o
Ensino Fundamental (Fundef)), por
isso, no Grafico 1, o estudo des-
ses gastos foi realizado de 2007
em diante.

De acordo com o Gréfico 1, po-
de-se observar que as Receitas Des-
tinadas ao Fundeb superaram consi-
deravelmente as Receitas Recebidas
do Fundeb; isso acontece porque a
receita do Estado da Paraiba é alta
comparada com outros municipios
que tem, relativamente, menos alu-
nos. Isso ocorreu em quase todos os
anos, com exce¢ao do ano de 2013,
em que as Receitas Recebidas do
Fundeb superaram em quase 20%
as Receitas Destinadas.

Ja no Gréfico 2, é apresentada
a Manutencéao e Desenvolvimento
do Ensino, por bimestre, do ano de
2002 ao ano de 2014.

Analisando cada bimestre do
grafico acima, é possivel perceber
que no primeiro bimestre de cada
ano, o uso dessas receitas apresen-
ta uma porcentagem de menos de
20%, em sua maioria, ao passo que
os sextos bimestres de todos os
anos apresentaram um pico de mais
de 25% de aproveitamento, deixan-
do claro que o gasto com MDE no
término de cada ano, é maior, de-
vido a necessidade do Governo em

cumprir a meta dos gastos com
educacdo.

4.2 Comportamento dos Gastos
Publicos com Educac¢io ao
Longo dos Anos e dos Bimestres
O Gréfico 3 apresenta a Remu-
neracdo e Valorizacdo do Magisté-
rio (RVM) em nGmeros percentuais
ao longo dos anos. Verifica-se que,
entre 2004 e 2006, houve uma es-
tabilidade quanto a remuneracao,

Gréfico 1 - Receitas do Fundeb

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da CGEPB (2015).

Grafico 3 - Remuneragio e Valorizagdo do Magistério

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da CGEPB (2015).

Grafico 2 — Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (%)

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da CGEPB (2015).
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Grifico 4 - Despesas com FUNDEB

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da CGEPB (2015).

mas a partir do ano de 2007 (ano
em que foi implantado o Fundeb)
houve um maior crescimento no
gasto com RVM.

O Gréfico 4 apresenta as despe-
sas totais com o Fundeb em cada
bimestre e mostra também um sal-
to nas despesas a partir no ano de
2007, especificamente no quarto
bimestre, que foi o periodo exato
em que o ele passou a receber as
verbas. E possivel observar, tam-
bém, o aumento das despesas no
sexto bimestre de cada ano, assim
como foi observado no Grafico 2.

4.3 Volume dos Recursos
Aplicados nas Subfuncoes de
Educacéo e as Prioridades dos
Gastos do Governo Estadual

O Grafico 5 mostra o quanto
foram gastos de recursos aplica-
dos em cada subfuncao de educa-
cao do Estado da Paraiba. Corres-
pondem as subfuncdes: Educacao
Infantil; Ensino Fundamental; En-
sino Médio; Ensino Superior; En-
sino Profissional e ndo Integrado
ao Ensino Regular e EJA, Educacédo
Especial e Outras.

Verifica-se que o maior gasto
refere-se a subfuncdo de Ensino
Fundamental, vindo em seguida a
subfuncéo EJA, Educacdo Especial
e Outras. Logo apds, quase com as

Grafico 5 — Despesas com MDE por Subfuncdes

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da CGEPB (2015).

mesmas porcentagens, vem o Ensi-
no Superior e o Ensino Médio, res-
pectivamente.

As subfuncdes Ensino Infantil e
Ensino Profissional e nao Integrado
ao Ensino regular possuem valo-
res insignificantes comparados aos
das demais subfuncgoes, razao pela
qual ndo aparecem nitidamente nos
graficos abaixo. Suas porcentagens
correspondem a 0,02% e 0,03%,
respectivamente.

Ou seja, diante de tais consta-
tacbes, pode-se rejeitar a Hipote-
se 1 (H1), pois, por meio do gréafi-
co acima, é possivel afirmar que o
Governo do estado da Paraiba ndo
cumpre o mandamento constitu-
cional de priorizar os gastos com
educacdo no Ensino Médio. Ao
longo desses anos, o estado gas-

tou mais com Ensino Fundamental
e Ensino Superior do que com En-
sino Médio.

4.4 Gastos com Educagio x
Desempenho da Educacio
Estadual

O objetivo desta subsecao é o
de comprovar se o comportamen-
to dos gastos do Governo estadual,
no decorrer dos anos, levou a um
melhor desempenho da educacao.

O Grafico 6 demonstra o desem-
penho referente as médias do Ensi-
no Médio no Ideb, e é possivel cons-
tatar que as médias permanecem
quase inalteradas, havendo pou-
co crescimento ao longo dos anos,
principalmente ao serem compara-
das com os gastos ocorridos nesses
mesmos anos. Esses gastos estao
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exibidos na Tabela 1, e o crescimen-
to que esses gastos tiveram, podem
ser observados no Grafico 7.

Fazendo-se uma comparacao
entre o Grafico 6 e o Grafico 7,
as médias do Ideb no Ensino Mé-
dio apresentaram um crescimento
equivalente a 15%, enquanto que
os gastos com Ensino Médio apre-
sentaram um crescimento de 112%.

A Tabela 2 apresenta os gastos
totais com Manutencao e Desen-
volvimento do Ensino (MDE) nes-
sas trés Modalidades: Ensino Fun-
damental, Ensino Médio e Ensino
Superior, juntamente com as mé-
dias dos desempenhos de cada
modalidade, divulgadas pelas pro-
vas do Ideb (avaliacdo que mede
os desempenhos do Ensino Funda-
mental e Médio) e Enade (avaliacdo
que mede o desempenho do Ensi-
no Superior).

Por meio da Tabela 2, é possi-
vel formar uma Matriz de Corre-
lagdo (Tabela 3), relacionando os
gastos com MDE e os desempe-
nhos das modalidades. Percebe-se
que s6 existe uma boa correlacdo
entre os gastos e o desempenho
do Ensino Fundamental e, como se
pode ver, ndao ha uma boa corre-
lagdo entre os gastos e o desem-
penho do Ensino Médio e do Ensi-
no Superior.

Com as analises da Matriz (Tabe-
la 3), dos Graficos 6 e 7 e das Tabe-
las 1 e 2, pode-se, entdo, rejeitar a
Hipotese 2 (H2), pois foi detectado
gue os gastos com MDE néo leva-
ram a um melhor desempenho da
educacdo nas modalidades do En-
sino Médio e Ensino Superior.

5. Consideragdes Finais

Diante das analises realizadas
nesta pesquisa, verificou-se que os
gastos com educacao cresceram
desde o inicio da pratica da LRF até
o ano de 2014. Com a implantacao
do Fundeb, pode-se afirmar que os

gastos foram ainda mais crescen-
tes, até porque, a partir do ano de
2007 (ano em que o Fundeb entrou
e vigor), as Receitas passaram a ser
maiores, ocasionando um maior
gasto dessas receitas.

Além disso, avaliou-se que os
gastos com Educacdo Basica tam-
bém foram crescentes, porém, ha
um maior aproveitamento desses
gastos no Ensino Fundamental,
tanto no que diz respeito as des-

Gréfico 6 — Médias do Ensino Médio - IDEB

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados do Inep (2015).

Tabela 1 —- Médias do Ensino Médio — IDEB x Gastos com Ensino Médio

Ano Média - IDEB - EM Gasto - Ensino Médio
2005 2,60 104.965
2007 2,90 195.661
2009 3,00 94.287
2011 2,90 92.128
2013 3,00 222.031

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da CGEPB (2015) e Inep (2015).

Gréfico 7 - Gastos com Ensino Médio

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da CGEPB (2015).

Tabela 2 - Gastos com MDE e Desempenhos do IDEB e ENADE

Ano Gasto MDE Médias - IDEB - EF | Médias - IDEB - EM | Médias - ENADE
2007 1.330.762 3,15 2,90 51,34
2009 1.901.045 3,25 3,00 49,79
2011 2.145.170 3,45 2,90 52,12
2013 2.222.552 3,60 3,00 47,55

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da CGEPB (2015) e Inep (2015).

Tabela 3 — Matriz de Correlagdo

Gasto MDE Médias - IDEB - EF | Médias - IDEB - EM | Médias - ENADE
Gasto MDE 1
Meédias - IDEB - EF 0,897440978 1
Meédias - IDEB - EM 0,463478903 0,358057437 1
Médias - ENADE -0,423851149 -0,539728589 -0,876916833 1

Fonte: elaborado pela autora, com base em dados da CGEPB (2015) e Inep (2015).
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pesas com o Magistério como com
os gastos com MDE. As Modalida-
des de Ensino que mais receberam
recursos do estado durante esses
anos foram o Ensino Fundamen-
tal, o Ensino da EJA, Educacéo Es-
pecial e Outras e o Ensino Supe-
rior, respectivamente, vindo, em
seguida, o Ensino Médio, levan-
do-se a concluir que o estado nao
prioriza os gastos com educacao
no Ensino Médio, assim como rege
a Constituicao, rejeitando-se a Hi-
potese 1 (H1).

Conclui-se, ainda, que o de-
sempenho dos alunos da Educa-
¢do Basica e no Ensino Superior,
medido pelas provas do Ideb e
Enade, ndo resultou em um cres-
cimento significativamente gran-

6. Referéncias

de, como foi o0 que ocorreu com os
gastos. Constatou-se que, quanto
ao desempenho do Ensino Médio,
houve um crescimento de 15% ao
longo dos anos, enquanto que os
gastos com Nivel Médio apresen-
taram um crescimento de 112%,
assim como também é demons-
trado com o Ensino Superior, que
ndo apresentou uma boa corre-
lacdo na Matriz em que é anali-
sado, igualmente ao que se mos-
tra também com o Ensino Médio.
O Ensino Fundamental foi a Uni-
ca modalidade a apresentar uma
correlacdo consideravel. Com
essa analise, pode-se concluir que
os gastos com MDE néo resulta-
ram em um melhor desempenho
da Educacdo nessas Modalidades

de Ensino como um todo e, conse-
quentemente, que os gastos com
Educacao, de forma geral, néo le-
varam a um melhor desempenho
da educacao paraibana ao longo
desses anos, rejeitando-se, final-
mente, a Hipotese 2 (H2).

Ou seja, diante dos resulta-
dos constatados sobre o compor-
tamento das receitas e despesas
com Educacéo, o volume de recur-
sos aplicados nas subfuncoes de
educacgdo e as Hipoteses testadas
sobre as prioridades do Governo
do estado da Paraiba, bem como a
relacdo entre o desempenho edu-
cacional e os gastos com educa-
¢ao, pode-se confirmar que todos
os objetivos desta pesquisa foram
devidamente alcancados.
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Andlise bibliométrica do perfil dos
estudos acerca do Imposto Sobre
Operacdo Relativa a Circulacao

de Mercadorias e Servicos (ICMS)

Ecoldgico no Brasil

estudo teve como objetivo analisar o perfil das
publicagoes brasileiras sobre ICMS ecoldgico. Para
responder a esse questionamento, foi analisado por
meio de estudo bibliométrico no periodo de 2001 a 2017,
verificando os objetivos, beneficios e principais contribui¢des
da adogao do ICMS Ecoldgico no pais. Foi utilizado o site
de pesquisa Google Académico. As palavras-chave para
pesquisa foram: “ICMS Ecoldgico”, “ICMS verde”, “meio
ambiente” e “desenvolvimento sustentavel”. Utilizou-se
como procedimentos para analise, o método da analise de
conteudo. Quanto ao perfil e titulacao dos autores, verificou-
se que o autor que mais produziu foi Wilson Loreiro, com
dois artigos. Além disso, entre os 20 autores analisados,
a maioria é formado por doutores e mestres. Quanto as
caracteristicas metodologicas, evidenciou-se em relagao
a abordagem da pesquisa que houve uma predominancia
dos artigos qualitativos e quantitativos com 66,67%. No
que tange aos procedimentos, a pesquisa documental/
bibliografica apresentou destaque com 50% dos artigos.
Quanto aos objetivos, a maioria dos artigos foi classificada
como “exploratoério-descritivos”, correspondendo a 41,67%.
Assim, diante dos resultados obtidos, pode-se concluir que o
ICMS Ecoldgico é um instrumento de suma importancia para
a preservagao e conserva¢ao do meio ambiente.
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gunda rodada, por dois membros do Conselho Editorial. Publicado na edi¢do novembro-de-
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1. Introducao

Imposto sobre operacao relativa
a Circulacdo de Mercadorias e Servi-
¢os (ICMS), de competéncia dos es-
tados e Distrito Federal é a principal
fonte tributaria dos estados brasi-
leiros. Conforme Oliveira (2012), o
ICMS trata-se, pois, de um instru-
mento que gera aos municipios a
possibilidade do acesso a parte da
“quota-parte” do ICMS Ecolégico a
que tais entes possuem direito de
receber, na medida em que aten-
dem a critérios ambientais, defini-
dos em lei estadual.

Como dito por Silva Junior, Pe-
drosa e Silva (2011), o ICMS Eco-
l6gico surge no Brasil como uma
tentativa de proteger e conservar
0 meio ambiente por meio de um
instrumento econémico que busca
compensar municipios que aten-
dam a principios socioambientais.

Scaff e Tupiassu (2004) afirmam
que o ICMS Ecoldgico tem sua ori-
gem relacionada a busca de alterna-
tivas para o financiamento publico
em municipios cujas restricdes ao
uso do solo sdo fortes empecilhos
ao desenvolvimento de atividades
econdmicas classicas. A concretiza-
¢do do ICMS Ecoldgico ndo exige
complexas alteracoes legislativas. A
implementacdo deste normalmen-
te depende apenas de lei estadual,
uma vez que os principios basilares
da reparticdo financeira ja se encon-
tram na Constituicdo Federal e na
maioria das Constituicdes Estadu-
ais, muitas esperando ha mais de 10
anos pela devida regulamentacao.

De acordo com Loureiro (1997),
o ICMS Ecoldgico trata da reparti-
¢ao dos recursos financeiros a que
0s municipios tém direito, utiliza-
dos para induzir a acdo pela conser-
vacdo ambiental. No caso do Par3,
estado em que o ICMS-E nasceu,
em 1991, os critérios tém foco nos
mananciais de abastecimento e nas
unidades, de conservacdo, mas, em
outros Estados, onde o ICMS Eco-

l6gico foi ou esta sendo implemen-
tado, ou debatido, além dos crité-
rios citados, outros estdo na pauta,
tais como a coleta e destinacao final
do lixo, instituicdo de politica mu-
nicipal do meio ambiente, patrimo-
nio historico e cultural, conservacao
dos solos, entre outros.

Diante disso, percebe-se que
a populacdo, cada vez mais cons-
ciente das importantes funcdées am-
bientais, desencadeia, nos dias atu-
ais, debates acerca da tematica do
ICMS Ecoldgico, assim como a rele-
vancia da sustentabilidade e conser-
vacdo do meio ambiente.

Nesse cenario, no intuito de
contribuir para a literatura, o pre-
sente estudo se propde a responder
o seguinte questionamento: Qual o
perfil das publicacoes brasileiras
sobre ICMS Ecolégico? Assim, o
objetivo geral da pesquisa é anali-
sar o perfil das publica¢bes brasilei-
ras sobre ICMS Ecolégico, por meio
de um estudo bibliométrico entre o
periodo de 2001 a 2017.

A relevancia do presente traba-
Iho consiste na necessidade de con-
tribuir com a exploracdo do tema
no ambito académico. Nesse senti-
do, o produto deste trabalho pode
contribuir enquanto conhecimento
especifico para futuras pesquisas a
respeito ICMS Ecolégico, possibi-
litando a ampliacdo do horizonte
as contribuicoes académicas, refle-
x0es mais profundas e interligadas,
a elucidacao de tendéncias, além da
incitacdo a potenciais publicacdes
na area. Ressalta-se que nao foram
encontrados estudos no cenario na-
cional sobre o tema, portanto, uma
possibilidade proficua de discussdo
com amplo impacto tedrico e empi-
rico no campo da literatura.

Diante do exposto, no que diz
respeito a metodologia utilizada, o
presente estudo tem como nature-
za a pesquisa descritiva, na qual se-
rdo extraidas informacdes dos prin-
cipais artigos referentes a tematica,
pesquisados por meio de palavras-
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chave, como: ICMS Ecolégico, ICMS
Verde, Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentdvel, apresentando,
de forma qualitativa, os resultados
obtidos.

Por fim, este trabalho encontra-
se estruturado da seguinte forma:
além desta introducao, posterior-
mente, a fundamentacao teori-
ca contemplard autores de cunho
cientifico, abordado conjuntamen-
te os aspectos metodolégicos. Em
seguida, apresentamos a andlise de
dados e os resultados. Nas conside-
racoes finais, apresentamos os re-
sultados como um todo, como tam-
bém as lacunas e as sugestdes para
futuras novas pesquisas.

2. Fundamentagao Teoérica

2.1 Compreendendo o ICMS
Ecolégico no Brasil

O ICMS é um imposto que in-
cide sobre a circulacdo de merca-
dorias e esta antevisto na Consti-
tuicdo Federal de 1988 em seu Art.
n.° 155, determinando competén-
cia aos estados e ao Distrito Fede-
ral a associacdo do ICMS, ou seja, é
competéncia dos estados e do Dis-
trito Federal responderem pela inci-
déncia desse imposto.

Ainda na Constituicao Federal,
em seu Art. n.° 158, inciso IV, os
municipios preceituam de 25% so-
bre o ICMS estadual, sendo este divi-
dido em trés quartos, no minimo, na
proporcao do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacoes de ser-
vicos, realizado em seus territérios; e
até um quarto, de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territérios, lei federal, sendo este ul-
timo o mecanismo de contribuicdo
para criacdo do ICMS Ecoldgico.

Nessa perspectiva, Leonardo e
Oliveira (2007) consideram que o
ICMS Ecolbgico é uma consequén-
cia optativa de uma administracao
governamental com propdsito de
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realizar maior estimulacéo na pro-
tecdo do meio ambiente; salienta
ainda que o ICMS Ecolégico nao
é uma nova espécie de impostos
e, sim, um novo recurso de orde-
nacdo do rendimento concebido
pelo estado.

Para Scaff e Tupiassu (2004),
a politica do ICMS Ecolégico re-
presenta uma clara intervencao
positiva do estado, por meio da
utilizagdo de um incentivo fiscal in-
tergovernamental. Tal incentivo re-
presenta um poderoso instrumen-
to econdmico extrafiscal com vistas
ao alcance de uma finalidade cons-
titucional de preservacado, propor-
cionando justica fiscal e influindo
na acgao voluntaria dos municipios
que buscam um aumento de recei-
ta e uma melhor qualidade de vida
para suas populagoes.

O ICMS Ecolégico nasceu no Es-
tado do Parand, no ano de 1991.
Logo depois, foi estendido para o
Estado de Sao Paulo, em 1993. Em
seguida, em 1995, o Estado de Mi-
nas Gerais, os estados de Rondbnia
e Amapa, no ano de 1996, e o Esta-
do do Rio Grande do Sul, em 1997.
O Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Pernambuco im-
plementaram o ICMS Ecolégico no
ano de 2000. Tocantins, em 2002,
e o Rio de Janeiro, no ano de 2007.
(FERNANDES et al., 2011). Em 2004,

foi a vez do Acre, Ceard em 2007,
Goias e Paraiba em 2011(SANTOS;
RODRIGUES, 2016).

Conforme Loureiro (2002), o
ICMS Ecoldgico tem, no caso do Pa-
rand, apesar do pioneirismo e do
aprendizado, apresentado resulta-
dos significantes a baixo custo. O es-
tado estd incentivando o aumento
do numero e da superficie das uni-
dades de conservacao e a melhoria
da qualidade da sua preservagao.
Além das unidades de conservacéo,
tem permitido acdes objetivas em
outras modalidades de areas prote-
gidas no entorno das unidades de
conservacdo, tais como terras indi-
genas e reserva florestal legal, por
exemplo.

Nesse sentido, no Estado da Pa-
raiba, a Lei n.° 9.600, de 21 de de-
zembro de 2011, instituia o ICMS-E,
a qual tem como critério de repas-
se as unidades de preservacdo am-
biental publica e/ou privadas, e aos
municipios que promovam trata-
mento de, pelo menos, 50% do vo-
lume de seu lixo domiciliar coletado.
A mencionada lei, ndo usufruiu de
sua aplicacao, pois foi suspensa por
medida cautelar em uma Agao Di-
reta de Inconstitucionalidade (Adin)
—999.2012.000549-4/001, por pos-
suir provado ensejo inconstitucional.

Conforme a plataforma do ICMS
Ecoldgico, os estados do Amazo-

nas, Maranhao, Para e Santa Cata-
rina possuem projeto de lei sobre
o ICMS Ecoldgico. Ja os Estados de
Alagoas, Bahia, Rio Grande do Nor-
te, Espirito Santo e Sergipe nao pos-
suem projetos de lei, mas a matéria
é pauta nos 6rgaos competentes.

O Distrito Federal é uma unida-
de da Federacdo com caracteristicas
municipais e estaduais, mas ele ndo
é habil a deter de lei prépria sobre
ICMS Ecoldgico, pois ndo é compos-
to de municipios.

3. Metodologia

Segundo Gil (2002), pesquisa é
o questionamento de algo, e esse
questionamento nos traz o propoé-
sito para possibilitar resolucdo aos
questionamentos antes tidos.

Nessa perspectiva, Andrade
(2010, p. 16) acrescenta que “pes-
quisa é um composto metodoldgico
fundamentado em uma racionalida-
de coerente, que possui a finalidade
de obter explicacdes para proble-
mas apontados, por meio de pro-
cedimentos cientificos”.

Esta pesquisa se caracteriza ain-
da como exploratéria, na qual se es-
tabelecem critérios, métodos e técni-
cas para a producao de um trabalho,
alvejando apresentar informacoes
sobre o objeto dela e conduzir a
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uma formacao de teorias (CERVO;
SILVA, 2006). Além disso, foi condu-
zido um estudo como revisao biblio-
grafica, documental e bibliométrica,
aplicando o problema de pesquisa
sob o enfoque qualitativo.

O processo para selecao e anali-
se das referéncias foi estruturado em
duas fases: a) estruturacao de um
portfolio de artigos a partir dos para-
metros definidos (palavras-chave, ti-
tulos, resumo e texto completo); e b)
revisdo dos estudos antecedentes so-
bre controle ICMS Ecoldgico. Foi ado-
tada uma estrutura de acordo com o
trabalho de Valenti, et al. (2016).

Assim, o presente estudo partiu
de uma busca de pesquisa académi-
ca, no periodo de 2001 a 2017, uti-
lizando-se o site de pesquisa Goo-
gle Académico, em agosto de 2017.
Depois foi organizado e analisado
de forma sequencial para melhor
percepcdo da evolucdo acerca do
tema. Foram avaliados os trabalhos
que relacionam ICMS Ecoldgico,
entre estes, escolheram-se aqueles
que possuiam relacdo direta com
o assunto estudado, evidenciando
os seguintes itens: objetivos, be-
neficios e principais contribuigoes
do ICMS Ecoldgico que cada artigo
analisado traz, perfil e titulagoes
dos autores e caracteristicas meto-
doldgicas utilizadas nos artigos.

O presente artigo utilizou como
procedimentos para analise de resul-
tados o método da analise de conte-
Udo. As palavras-chave utilizadas fo-
ram: “ICMS Ecolégico”, “ICMS Verde”,
“Meio Ambiente” e “Desenvolvimen-
to Sustentével” e suas combinacoes.

Foram avaliados os trabalhos
que relacionam o ICMS Ecolégico,
entre estes, escolheram-se aqueles
que possuiam relagado direta com o
assunto estudado.

A seguir o Quadro 1 destaca os
13 estudos avaliados e da énfase
aos autores e aos titulos dos res-
pectivos trabalhos.

4. Analise dos Resultados

4.1 Estudos sobre o tema ICMS

Loureiro (2001) investiga o ICMS
Ecolégico como um instrumento
econOmico de Gestdo Ambiental
aplicado aos municipios. E funda-
mental reafirmar que, por meio do
ICMS Ecolégico e por forca consti-
tucional, os recursos financeiros de-
vem ser repassados sempre direta-
mente aos municipios. Os principais
resultados tém sido o aumento da
quantidade de areas e da superficie
das areas protegidas, além da me-
Ihoria na performance qualitativa
das Unidades de Conservacao.

No estudo sobre ICMS Ecolégi-
co, Leonardo e Oliveira (2007) afir-
mam tratar-se de uma iniciativa dos
governos estaduais para a preserva-
cdo ambiental. Os autores tiveram
como objetivo averiguar quais sao
os preceitos aproveitados para o
repasse do ICMS Ecolégico no Mu-
nicipio de Maringa. Os resultados
demonstraram que o municipio re-
cebe esse incentivo desde 1991 de-
vido aos parques existentes, e que
esse montante repassado pode ser
incrementado com politicas de ma-
nejo e conservacao dessas areas,
bem como com a inclusédo das Re-
servas Particulares do Patriménio
Natural.

Junior e Menegasso (2007) inves-
tigaram as estratégias e agoes para
a implementacao do ICMS Ecologi-
co, por meio da coproducao do bem
publico. Como principal contribui-
¢ao, identifica-se que o ICMS-E é um
instrumento inovador na conserva-
¢ao e na preservacao ambiental, pro-
porcionando o aumento da superfi-
cie de dreas protegidas e oferecendo
estimulos aos investimentos voltados
ao saneamento bdasico e a preserva-
¢ao dos mananciais de abastecimen-
to publico. Logo, a apropriacao so-
cial dos espacos protegidos pode dar
legitimidade politica e social as areas
de preservacdo ambiental.

Quadro 1 - Estudos Avaliados

AUTORES

ARTIGOS

Loureiro (2001)

O ICMS - Ecolégico, um instrumento econdmico de gestdao ambiental aplicado aos municipios

Leonardo e Oliveira (2007)

ICMS ecoldgico: uma iniciativa dos governos estaduais para a preservagao ambiental

Junior, Salm e Menegasso (2007)

Estratégias e agdes para a implementagio do ICMS Ecoldgico por meio da co-produgio do bem publico

Franco e Figueiredo (2007)

Os impostos ambientais (taxagao ambiental) no mundo e no brasil - o ICMS Ecolégico como uma das opgdes de
instrumentos econdmicos para a defesa do meio ambiente no Brasil

Loureiro (2008) ICMS Ecolégico, a oportunidade do financiamento da gestdo ambiental municipal no Brasil

Paulo (2009) (6] Ifﬂpostorsol.)re Circu?agéo‘ de Mer,cadorias .e ?erviqos - ICMS SOf:i(,)a.mbiental (??mo IncentiYo a Melhori? das
Politicas Publicas Ambientais em Nivel Municipal: o Caso de Municipios da Regido Metropolitana do Recife - PE.

Ramalho e Passos (2011) A eficécia do ICMS Ecoldgico como instrumento de politica ambiental e o dever do Estado quanto a sua efetivagao

Reis (2011) ICMS Ecolégico como instrumento de prote¢do ambiental

Gomes (2012) A importancia da utilizagio do ICMS Ecolégico pelos estados

Schneider (2013) Breve andlise do ICMS Ecolégico no Brasil

Costa e Raulino (2016) Extrafiscalidade como instrumento de implementagio das politicas publicas: ICMS Ecoldgico e IVA Social

Santos e Rodrigues (2016)

O efeito do ICMS Ecolégico nos estados brasileiros

Aydos e Neto (2016)

Estudo da correlagao entre ICMS Ecoldgico e estrutura politica-administrativa ambiental nos municipios brasileiros

Fonte: quadro elaborado pela autora, (2018).
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O estudo de Franco e Figueredo
(2007) analisam o ICMS Ecoldgico
como uma das opgdes de instru-
mentos econdmicos para a defesa
no meio ambiente no Brasil. As ex-
periéncias do ICMS Ecolégico im-
plantadas no Brasil indicam que,
para municipios onde predominam
areas protegidas e com restricoes
as atividades econdmicas, esses
recursos participam significativa-
mente na receita como fonte im-
portante para a economia local. A
aplicacao desse instrumento, com
a finalidade de estimular a conser-
vacdo e uso sustentavel de recur-
sos ambientais, apresenta-se como
promissora no Brasil.

Loureiro (2008) investigou o
ICMS Ecolégico como oportuni-
dade do financiamento da ges-
tdo ambiental municipal no Bra-
sil. Com o objetivo de averiguar a
destinacdo e utilizacdo dos recur-
sos recebidos, o estudo verificou
que o ICMS Ecolégico tem sido um
grande aliado do gestor ambien-
tal local, que vé no momento em
que entra o recurso no municipio
a oportunidade do financiamen-
to das demandas de sua pasta de
trabalho. Por isso, é recomendavel
que nado sejam enviados recursos
financeiros por esse critério aos
municipios que nao possuam, no
minimo, instrumentos locais.

Paulo (2009) analisou o ICMS
socioambiental como incentivo a
melhoria das politicas publicas am-
bientais em nivel municipal. O es-
tudo tem como objetivo investigar
se esse instrumento esta incentivan-
do a melhoria das politicas publicas
ambientais por meio de acdes vol-
tadas a conservacao da biodiversi-
dade, e de adequados sistemas de
tratamento e disposicao final de re-
siduos solidos, em municipios da
regido Metropolitana do Recife. Ao
final, observou-se que a principal
contribuicdo do ICMS socioambien-
tal reside justamente para o recebi-
mento do recurso financeiro repas-

sado do estado para os municipios.

Ramalho e Passos (2011) anali-
saram a eficacia do ICMS Ecolégico
como instrumento de Politica Am-
biental. Como principal contribui-
¢do, identifica-se que, entre os refe-
ridos mecanismos de indugao, esta
a extrafiscalidade tributaria, género
do qual o ICMS Ecoldgico é espé-
cie. Este se apresenta como o ins-
trumento mais eficiente a inducao
dos municipios, no sentido de ado-
tarem programas tutelares do meio
ambiente, pelo que, para compati-
bilizarem sua atuacdo com os recla-
mes constitucionais, os estados que
ainda nao aderirem a sistematica do
ICMS Ecolégico devem fazé-lo, sob
a pena de se comprometerem, pe-
rante as geracdes presentes e futu-
ras, com a degradacdo ambiental
resultante de sua inércia.

Reis (2011) analisou o ICMS
ecolégico como instrumento de
protecdo ambiental. O objetivo
desta pesquisa é apresentar a tri-
butacdo ambiental, ndo mais como
um imposto que sobrecarrega os
contribuintes, mas, sim, como in-
centivo a preservacao do meio am-
biente. O resultado mostrou que,
o ICMS Ecoldgico contribui de for-
ma incontestavel para a preserva-
cdo das reservas naturais, mas a
concessao de incentivos apenas
a Unidade de Conservacao torna
indcua a maioria das legislacoes
dos estados, pois estas despreza-
ram grandes problemas ambientais
concentrados em regides urbanas,
principalmente no que concerne ao
manejo do lixo e esgotos.

O estudo de Gomes (2012) in-
vestigou a Lei do ICMS Ecoldgico
e a importancia da utilizacdo pe-
los estados. Tem como objetivo de-
monstrar a importancia dessa nor-
ma como instrumento de incentivo
a preservacao, incentivando os mu-
nicipios a manterem maiores unida-
des de conservacdo, ajudando na
preservacao dos recursos naturais
gue estao cada vez mais escassos e

limitados, bem como colaborando
com os municipios que sofriam pela
limitacdo advinda das Unidades de
Conservacao. Como resultado, per-
cebeu que cabe a todos a adocao
de meios que visem a protecdo ao
meio ambiente, que atualmente é
preocupacao global e é garantia
fundamental dos cidadaos o direi-
to ao meio ambiente equilibrado.

Schneider (2013) verificou o
ICMS Ecolégico no Brasil, analisan-
do as leis instituidoras e regulamen-
tos de cada um dos estados que o
adotaram, bem como os dados dis-
ponibilizados pelos governos locais
acerca de resultados obtidos com
sua implantagdo, confirmando, ou
nao, a obtencao de resultados po-
sitivos com a implementacéo do be-
neficio. Como principal contribui-
¢ao, identifica-se, que apesar de o
ICMS Ecolégico ter nascido apenas
como uma forma de compensacao
financeira aos municipios parana-
enses, ele também pode ser apro-
veitado de maneira eficiente na luta
pela preservacdo ambiental.

O estudo de Costa e Raulino
(2016) investigou a extrafiscalidade
tributaria como instrumento propi-
ciador das politicas publicas, hoje
vista como implementadora do de-
senvolvimento econémico, social e
ambiental. Assim, conforme os re-
sultados, identifica-se que a tribu-
tacado, por meio da extrafiscalidade,
constitui um importante instrumen-
to da sociedade para promover po-
liticas publicas, a fim de resolver
problemas ambientais, problemas
sociais, econdmicos e financeiros,
sendo capaz, ainda, de amenizar
os reflexos advindos de crises eco-
noémicas. Isso pode trazer resulta-
dos positivos para o estado e para
a economia do Pais, assegurando os
direitos sociais e beneficiando a so-
ciedade e o estado.

Santos e Rodrigues (2016) ana-
lisaram o efeito do ICMS Ecolégico
nos estados brasileiros. O presente
estudo tem como objetivo investi-
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gar o instituto do ICMS Ecolégico,
abordando qual a forma de repas-
se utilizada pelos estados adeptos
do ICMS Ecoldgico e quais sao esses
repasses aos municipios, no tocan-
te ao critério Aumento na Area de
Preservacdo Ambiental. O resultado
demonstra que o efeito do ICMS-E é
uma receita maior, assim como um
aumento nas areas de preservacao.

Aydos e Neto (2016) investiga-
ram a correlacdo entre ICMS Eco-
l6gico e estrutura politica-admi-
nistrativa ambiental, analisando
a importancia dessa estrutura em
ambito municipal. Foram utiliza-
dos dados da Pesquisa de Infor-
macgoes Basicas Municipais (Mu-
nic), feita pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE),

para identificar a correlagao en-
tre ICMS-E e a existéncia de 6r-
gaos a preservacao ambiental. Os
resultados indicaram que o ICMS
-E influenciou os municipios a in-
tegrarem Comités de Bacia Hidro-
grafica, terem Conselho Municipal
do Meio Ambiente, Fundo Muni-
cipal do Meio Ambiente, Secreta-
ria Municipal de Meio Ambiente e
criarem legislagdo especifica para
tratar da questao ambiental.

4.2 Resumo das Principais
Contribui¢oes

O Quadro 2 destaca as princi-
pais contribuicbes dos trabalhos
analisados, a partir do contexto em
que o ICMS Ecolégico estd inseri-
do, levando em consideracao ainda

os aspectos colocados nos resumos
apresentados anteriormente.
Portanto, verificou-se que o
ICMS Ecolégico nasceu, primeira-
mente, como uma forma de com-
pensar os municipios pela restricao
de uso do solo em locais protegi-
dos, unidades de conservacao e de
preservacdo, uma vez que algumas
atividades econ6micas sdo restritas
ou mesmo proibidas em determi-
nados locais, a fim de garantir sua
preservacdo. Felizmente, incenti-
vou, positivamente, os municipios
a criarem ou a defenderem a cria-
cdo de mais areas de preservacgao e
a melhorarem a qualidade das are-
as ja protegidas, com o intuito de
aumentar a arrecadacao conside-
ravelmente. Assim, os municipios

Quadro 2 - Resumo das Contribui¢oes

Contexto

Principais Contribuigdes

O ICMS-E, um instrumento econdmico de gestio
ambiental aplicado aos municipios.

O ICMS-E tem resultado no aumento da quantidade de areas e da superficie das dreas protegidas, além
da melhoria na performance qualitativa das Unidades de Conservagao.

Preservagdo Ambiental

qualidade de vida da sociedade.

O ICMS-E é uma alternativa que visa estimular a¢des ambientais nas dreas municipais, possibilitando o
incremento de suas receitas tributarias, com base em critérios de preservagio ambiental e de melhoria de

Implementagdo do ICMS-E

O ICMS Ecoldgico é um instrumento inovador na conservagio e na preservagao ambiental,
proporcionando o aumento da superficie de dreas protegidas e oferecendo estimulos aos investimentos
voltados ao saneamento bésico e & preservagio dos mananciais de abastecimento publico.

ICMS-E como instrumento econdmico de defesa do
meio ambiente

Especialistas opinam que a sociedade se beneficia através da inclusdo de incentivos econdmicos, dos
impostos, taxas e outros instrumentos na legislagao, e que ajudara a se chegar a sustentabilidade.

ICMS ECOLOGICO, a oportunidade do
financiamento da gestao ambiental

O ICMS Ecoldgico tem sido um grande aliado do gestor ambiental local, que vé no momento em que entra o
recurso no municipio a oportunidade do financiamento das demandas de sua pasta de trabalho.

ICMS-Socioambiental como incentivo @ Melhoria das
politicas ambientais

A principal contribuigio do ICMS Socioambiental reside justamente para o recebimento do recurso

financeiro repassado do Estado para os municipios.

ICMS-E como instrumento de politica ambiental

Como mecanismos de indugdo, a extrafiscalidade tributaria, género do qual o ICMS Ecoldgico é espécie,
apresenta-se como o instrumento mais eficiente a indugao dos Municipios no sentido de adotarem
programas tutelares do meio ambiente, para compatibilizarem sua atuagao com os reclames constitucionais.

Protegao Ambiental

O ICMS-E, representa, pontualmente, a eficiéncia no uso de estimulo na preservagao ambiental, sendo
considerado um simbolo incontestavel na manutengdo da biodiversidade.

Utilizagao do ICMS-E pelos Estados

Percebeu que cabe a todos a adogdo de meios que visem & protegdo ao meio ambiente, que atualmente é
preocupagio global e é garantia fundamental dos cidadaos o direito a0 meio ambiente equilibrado.

ICMS-E no Brasil

Apesar do ICMS Ecolégico ter nascido apenas como uma forma de compensagéo financeira aos municipios,
as experiéncias trazemque pode ser aproveitado de maneira eficiente na luta pela preservagao ambiental.

Os Estados que aderiram esse tipo de repasse ganharam aumentos consideréaveis das unidades

de preservagao de seus territdrios, assim como os Municipios aumentaram suas receitas e
consequentemente contribuem para a preservagio do meio ambiente.

Extrafiscalidade do ICMS-E

A tributagdo por meio da extrafiscalidade constitui um importante instrumento da sociedade para
promover politicas publicas, resolvendo problemas ambientais, problemas em relagio a redistribuigao
de renda e de terra, a protegdo da saude, a redugio de desigualdades, a busca pelo pleno emprego,
problemas sociais, econdomicos e financeiros, entre outros.

Efeito do ICMS-E nos estados brasileiros

Os estados com 0 ICMS-E tem como efeito uma receita maior, assim como um aumento nas areas de
preservagao.

ICMS-E e estrutura politica-administrativa ambiental

O ICMS-E influenciou positivamente tanto municipio com mais quanto com menos de 100 mil
habitantes, havendo correlagdo entre instrumento e a existéncia de legislagio especifica para tratar da

questdo ambiental nos municipios brasileiros.

Fonte: quadro elaborado pela autora, (2018).
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aumentaram suas receitas e, con-
sequentemente, contribuem para a
preservacdo do meio ambiente.

4.3 Perfil e Titulacdes dos
autores

Outro aspecto verificado nos
artigos da amostra foi relacionado
aos autores, tendo em vista os mais
prolificos e as suas titulacoes.

Na Tabela 1, pode-se verificar o
ranking dos cinco autores, dos es-
tudos analisados, que mais produzi-
ram artigos sobre o ICMS Ecoldgico.

A partir dos 20 autores anali-
sados neste estudo, evidenciam-se
os autores que mais produziram
foram Wilson Loreiro, com dois ar-
tigos, Felipe Luiz Lima de Paulo,
Décio Henrique Franco, Eloisa Go-
mes, Paulo Jorge Moraes Figueire-
do com apenas um artigo publica-
do de cada um.

No que se relaciona a formacéao
dos autores no ano em que foram
publicados os artigos, o Grafico 3
evidencia os resultados sobre cada
titulacdo dos autores analisados.

Em relacdo ao perfil dos pesqui-
sadores, entre os 20 autores anali-
sados, 30% tém o titulo de doutor
e 5% estao cursando o doutorado;
30% possuem o titulo de mestre e
10% estdo estudando para recebe-
rem o titulo de mestre. Constata-se
que 20% tém pos-graduacao, 5%
dos autores tém apenas a gradua-
¢do e nenhum esta realizando sua
graduacao.

4.4 Caracteristicas Metodologicas
utilizadas nos artigos

Para elaborar o perfil das pu-
blicacdes, buscou-se coletar infor-
macodes sobre a metodologia uti-
lizada nos artigos pesquisados.
Foram verificados a abordagem
do problema, os procedimentos e
os objetivos.

As andlises foram realizadas a
partir dos dados coletados apds se-
rem finalizados todos os levanta-
mentos dos artigos, com publica-

cao com énfase no ICMS Ecolégico
nos periddicos nacionais, como se
pode observar no Grafico 2.

Na analise feita neste estudo,
em relacdo a abordagem da pesqui-
sa, houve uma predominancia dos
artigos qualitativo e quantitativo,
com 66,67%. No total, 33,33% dos
artigos sao de abordagem qualita-
tiva e nenhum estudo classificado
como quantitativo. O predominio
de estudos qualitativos e quantita-
tivos pode expressar a caréncia em

pesquisas, incluindo técnicas es-
tatisticas mais complexas com um
maior nivel de aprofundamento do
objeto de estudo.

O Gréfico 3 demonstra os aspec-
tos utilizados quanto aos procedi-
mentos, ou seja, a forma em que
foi elaborada a coleta de dados e
os resultados obtidos.

De acordo com o Grafico 6, po-
de-se verificar que o principal pro-
cedimento metodoldgico aplicado
nos estudos é a pesquisa docu-

Tabela 1 - Autores mais prolificos durante o periodo analisado.

Autores

Frequéncia

Wilson Loureiro

2

Felipe Luiz Lima de Paulo

Décio Henrique Franco

Eloisa Gomes

Paulo Jorge Moraes Figueiredo

1
1
1
1

Fonte: elaboracao propria, (2018).

Grafico 1 - Formagao académica dos autores.

Fonte: elaboracao propria, (2018).

Grifico 2 - Abordagem utilizada pelos autores

Fonte: elaboracao propria (2018)
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mental/bibliografica, que é a jun-
cao de materiais que ainda néo ti-
veram um tratamento analitico e
as pesquisas com base em livros e
artigos, com 50%. A pesquisa bi-
bliografica que é elaborada a partir
de um material ja desenvolvido e é
formada, principalmente, por meio
de artigos e livros, correspondem
a 28,57%; em 14,29% foi utilizado
o0 método pesquisa documental; e
em 7,14% foi utilizado o método
levantamento/survey.

O Grafico 4 refere-se as me-
todologias utilizadas quanto aos
objetivos realizados nos estudos,
para que possa auxiliar de base
para futuros artigos sobre o ICMS
Ecolégico.

A partir dos resultados obti-
dos, os artigos que sao classifica-
dos como exploratério-descritivos
correspondem a 41,67%. Anali-
sou-se que 33,33% sao classifica-
dos como explicativos, e 16,67%,
como exploratoérios, ou seja, que
tém como finalidade aprofundar
o tema ICMS Ecolégico; e 8,33%
dos estudos pesquisados classifi-
cam-se como descritivos, que tém
como objetivo descrever um feno-
meno ou populacdo.

5. Consideragdes Finais

No intuito de contribuir para
a literatura, o presente estudo se
prop0Os a responder ao seguin-
te questionamento: Qual o perfil
das publicacées brasileiras sobre
ICMS Ecolégico?

Para responder a esse questiona-
mento, objetivou-se analisar o per-
fil das publicacoes brasileiras sobre
ICMS Ecoldgico, por meio de um es-
tudo bibliométrico, entre o periodo
de 2001 a 2017, verificando os ob-
jetivos, os beneficios e as principais
contribuicbes da adocao do ICMS
ecolégico no Brasil, perfil e titulacoes
dos autores e caracteristicas metodo-
l6gicas utilizadas nos artigos.

Na selecdo dos trabalhos, ob-
servou-se que as pesquisas tém
evidenciado um beneficio ao meio
ambiente e a sociedade, no geral,
proporcionado pela adocdo do
ICMS Ecolégico. O ICMS Ecoldgi-
co tem se apresentado favoravel
nos estados em que foi instituido.
Além disso, tem-se acompanhado
um consideravel crescimento das
areas preservadas, por intermédio
da formacao ou expansao de Uni-
dades de Conservacdo, como mos-
tra o trabalho de Franco e Figuei-
redo (2017).

Verificou-se, também, conforme
Schneider (2013), que todos os es-
tados que implementaram o ICMS
Ecolbgico tiveram beneficios acerca
do meio ambiente. Contudo, ape-
sar de o ICMS Ecolégico ter o mes-
mo intuito, cada estado que o im-
plantou teve repercussao distinta.
Entretanto, concebe-se que os mé-
todos aderidos pelos estados nao
sao impreterivelmente decisérios
para o sucesso do projeto.

Destaca-se, também, a impor-
tante designacdo da cota-parte
do ICMS Ecoldgico para a educa-
cdo, considerando a participacado
relativa do nimero de alunos ma-
triculados no Ensino Fundamen-
tal, em escolas municipais, como
é 0 caso do Estado de Pernam-
buco que utiliza o ICMS Ecolégi-
co para melhorar a educacéo da

crianca, o que fortalece o apren-
dizado, e a disciplina forma cida-
daos conscientes, minimizando os
danos ao ecossistema causados
pela negligéncia humana.

Quanto ao perfil e a titulacdo
dos autores, verificou-se que os
autores que mais produziram fo-
ram Wilson Loreiro, com dois ar-
tigos, Felipe Luiz Lima de Paulo,
Décio Henrique Franco, Eloisa Go-
mes, Paulo Jorge Moraes Figueire-
do, com apenas um artigo publi-
cado cada um. Além disso, entre
os 20 autores analisados, 30%
tém o titulo de doutor e 5% es-
tao cursando o doutorado; 30%
possuem o titulo de mestre e 10%
estdo estudando para receberem
o titulo de mestre. Constata-se
que 20% tém poés-graduacao, 5%
dos autores tém apenas a gradua-
cdo e nenhum esta realizando sua
graduacao.

Quanto as caracteristicas me-
todolégicas dos artigos analisa-
dos, evidenciou-se, em relacdo a
abordagem da pesquisa, que hou-
ve uma predominancia dos arti-
gos qualitativo e quantitativo com
66,67%. No total, 33,33% dos ar-
tigos sdo de abordagem qualita-
tiva e nenhum estudo classifica-
do como quantitativo. No que
tange aos procedimentos, a pes-
quisa documental/bibliografica
apresentou destaque, com 50%

Grafico 3 - Aspectos metodologicos quanto aos procedimentos

Fonte: elaboracao prépria, (2018).
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dos artigos. A pesquisa biblio-
grafica correspondeu a 28,57%, e
em 14,29% foi utilizado o méto-
do pesquisa documental; e 7,14%
utilizaram o método levantamen-
to/survey. Quanto aos objetivos,
os artigos, que sao classificados
como exploratério-descritivos,
corresponderam a 41,67%. Anali-
sou-se que 33,33% sao classifica-
dos como explicativos e 16,67%,
como exploratoérios, ou seja, que
tém como finalidade aprofundar
o tema ICMS Ecolégico; e 8,33%
dos estudos pesquisados classifi-
cam-se como descritivos, que tém
como objetivo descrever um feno-
meno ou populacdo.

Assim, diante dos resultados
obtidos, pode se concluir que o
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