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MENSAGEM DO PRESIDENTE - GESTAO 2018-2021

Em 2018, quando aprovamos a Resoluc¢do n.° 1.549/2018, que instituiu a Politica de Governanca no
ambito do Sistema CFC/CRCs e definiu as Camaras de Controle Interno, os Controles Internos e a Auditoria
Interna como instancias internas da governanca, ndo imaginavamos que logo passariamos por uma das
maiores crises mundiais.

Diante das ameagas sociais e econdmicas as quais fomos expostos pela pandemia do novo
coronavirus, a resposta do Sistema CFC/CRCs a classe contabil precisou ser consciente quanto a
responsabilidade acerca da salde coletiva e do bem-estar social, ao passo em que atuamos com urgéncia
por meio de a¢8es racionais e eficazes de enfrentamento a crise econdmica na qual estavamos inseridos.

Isso s¢ foi possivel devido ao planejamento, ao controle e a avaliagdo da execucdo orcamentaria e
financeira realizados pela vice-presidéncia de Controle Interno do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
Nesse sentido, a Auditoria Interna tem o importante papel de avaliar o processo de gestdo, no que se refere
aos seus diversos aspectos, tais como a governanga corporativa, a gestdo de riscos e os procedimentos
de aderéncia as normas regulatorias.

A elaboracdo deste Manual, ainda em minha gestdo, que teve grandes desafios, no mesmo passo que
obtivemos grandes feitos para a classe contabil, me faz acreditar na grandeza da boa governanca que esta
atrelada a uma estrutura de controle interno consistente: com direcionamento, monitoramento, avaliagao
e supervisao do cumprimento dos objetivos estratégicos das organiza¢8es sempre que Necessario, assim
como fizemos em 2020 e 2021.

Diante desse cenario de pandemia, que nos mostrou que nada é permanente, precisamos Nnos
adaptar cada vez mais e com mais velocidade as novas exigéncias regulatorias que seguem na tendéncia
mundial de fortalecimento, com a adoc¢do de medidas e técnicas de acompanhamento e controle que
visam minimizar falhas e evitar problemas que coloquem em risco a imagem do Sistema CFC/CRCs e dos
mais de 500 mil profissionais da contabilidade.

Este Manual tem por finalidade a definicdo de conceitos e de diretrizes gerais, assim como o
estabelecimento das normas e procedimentos aplicaveis no caso vertente, com énfase nos aspectos
relacionados ao planejamento, exame, avaliagdo, conclusdo e oferecimento de medidas saneadoras.

Desta forma, convido a todos a leitura deste documento, que traz de forma clara e acessivel a
sistematizacdo do arcabougo estrutural em que se assentam os trabalhos da auditoria interna do CFC e
dos 27 Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs), com a certeza de contribuir com o aperfeicoamento
da gestdo, trazendo a transparéncia e a confiabilidade de nossa atuagdo.

Contador Zulmir lvanio Breda
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APRESENTACAO

Em tempos da necessaria expansdo dos valores ambientais, sociais e de governanca (ASG, na
sigla em portugués) ao redor do planeta, cada um desses aspectos passa a ser justamente observado e
cobrado pela sociedade. Embora ainda sejam necessarios muitos avancos nas discussdes e nos estudos
sobre o tema, assim como a ampliacdo da ado¢do dessas propostas no mercado, tivemos grandes
avangos nos Ultimos anos.

Um exemplo disso refere-se a governanca, tema que ganhou espaco em muitas organizagdes
como palavra-chave dos processos de gestdo. Algumas empresas utilizam o termo como forma de
posicionamento no mercado; outras, no entanto, foram além e absorveram e passaram a implementar
em suas estratégias boas praticas de gestdo.

Tanto na iniciativa publica como na privada, essa pratica traz grandes beneficios, principalmente
em relagdo aos publicos de interesse, ja que empresas e organizagfes passam a ter um didlogo mais
transparente com os seus stakeholders.

O Manual de Auditoria do Sistema CFC/CRCs cumpre esse papel ao desempenhar a missao de
ser mais um norte para o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e para os 27 Conselhos Regionais de
Contabilidade (CRCs) tornarem ainda mais eficientes os seus processos administrativos.

O CFC vem, ha alguns anos, trabalhando essa tematica em todo o Sistema. O resultado disso foi
o primeiro lugar, em 2021, entre os Conselhos de ProfissGes Regulamentadas na pesquisa realizada
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicada no Acérddo n° 2.164. O documento trata do
acompanhamento dos indices de governanca e gestdo dos 6rgdos da administracdo publica federal,
ciclo 2021, no conjunto dos conselhos de profissdes regulamentadas. Nesse mesmo ano, o Conselho
foi certificado com base na Norma ABNT NBR ISO 37001, selo trata das boas praticas e do envolvimento
das organiza¢8es contra o suborno.

Neste ano, recebemos mais um reconhecimento, quando a autarquia foi agraciada com o
Prémio Relatério de Gestdo, exercicio 2021, na 6° Conferéncia Nacional dos Conselhos Profissionais. O
Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais (CRCMG) também foi homenageado no mesmo
evento, recebendo o Prémio Regulamentacdo da Execuc¢do Contratual (Fiscal e Gestor), somente para
mencionarmos alguns exemplos.

Um processo de auditoria consistente previne erros e auxilia na tomada de decisdo. Desenvolvendo
bem essa area, desperdicios também sdo evitados, processos de gestdo tornam-se mais eficientes e
resultados mais favoraveis sdo alcancados. Dessa forma, essa obra traz beneficios ndo apenas para o
Sistema CRC/CRCs, mas para toda a classe contdbil e, em consequéncia, para a sociedade.

Que possamos colher muitos frutos a partir dessa obra cuidadosamente desenvolvida, sob a
lideranca da vice-presidente de Controle Interno, contadora Vitéria Maria da Silva, que trabalhou com
uma equipe compromissada e de elevado nivel composta de profissionais de todas as regides do Brasil.

Uma excelente leitura a todos!

Contador Aécio Prado Dantas Junior
Presidente do CFC na Gestdo 2022-2023
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PREFACIO

Esta segunda edicdo do Manual de Auditoria do Sistema CFC/CRCs tem por objetivo a atualizacdo
dos procedimentos da auditoria, bem como, de trazer novos modelos e orientaces ao trabalho, em
complementag¢do ao aprovado anteriormente pela Resolu¢do CFC n.° 1.101/2007.

Sendo assim, 0 Manual atinge os objetivos propostos de integrar o Conselho Federal e os Regionais
de Contabilidade, na busca de melhoria e uniformizagao das a¢des desenvolvidas no Sistema CFC/CRCs
para atender aos anseios da profissdo e da classe contabil e da sociedade de modo geral.

Diante do desafio da convergéncia das Normas de Auditoria e da necessidade de atualizacdo dos
procedimentos, o Conselho Federal de Contabilidade criou a Comissdo de Revisdo do Manual de Auditoria
do Sistema CFC/CRCs, formada por 11 profissionais atuantes da area contabil e de auditoria, que auxiliaram
a gestdo do Presidente Zulmir no éxito de um de seus compromissos com a Classe Contabil.

O objetivo é que o novo manual seja utilizado ndo apenas por seu corpo técnico, mas também pelos
Conselheiros responsaveis pela emissdo de opinido sobre a gestdao dos Conselhos de Contabilidade, pelos
gestores e demais usuarios de outros 6rgdos que tenham interesse em adotar essa metodologia.

Foram varios meses de trabalho da equipe responsavel pela revisdo que trouxeram aprimoramentos
quanto a atualizacdo e convergéncia das Normas de auditoria, procedimentos operacionais de auditoria,
detalhamento da comunicagdo com os auditados, modelos de relatérios, inclusdo de auditoria baseada em
riscos, aspectos quanto ao monitoramento efetivo, padronizagdo de critérios para a formagdo de opinido da
Camara de Controle Interno, dentre outros.

O desenvolvimento dos trabalhos esteve sempre focado na transparéncia das a¢des e julgamentos
dos atos de gestdo na utilizacdo dos recursos provenientes da arrecadacdo da anuidade. Ainda, teve a
finalidade de suprir todos os usuarios da informacgdo sobre a asseguracao de que os atos praticados pelos
gestores respeitam as normas publicas e sdao convalidados na prestacdo de contas.

Nesse contexto, dando continuidade aos trabalhos iniciados em 2007, estamos certos de que
conseguimos atender as etapas de Governanca, tendo o Controle e a Auditoria Interna, como partes
integrantes e primordiais na politica de governanc¢a do Sistema CFC/CRCs, alinhado também ao seu
planejamento estratégico.

Cabe ainda destacar, o carater orientativo e colaborativo do manual frente a atual realidade atipica
gue o mundo esta passando, provocada pela crise da Covid 19, que obrigou os Conselhos a rever e atualizar
0s seus procedimentos de gestdo executiva, tatica e operacional, com a introdugdo de novas tecnologias.

Por fim, agradeco a todos os conselheiros da comissao, Ana Luiza, Antonio Carlos, Célio, Pedro
Gabril e Wellington, como também a nossa equipe de colaboradores, Algarene, Annanda, Carlos, Danylo,
Dirceu, Eliete, Henrique, Marcio, Mercés e Vera Santos, coordenada pela contadora Jaqueline Elmiro, pois
sem eles ndo seria possivel finalizar tdo importante trabalho. Fica aqui 0 meu agradecimento para todos
que de alguma forma contribuiram para a atualizacdo do Manual de Auditoria.

Contadora Vitéria Maria da Silva
Vice-presidente de Controle Interno do CFC
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RESOLUCAO CFC N° 1.649, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2022

Aprova o Manual de Auditoria do Sistema CFC/
CRCs, e da outras providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizagdo dos procedimentos de auditoria pelo Conselho
Federal de Contabilidade;

CONSIDERANDO a necessidade de conferir ao Manual de Auditoria o prestigio de norma orientadora
dos procedimentos de auditoria, resolve:

Art. 1° Aprovar o Manual de Auditoria do Sistema CFC/CRCs.

Art. 2° As propostas de alteracdo do Manual de Auditoria do Sistemma CFC/CRCs deverdo ser apre-
ciadas e aprovadas pela Camara de Controle Interno e referendadas pelo Plenario do CFC.

Art. 3° Fica revogada a Resolug¢do CFC n.° 1.101, de 24 de agosto de 2007.

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor em 31 de marco de 2022.

Contador Aécio Prado Dantas Junior
Presidente

Aprovada na 1.0822 Reunido Plendria, realizada em 10 de fevereiro de 2022.
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do Rio de Janeiro. Foi Diretora de Controle e Auditora-Geral do Ministério Publico, Superintendente de
Administracdo e Financas da Secretaria de Estado de Educacdo, Coordenadora do Plano de Contas Unico
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1. INTRODUCAO

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e os Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs),
compdem um grande sistema nacional, denominado Sistema CFC/CRCs, com atribui¢8es precipuas de
regulamentar, fiscalizar o exercicio da profissdo contabil, registrar os profissionais habilitados e promover
a educacdo continuada.

Como orgdo central desse sistema, o CFC tem a responsabilidade de regulamentar e controlar
o funcionamento do mesmo em ambito nacional, tanto na dimensdo técnica como na dimensdo
administrativa. Neste sentido, no que tange aos atos e fatos de gestdo, o CFC tem por atribuicbes exercer
0 controle contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial, bem como harmonizar os
procedimentos de gestdo no ambito do Sistema como um todo.

Esta segunda edicdo do Manual de Auditoria do Sistema CFC/CRCs vem incorporando novos
conceitos e métodos, ditados pelo avan¢o da atual revolugdo tecnoldgica, a primeira versdao editada em
2007. Incorpora, também o que ha de atual em termos de normas internacionais de auditoria e técnicas de
planejamento, abordagem, execucdo, relato e acompanhamento dos resultados dos trabalhos de auditoria,
originados pela INTOSAI (International Organization of Supreme Auditing Institutions), bem como normas
e orienta¢Bes emitidas por érgdos institucionais de controle governamental aos quais o Sistema CFC/CRCs
esta vinculado.

A expectativa em relacdo a este manual é no sentido de que o mesmo sirva de base, modelo e
estimulo as entidades que compdem o Sistema CFC/CRCs, na estruturacdo e aprimoramento de seus
controles internos, além de nortear e esclarecer os gestores do sistema, em todos os niveis, sobre a forma
de atuagdo do CFC como érgdo de controle externo aos CRCs, j& que tem a responsabilidade primaria pelas
prestacdes de contas juntos aos 6rgdos governamentais de controle.
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2. ESTRUTURA E INTEGRACAO DOS
CONTROLES DO SISTEMA CFC/CRCS

2.1 Estrutura de controle do sistema CFC/CRCs

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), criado pelo Decreto-Lei n.° 9.295, de 27 de maio de 1946,
com as alteragdes constantes do Decreto-Lei n.o 1.040/1969 e das Leis n.0s 12.249/2010 e 12.932/2013, é
uma Autarquia Especial Corporativa, dotada de personalidade juridica de direito publico e forma federativa,
com autonomia administrativa e financeira; presta servico publico e tem a estrutura, a organizacdo e
o funcionamento estabelecidos pela legislacdo especifica, pelo Regulamento Geral dos Conselhos de
Contabilidade e pelo Regimento Interno.

O Sistema CFC/CRCs é composto de 28 (vinte e oito) Unidades, sendo 1 (um) Conselho Federal de
Contabilidade e 27 (vinte sete) Conselhos Regionais de Contabilidade.

Sistema CFC/CRCs
CRC-AC
CRC-AL
CRC-AM
CRC-AP
CRC-BA
CRC-CE

=== | 2.CFC

C RC = ES CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

CRC-GO

CRC-RR
CRC-RS
CRC-SC

CRC-MA
CRC-MG
CRC-MS
CRC-MT

CRC-SE
CRC-SP
CRC-TO

A estrutura de Camara de Controle Interno esta presente no CFC e nos 27 (vinte e sete) CRCs.

AVice-Presidéncia de Controle Interno integra o sistema de controle interno, a quem cabe coordenar
e avaliar as atividades de controle e as atribui¢des ligadas ao gerenciamento de riscos.

Em geral, essa estrutura de controle interno tem como finalidade assessorar os gestores, com seu
conhecimento especializado, em definicdo de estratégias para gerenciamento de riscos; identificacdo e
avaliacdo destes; e definicdo, implantacdo e monitoramento de controles internos adequados para mitiga-
los. Além disso, tem por fung¢éo contribuir para o atingimento dos objetivos do Sistema, de maneira correta
e tempestiva.

Importante enfatizar que a boa governanca esta atrelada a uma estrutura de controle interno
consistente. No ambito do Sistema CFC/CRCs, a atuac¢do do controle interno e a governanga se
complementam no sentido de direcionar, monitorar, avaliar e supervisionar o cumprimento dos objetivos
estratégicos ao desempenho da gestdo e a condug¢do das politicas e dos servicos publicos prestados a
profissao contabil e a sociedade.
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Dessa maneira, o CFC aprovou a Resolucdo n.° 1.549/2018, que instituiu a Politica de Governanca no
ambito do Sistema CFC/CRCs e definiu as Camaras de Controle Interno, os Controles Internos e a Auditoria
Interna como Instancias Internas da Governanca.

Governanca Sociedade

Outras partes

Cidadaos interessadas

Instancias Externas

TCU | Congresso | cGU

Nacional

Instancias Internas

Plenario A
2 Instancias
Instancias @
Z | Conselho Diretor Internas
Externas = de Apoio
. €
de apoio s e
2 residéncia
k] “ Controle Interno,
Controle Social < Auditoria,

Vice-Presidéncias Ouvidoria e

N Comissoes
Camara de Internas

Controle Interno

‘ Gestdo Executiva I

Gestdo Tatica I

‘ Gestdo Operacional I

Gestao

Com o olhar para esse ambiente de governanca, a estrutura de Controle Interno do Sistema CFC/
CRCs vem se adaptando as mudancas pelas quais o Brasil e o mundo vém passando, no sentido de
contribuir com o aperfeicoamento da gestdo, trazendo transparéncia e confiabilidade a sua atuacgdo.

2.2 Integracao dos controles do Sistema CFC/CRCs

2.2.1 Definicoes importantes
Inicialmente, cabe relembrar algumas defini¢cdes importantes quanto as terminologias utilizadas
nos controles internos:

Controles Internos: controles internos sao compostos do plano de organizagdo e de todos os métodos e
medidas (atividades de controle) pelas quais uma organiza¢do controla suas atividades, visando assegurar
a protecdo do patrimonio, exatiddo e fidedignidade dos dados contabeis e eficiéncia operacional, como
meios para alcangar os objetivos globais da organizagdo.
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Auditoria: auditoria é uma atividade desenvolvida com técnicas préprias e peculiares, constituindo-se em
especializacdo profissional, tendo ampla abrangéncia, podendo se dividir em externa e interna, segundo a
forma de atuacdo e as relacdes com a organizacdo auditada. Auditoria interna é a atividade desenvolvida
por técnicos do quadro permanente da organizacdo. O escopo do trabalho tem maior amplitude em
relacdo a auditoria externa, abrangendo o estudo e a avaliagdo permanente dos controles internos e a
avaliacdo pontual e periddica de atividades constantes no planejamento anual da auditoria interna (PAINT).
E elaborado conforme o grau de materialidade (valor envolvido), relevancia (efeito interno ou externo) e
criticidade (suscetibilidade a erros ou fraudes) das dreas em anélise.

Unidade de Controle Interno (Auditoria Interna): unidade organizacional formal, com competéncia e
autonomia para avaliar, desenvolver e manter atividades de controle em toda a organizacdo. A atividade
principal da unidade de controle interno é prevenir erros, desvios em relagdo aos planos estratégicos e as
normas gerais e especificas concernentes as atividades, fraudes e qualquer a¢do que esteja em desacordo
com a missdo institucional.

Sistema de controle Interno: conjunto integrado e padronizado dos controles internos de uma
organizacdo, articulados por um érgdo central de normatizacdo, orientacdo e controle. £ pressuposto
béasico ao Orgdo Central do Sistema ser independente em relacdo as unidades controladas.

2.2.2 Sistema de controle interno do CFC

O Sistema de Controle Interno do Sistema CFC/CRCs corresponde ao conjunto de técnicas orientadas
para promover a eficiéncia e a eficacia nas operag¢des e verificar o cumprimento das normas e das diretrizes
estabelecidas no Planejamento Estratégico, de maneira a gerenciar e agregar valor as atividades, seguindo
o modelo das trés linhas do IIA - Instituto de Auditores Internos, conforme figura abaixo:

O Modelo das Tres Linhas do The IIA

ORGAO DE GOVERNANGA
Prestacdo de contas aos stakeholders pela supervisao organizacional

Papéis do 6rgao de governanga: integridade, lideranga e transparéncia

v 1 v 1

GESTAO AUD. INTERNA
Agodes (incluindo gerencial riscos) para Avaliagao
atingir objetivos organizacionais independente

Papéis da 12 linha: Papéis da 12 linha: Papéis da 32 linha:

Provisdo de Expertise, apoio, Avaliagdo e assessoria
produtos/servigos monitoramento e independentes e
aos clientes; guestionamento objetivas sobre
gerenciar riscos sobre questoes questdes relativas ao
relacionados atingimento dos
a riscos objetivos

)
E)
m
a
>
(=4
o
X
m
(7]
m
x
5
m
E]
z
o
(7]
o
m
>
<
>
=
>
&

LEGENDA: Q Prestag&o de contas, reporte 0 Delegar, orientar, recursos, supervisao
e Alinhamento, comunicag&o, coordenagao, colaboragao

Fonte: 1A
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O controle deve atuar de forma prévia, concomitante e a posteriori dos atos administrativos, com o intuito
de garantir a legitimidade frente aos principios constitucionais, avaliando os resultados quanto a eficiéncia, a
eficacia e a economicidade da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial das unidades.

Para esse atendimento, os responsaveis devem adotar uma postura ética e de zelo profissional no
exercicio de suas atividades; ter capacidade profissional inerente as fun¢des a serem desempenhadas e
conhecimentos técnicos atualizados, acompanhando a evolucdo das normas, procedimentos e técnicas
aplicaveis ao Sistema de Controle Interno; e garantir a seguranca e a continuidade dos controles, prevenindo
a ocorréncia de irregularidades, de maneira a respaldar e a resguardar a atuacao da gestdo, que resultara
em uma melhor qualidade na aplicagdo dos recursos.

E recomendével que os procedimentos de controle existam em todas as unidades, em todos o0s
niveis e em todas as func¢@es. Contudo, devem ser avaliadas possiveis restricdes em sua implementagdo, tais
como a materialidade e o custo-beneficio, de forma a evitar controles excessivos e praticas desnecessarias.

Avaliar se os beneficios do controle justificam seus custos podera ser uma questdo de julgamento
profissional, pois nem sempre é possivel identificar todos os custos e todos os beneficios a serem gerados.

Em resumo, os procedimentos de controle preveem:

+  procedimentos de autorizagdo e aprovagdo (estabelecimento de limites e instancias de

governanca para as contratacgdes);

+  segregacado de func¢des (separacdo entre funcdes de autorizagdo/aprovacdo, execucao,

controle e contabiliza¢do);

- controles de acesso a recursos e registros (definicdo de responsabilidades de acesso);

+  concilia¢cBes bancarias, contabeis e patrimoniais;

+avaliagdo das operagdes, processos e atividades por meio de indicadores;

- adocdo de gestdo de riscos por todas as areas;

+ a¢des de supervisdo, preventivas e corretivas (utilizagdo de checklists, formularios, relatorios, etc.);

- monitoramento continuo, entre outros.

2.2.2.1 Manualizacao de Rotinas de Controle Interno

Os manuais de rotinas de trabalho sdo instrumentos de controle. Essa padronizagao facilita a execucdo
das tarefas, traz uniformidade, promove um melhor entendimento e direciona as atividades. Portanto, a
atividade do sistema de controle interno pressup&e o estabelecimento de um padrdo predeterminado de
procedimentos, com o objetivo de otimizar as acdes de controle e de verificacdo da conformidade.



MANUAL DE AUDITORIA DO SISTEMA CFC/CRCs

“]cFc

No quadro a seguir, ha alguns controles que buscam atingir esse objetivo:

Area / Atividade Controles / Periodicidade

Diretoria/
Administrativo

Avaliacdo da estrutura administrativa e organizacional, detalhando atribui¢des de todas as
areas (anual).

Acompanhamento dos gastos com folha de pagamento (mensal).
Avaliar o comprometimento das despesas com pessoal em relacdo a receita liquida (mensal).
Previsdo de limitagbes a realizagdo dos gastos superiores a arrecadagdo (anual).

Normatizagdo de limites e regras para concessdo de diarias, ajuda de custo, auxilio desloca-
mento, aquisicdo de passagens, regulamentagdo para utilizacdo de veiculos e outros inerentes
ao deslocamento (anual).

Regulamentacdo de limites e regras para a concessdo de suprimento de fundos (anual).

Elaboracdo de relatdrios administrativos e financeiros para acompanhamento dos gestores e
divulgagdo ao Plendrio e a sociedade (mensal).

Formalizacdo de processo de concessdo de diarias e passagens conforme recomendacgdo
do CFC (diaria).

Controle das divulgacBes no Portal da Transparéncia (diario).
Controle das obriga¢des regimentais e demais obriga¢8es com o CFC (quinzenal/mensal).

Acompanhamento do plano de trabalho referente as a¢8es, cronograma, valores e metas (se-
manal/mensal).

Acompanhamento dos indicadores de desempenho (mensal).
Regulamentagdo e acompanhamento dos procedimentos de fiscalizagdo contratuais (mensal).

Area / Atividade Controles / Periodicidade

Diretoria/
Planejamento
Orcamentario

Elaboragdo e acompanhamento do Plano Anual de Contratagées (mensal).
Elaboracdo da proposta or¢amentaria de acordo com as instrucées de trabalho do CFC (anual).

Controle da execugdo do orcamento, inclusive quanto as modificagdes realizadas por meio da
abertura de créditos adicionais (mensal).

Avaliar o comprometimento da receita liquida em relagdo as despesas com pessoal (mensal).

Identificacdo de situagdes que acarretam divergéncias entre o planejado e o realizado e propor
plano de agdo para garantir o atingimento da meta (mensal).

Area / Atividade Controles / Periodicidade

Cobranca/
Arrecadacao/
Receita

Manutencdo de cadastro atualizado (diario).
Acompanhamento das normas relacionadas a previsdo, lancamento e arrecadagdo (diario).

Controle do montante dos débitos prescritos e as a¢8es que foram desenvolvidas para sua
regularizagdo (mensal).

Controle do montante dos processos em execugdo fiscal (mensal).

Definicdo de controles para concessdo de isenc¢des, remiss@es e transa¢des, de forma a verifi-
car se ha processo instruido e 0 montante da renuncia de receita (mensal).

Defini¢do de controles relacionados as multas de infragdo constantes nas atas da Camara de
Etica e Disciplina e do langamento no Sistema de Arrecadagdo (mensal).

Rotina de verificagdo de ocorréncias de exclusGes e pagamentos a menor (mensal).

Rotina de verificagdo dos pagamentos de anuidades pelos funcionarios, conselheiros e dele-
gados (mensal/anual).

Area / Atividade Controles / Periodicidade

Financeiro/
Arrecadagao/
Contas a Pagar

Controle das receitas no Sistema Financeiro (diario).

Controle das receitas ndo identificadas (diario).

Controle do envio de cota-parte (diario).

Controle das disponibilidades financeiras vinculadas e ndo vinculadas (diario).
Conciliagbes bancarias (diario).

Controle das aplicagdes financeiras em poupanga ou com lastro em Letras do Tesouro Nacio-
nal (diario).

Conferéncia das liquidagdes da despesa (diario).
Conferéncia da formalizacdo dos processos de despesa para pagamento (diario).
Elaboragdo de cronograma financeiro e fluxo de caixa (mensal).
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Area / Atividade Controles / Periodicidade

Conciliagdo dos bens moveis e imdveis do Sistema Patrimonial e do Sistema de AlImoxarifado
com o Sistema de Contabilidade (mensal).

Conferéncia da situagdo do imdvel junto aos érgdos municipais.
Conferéncias dos bens méveis (localizagdo, situacdo do bem, identificagdo, etc. (semestral).
Emissdo e acompanhamento dos Termos de responsabilidade (mensal).

Patrimérjio/ + Checagem de vencimento de produtos em almoxarifado e emissao de relatério gerencial para
Almoxarifado a administragdo quanto a situacdo de bens (mensal).

Emissdo de relatério gerencial quanto a situa¢do de bens, em especial os bens em estado de
inservibilidade e/ou obsolescéncia (semestral).

Acompanhamento dos trabalhos da comissdo de inventario e ado¢do de medidas para a regu-
larizagdo, caso haja apontamentos de ocorréncias (anual).

Acompanhamento dos processos de alienacdo, baixa e doagdo de bens (mensal/sob demanda).

Area / Atividade Controles / Periodicidade

Controle do prazo de entrega e aprovagdo dos balancetes (mensal).

Elaboragdo e controle dos remanejamentos e créditos adicionais e reflexos na execugdo or-
camentaria (mensal).

Controle da execugdo orcamentaria (mensal).

Controle dos saldos existentes no balancete patrimonial - Composi¢do dos Saldos do Ativo e
Passivo (mensal).

Contabilidade - Conciliacdo bancaria das disponibilidades (mensal).
Conciliagdo das obrigactes a pagar (mensal).
Conciliagdo da cota-parte (mensal).
Controle de envio de Declara¢Bes a Receita Federal (mensal).
Emissdo de relatérios gerenciais a diretoria (mensal).
Formalizagdo do processo de prestagdo de contas da gestdo (anual).

Area / Atividade Controles / Periodicidade

Adogdo de checklists em todos os processos de contratagao, a exemplo das listas de verifica-
¢do da AGU, CNJ, CFC, entre outros (diario).

Adocdo de planilhas de controle por modalidade de licitagdo (mensal).

Eicéir:ap?esé . Elaboragdo de fluxograma com definicdo de responsabilidades e prazos (anual).
Contrgatos Adocdo de planilha de controle dos contratos (mensal).

Acompanhar o Plano Anual de Contrata¢des (quinzenal).

Adotar indicadores para avaliar o tempo de decurso dos processos de contratagdo e economia
gerada em relacdo a pesquisa de pregos (mensal).

Area / Atividade Controles / Periodicidade

Convénios/

Termo de . Estabelecimento de normas e procedimentos para a celebragdo, controle e prestacdo de con-
Cooperagdo tas de convénios e termos congéneres firmados (mensal).

Técnica

Area / Atividade Controles / Periodicidade

Gerenciamento e controle do uso da frota de veiculos por meio de formularios especificos, com
verificagcdo da quilometragem percorrida e motivacdo aprovada pela diretoria (diario).

Defini¢do de rotinas para acompanhamento da necessidade e realiza¢cdo de manutengdes pre-
ventivas e corretivas (mensal).

Controle do consumo efetivo de combustivel (mensal).
Controle de obrigacGes referente a licenciamento, seguros, etc. (mensal).

Transportes

Avaliagdo quanto a vida Util e perfodo de renovagdo da frota de veiculos.
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Area / Atividade

Recursos
Humanos/
Pessoal

Area / Atividade

Controles / Periodicidade

Manutengdo de cadastro atualizado dos funcionarios efetivos, comissionados, estagiarios e
aprendizes (diario).

Manutencdo de controle sobre concessdo de vantagens pessoais, beneficios, progressdes,
etc. (diario).

Elaboragdo e manutencdo do Plano de Cargos e Salarios com a realizagdo de eventuais estu-
dos para sua adequacao / compatibilizagdo com a legislacao vigente (anual).

Verificagdo e acompanhamento dos processos de admissao, exoneragdo e aposentadoria (diario).
Realizagdo dos procedimentos para avaliagdo de desempenho dos funcionarios efetivos (anual).
Elaboragdo de Plano Anual de Capacitages dos funcionarios (semestral/anual).

Acompanhamento dos procedimentos e adequacdo de rotinas préprias para realizagdo de con-
cursos publicos, para as correspondentes convocagdes, para nomeagdo e posse, bem como o
monitoramento de estagio probatdrio dos admitidos (diario).

Acompanhamento e controle dos registros que se relacionem com a folha de pagamento de
pessoal, bem como administrar as reten¢oes legais pertinentes (diario).

Controles / Periodicidade

Juridico

Acompanhamento e controle da tramitagdo de processos administrativos e judiciais, com deta-
lhamento do n.° do processo, autor, réu, descri¢cdo do processo, valor da causa e classificacdo
quanto ao risco - praticamente certo, provavel, possivel e remota (mensal).

Administragéo e formalizacdo da cobranca administrativa e judicial (didrio/semanal).

Assessoramento e acompanhamento dos procedimentos administrativos, disciplinares e de
sindicancias internos (mensal).

Area / Atividade

Servigos Gerais

Controles / Periodicidade

Supervisdo e acompanhamento na contratagdo e execu¢do de servicos terceirizados (contro-
les diarios, semanais e mensais).

Gerenciamento da execugdo dos contratos de presta¢do de servigos terceirizados (telefonistas,
recepcionistas, copa, manutencdo, vigilancia, seguranca patrimonial, motoristas).

Manutencdo e atualizagdo permanente de normas e procedimentos para o controle dos gas-
tos com telefonia, energia elétrica, agua.

Presta¢do de servicos gerais de apoio as unidades administrativas (protocolo, correios, entre-
gas de correspondéncias, etc.).

Controles / Periodicidade

Area / Atividade

Tecnologia da
Informacado

Manutengdo de normas e procedimentos atualizados para seguranca fisica e l6gica de equipa-
mentos (hardware), sistemas informatizados (software), dados e informagdes.

Gerenciamento e formalizagdo de estudos técnicos / pareceres para aquisi¢do, locagdo e utili-
zagdo de hardware, software, suprimentos e prestacao de servigos de Tl.

Verificagdo e acompanhamento da gestdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacado (PDTI).

Area / Atividade

Comunicagdo
Social

Controles / Periodicidade

Planejamento e execuc¢do das a¢des voltadas para divulgacdo de campanhas institucionais.
Rotina para publicacdo de atos oficiais.

Area / Atividade

Registro
Profissional

Controles / Periodicidade

Rotina para cumprimento da meta do indicador Tempo Médio de Julgamento de processos de
Registro (mensal).

Controle dos processos de baixa profissional (mensal).
Manutencdo de cadastro atualizado (diario).

Area / Atividade

Fiscalizagdo
Profissional

Controles / Periodicidade

Adocdo do sistema informatizado de fiscalizagdo.
Utilizagdo de relatérios gerenciais para controle dos processos de fiscalizagdo.
Rotina para cumprimento da meta do indicador de realizagdo de diligéncias geral (mensal).

Controle dos processos distribuidos ao Conselheiro Relator e verificagdo do cumprimento de
prazo (mensal).

Controle das denuncias recebidas e respectiva apuragdo (mensal).
Controle para evitar casos de prescricdo intercorrente dos processos de fiscalizagdo (mensal).
Controle das multas de infragdo aplicadas (mensal).
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2.2.3 Integracao das unidades de controle interno do Sistema CFC/CRCs

Validados os principais conceitos na area de controles internos, propde-se a analise pelos CRCs
sobre a viabilidade de se promover a padronizac¢do e a integracdo dos Controles Internos do Sistema CFC/
CRCs, formando, de fato, um Sistema Integrado de Controle Interno, englobando todos os organismos
CFC/CRCs. Para que isto acontega, é condi¢do indispensdvel que cada CRC tenha em sua estrutura de
gestdo, uma unidade formal de controle interno atuando de forma permanente, dotada de meios e agente
responsavel, na estrutura da Vice-Presidéncia de Controle Interno.

Para os CRCs de menor porte, nos quais ndo comportam a designa¢do de um agente atuando
de forma permanente e exclusiva na unidade de controle, sugere-se a designacdo formal de um agente
encarregado da fun¢do de controle, com todas as atribui¢cdes inerentes, podendo as a¢8es de controle
serem compartilhadas com outras atividades, desde que haja a devida segregacdo de funcdes.

Considerando que compete ao CFC a aprovacdo dos orgamentos e julgamento das prestac8es de
contas dos CRCs e que os processos de julgamento sdo instruidos com relatdrios de auditorias realizadas
pelo CFC nos CRCs, a instituicdo de uma rede integrada, tendo como érgdo central a Unidade de Controle
Interno do CFC, permitira o alinhamento automatico, padronizagdo, trocas de melhores praticas e, em
especial, foco em atuagBes preventivas e de orientagdo aos gestores, razdo principal da existéncia de
Unidades de Controle Interno em qualquer organizagdo.

3. ATRIBUICOES DA VICE-PRESIDENCIA, DA CAMARA DE
CONTROLE INTERNO E DA AUDITORIA DO CFC

3.1 Atribuicoes da vice-presidéncia

A Vice-Presidéncia de Controle Interno, érgdo executivo do Conselho Federal de Contabilidade,
tem por finalidade auxiliar no planejamento, no controle e na avaliagdo da execu¢do or¢camentaria e
financeira do Conselho Federal de Contabilidade, bem como avaliar e melhorar a eficacia dos processos
de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos do Sistema CRC/CRCs.

Assim, atua de forma independente e autdbnoma, e tem as seguintes atribui¢des:

a) analisar as propostas orcamentarias e dos créditos adicionais do CFC e dos CRCs e encaminhar
a Camara de Controle Interno;

b) analisar as presta¢des de contas anuais do CFC e dos CRCs para subsidiar o parecer da Camara
de Controle Interno;

C) examinar as demonstra¢des de receita arrecadada pelos CRCs, verificando se as cotas-partes
enviadas ao CFC correspondem aos valores constantes nos balancetes e se, efetivamente,
foram quitados, relacionando, mensalmente, os Conselhos em atraso, com indicacao das
providéncias a serem tomadas;

d) analisar os demonstrativos mensais do CFC para subsidiar a opinido da Camara de Controle Interno;

e) aprovar e executar o “Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna”, de acordo com as técnicas
estabelecidas no “Manual de Auditoria Interna”;

f)  elaborar o Relatdrio Anual de Atividades da Auditoria Interna;

g) prestar assessoramento técnico nos procedimentos iniciais dos processos de licitagdes quanto
ao estudo técnico preliminar, ao mapa de cota¢do de pre¢os e ao termo de referéncia;

h) acompanhar a destinacdo de recursos obtidos com alienacdo de ativos;
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i) desenvolver trabalhos de auditoria extraordinaria ou especiais, por demanda da Presidéncia do CFG;

j)  executar os procedimentos relacionados ao processo de Tomada de Contas Especial;

k) apreciar os calculos realizados pelos fiscais de contratos do CFC quando de repactuacdo,
revisdo, reajuste e aditivos;

) analisar os processos sobre o recebimento de legados, doagdes e subvengdes, para subsidiar
a opinido da Camara de Controle Interno;

m) demais atribuicdes previstas no Regimento Interno.

3.2 Atribuicoes da Camara de Controle Interno

A Camara de Controle é um ¢rgdo deliberativo cujas principais competéncias sdo as seguintes:

a) apreciar e emitir parecer sobre os processos e demais expedientes submetidos a sua analise

pela Vice-Presidéncia, em matérias de sua competéncia;

b) orientar as Camaras de Controle Interno dos CRCs sobre assuntos de suas competéncias;

C) exercer,em termos de consulta e parecer, as func8es preparatorias de atribuicSes do Plenario;

Nesse contexto, compete a CCl emitir parecer sobre a gestdo dos Conselhos Regionais e do Conselho
Federal de Contabilidade, por meio de emissdo de parecer, no qual emitird opinido sobre a regularidade
ou irregularidade das contas anuais, quanto aos aspectos sobre a execu¢do or¢camentaria e financeira,
gestdo e aplicacdo dos recursos publicos, cumprimento de obriga¢des legais e normativas, salvaguarda
do patrimonio, entre outros.

3.3 Atributos da Unidade de Auditoria Interna

A Unidade de Auditoria Interna é um 6rgao técnico de controle e avaliagdo vinculado a Vice-
Presidéncia de Controle Interno e tem por finalidade assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos
e fatos administrativos de Gestdo e respectivos controles para o cumprimento da legislacdo pertinente,
da aplicacdo regular dos recursos, da regularidade da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e de
pessoal, observados os principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

Cada Conselho deve atuar de forma regular e alinhada ao interesse publico, exercendo o controle
permanente sobre seus proprios atos e considerando o principio da autotutela. Assim, é responsabilidade
da alta administracdo do Conselho, sem prejuizo das responsabilidades dos gestores dos processos
organizacionais e das politicas publicas nos seus respectivos ambitos de atuacdo, o estabelecimento, a
manutenc¢do, 0 monitoramento e o aperfeicoamento dos controles internos da gestao, sendo sugerida a
criacdo de unidade de auditoria interna para esse acompanhamento.

Todas as unidades devem assegurar que a pratica da atividade de auditoria interna tenha como
norte os seguintes principios:

a) integridade;

b) proficiéncia e zelo profissional;

C) autonomia técnica;

d) objetividade;
) transparéncia;
f) alinhamento as estratégias, objetivos e riscos da unidade auditada;
g) atuagdo respaldada em adequado posicionamento e em recursos apropriados;
h) qualidade e melhoria continua; e
i) comunicacdo eficaz.
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Dessa forma, os auditores internos devem se pautar pelos seguintes comportamentos:

a) promover cultura da ética na pratica da atividade de auditoria interna;

b) servir ao interesse publico; honrar a confianca publica, executando seus trabalhos com
honestidade, diligéncia e responsabilidade; e contribuir para o alcance dos objetivos legitimos
e éticos da unidade auditada;

C) evitar quaisquer condutas que possam comprometer a confianca em relacdo ao seu trabalho
e renunciar a quaisquer praticas ilegais ou que possam desacreditar a sua func¢do, a unidade
em que atuam ou a proépria atividade de auditoria interna;

d) lidar de forma adequada com pressdes ou situacdes que ameacem seus principios éticos ou
que possam resultar em ganhos pessoais ou organizacionais inadequados, mantendo conduta
integra e irreparavel;

e) comportar-se de forma cortes e respeitosa no trato com pessoas, mesmo em situagdes
de divergéncia de opinido, abstendo-se de emitir juizo ou de adotar praticas que indiguem
qualquer tipo de discriminacdo ou preconceito;

f)  observar a lei e divulgar todas as informacdes exigidas pelas normas e pela profissdo.

As atividades de auditoria interna tém como requisitos a autonomia técnica e objetividade. Esses
requisitos devem ser adotados na conduc¢do dos trabalhos e subsidiar a emissao de opinido pelos
conselheiros da Camara. Sendo assim, eventuais interferéncias, de fato ou veladas, devem ser reportadas
a alta administracdo e devem ser adequadamente discutidas e tratadas.

A autonomia técnica refere-se a capacidade de desenvolver trabalhos de maneira imparcial, livre de
interferéncias na determinagdo do escopo, na execu¢do dos procedimentos, no julgamento profissional
e na comunicagdo dos resultados.

Por conseguinte, todos os sistemas, processos, operacdes, funcdes e atividades do Sistema CFC/
CRCs estdo sujeitos as avalia¢Ses amostrais dos auditores, na conformidade do planejamento anual dos
trabalhos de auditoria.

Os funcionarios transferidos para a unidade de Auditoria ndo poderdo auditar as atividades que
anteriormente tenham executado em outra unidade organizacional do Sistema CFC/CRCs até que decorra
o perfiodo de 1 (um) ano.

O auditor ndo podera executar atividades passiveis de auditoria, apenas no que se referir as
atribuicBes da Vice-Presidéncia como forma de suporte a gestdo da Presidéncia e, ainda, sob supervisdo
da Camara de Controle Interno.

3.4 Competéncias da unidade de auditoria
A unidade de auditoria interna, representada pela Coordenadoria de Execucdo de Controle Interno
e pela equipe de auditoria, executa as atividades dentro de suas competéncias que estdo atreladas as
atribuicdes da Vice-Presidéncia.
Nesse contexto, a Unidade de Auditoria Interna tem como competéncias:
a) atender a Vice-Presidéncia em suas atribuicdes;
b) realizar auditorias previstas neste manual e em auditorias extraordinarias e especiais quando
demandadas, obedecendo ao previsto no Planejamento da Auditoria;
C) assessorar 0s Conselhos de Contabilidade nos assuntos relacionados a auditoria, a governanca,
a0 gerenciamento de riscos e aos controles internos;
d) acompanhar aimplementacdo das recomendacdes e determinacdes da Camara de Controle Interno;
e) analisar e avaliar os controles administrativos adotados com vistas a garantir a eficiéncia e
eficacia dos procedimentos;
f)  verificar o cumprimento pelos auditados das diretrizes e normas do Sistema CFC/CRCs;
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g) elaborar notas e relatérios de auditoria dentro do prazo estabelecido no Planejamento da Auditoria;

h) apresentar sugestdes e colaborar na sistematiza¢do, padroniza¢ao e simplificagdo de normas
e procedimentos operacionais;

i) realizar outras atividades correlatas definidas pela Vice-Presidéncia de Controle Interno ou
Presidéncia do CFC.

As unidades de Auditoria Interna dos Conselhos Regionais tém as mesmas atribui¢c8es do CFC,
dentro do que Ihe competir em seu Regimento Interno e do conteddo constante neste manual.

4. CONDUTA PROFISSIONAL DO AUDITOR

Afunc¢do da auditoria requer do profissional competéncia técnica exigida do trabalho a ser executado
com qualidade, credibilidade, autonomia, sigilo e relacionamento com outras pessoas, mantendo o
equilibrio e os padr8es morais na conduta do auditor, observadas as normas brasileiras de auditoria e
demais normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade ou por ele recepcionadas.

Na execucdo de suas atividades profissionais no ambito do Sistema CFC/CRCs, o responsavel
pela execucdo de tarefas de auditoria devera observar, no que couber, os procedimentos do Codigo de
Conduta, aplicado aos conselheiros, colaboradores e funcionarios dos Conselhos Federal e Regionais de
Contabilidade, sem prejuizo da observancia dos demais deveres e proibicoes legais e regulamentares.

Ndo obstante o vinculo empregaticio mantido com os Conselhos Federal e Regionais de
Contabilidade, o auditor devera obedecer aos principios da ética e observara as normas técnicas e 0s
padrdes de auditoria como normas de conduta profissional.

4.1 Competéncia técnico-profissional

O contador, na funcdo de auditor, devera estar inscrito e regular no CRC e manter o seu nivel de
competéncia profissional pelo conhecimento atualizado das Normas Brasileiras de Contabilidade, das
técnicas contabeis, especialmente na area de auditoria, da legislacdo inerente a profissdo, dos conceitos
e técnicas administrativas e da legislacdo aplicavel a entidade.

4.2 Autonomia profissional (independéncia e objetividade)

O auditor, ndo obstante sua posi¢do funcional, deve preservar sua autonomia profissional e
desenvolver suas atividades com independéncia.

Ademais, ndo pode se deixar influenciar por preconceitos ou por quaisquer outros elementos
materiais ou afetivos que resultem perda, efetiva ou aparente, de sua independéncia.

A independéncia situa-se ndo apenas no livre e irrestrito acesso a informac¢8es, documentos e
dependéncias dos entes, mas, principalmente, na liberdade de programar seus trabalhos, executa-los e
comunicar os resultados consoante sua livre iniciativa, sem quaisquer tipos de interferéncias, observada a
legislacdo de regéncia.

Para caracterizar a autonomia técnica, o responsavel pela auditoria deve se comunicar diretamente
com as pessoas de maior nivel hierarquico dentro da Unidade Auditada (alta administra¢do), que permitam
0 auditor cumprir suas responsabilidades, livre de interferéncias na determinacdo do escopo, na execucdo
dos procedimentos, no julgamento profissional e na comunicagdo dos resultados.

Os auditores, por sua vez, devem atuar de forma imparcial e isenta, evitando situa¢8es de conflito
de interesses ou quaisquer outras que afetem sua objetividade, de fato ou na aparéncia, ou comprometam
0 seu julgamento profissional.
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Buscando garantir a independéncia na realizagdo dos trabalhos e afastar situa¢des que possam
influir ou suscitar suspei¢do e, com isso, prejudicar o necessario nivel de independéncia, é vedada a
participacdo na equipe de auditores que:

a) trabalhe ou tenha trabalhado, nos Ultimos dois anos, ou no periodo a que se referir a auditoria,

como empregado ou dirigente no Sistema CFC/CRCs;

b) tenha atuado como prestador de servicos nos Ultimos dois anos na unidade a ser auditada;

) mantenha ou tenha mantido com a unidade jurisdicionada a ser auditada qualquer
relacionamento comercial, sindical, nos ultimos dois anos ou no periodo a que se referir a
auditoria;

d) tenha grau de parentesco (seu cOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau) ou se for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer
outra natureza com dirigentes e funcionarios/servidores que ocupem cargos, fungdes ou que
tenham ingeréncia na administracdo;

e) tenhainteresses diretos, imediatos ou mediatos, de natureza financeira ou no.

4.2.1 Medidas que podem reduzir as ameacas a objetividade
Além das providéncias descritas anteriormente, existem outras que podem ser adotadas com a finalidade
de impedir ou de evitar que a objetividade dos auditores seja prejudicada. Entre elas, podem-se destacar:
a) promogdo de ambiente em que 0 pensamento objetivo seja valorizado, e as inclina¢des e
preconceitos sejam desaprovados, com possivel impacto em avaliagdes e promocses;
b) estabelecimento de rodizio dos auditores e dos supervisores de trabalho em relacdo aos
objetos a serem auditados. Nesse caso, é importante ndo confundir o objeto auditado com a
Unidade Auditada, pois esta pode possuir uma ampla gama de objetos de auditoria. O rodizio
deve ser estabelecido de acordo com os recursos de pessoal disponiveis na auditoria.
C) treinamento sobre métodos, abordagens e ameacas a objetividade;
d) supervisdo proxima e atuante;
e) revisdo cuidadosa dos trabalhos;
f)  avaliagdo de qualidade.

E fundamental que n3o apenas o responsavel pela unidade de auditoria, mas todos os auditores
internos sejam capazes de identificar as situagdes aqui descritas, em trabalhos de qualquer natureza, e
busquem adotar providéncias para minimizar seus efeitos.

Os funcionarios na fun¢do de auditores ndo integrardo comiss@es de feitos administrativos
disciplinares, pois se configura situacdo de impedimento a designacao de empregado da Unidade de
Auditoria para compor comissdo de investigacdo; suas atividades devem ser segregadas das demais
atividades do Conselho Federal de Contabilidade.

Os auditores serdo avaliados por ocasido de encerramento de trabalho nas unidades jurisdicionadas,
mediante preenchimento do “Formulario de Avaliacdo dos Auditores pelos Auditados” pelo gestor da
unidade auditada, ou preposto, e encaminhado ao coordenador da Auditoria do CFC, no prazo de até 30
dias apds o encerramento da execugao dos trabalhos de auditoria.

Entre esses atributos, 0os agentes responsaveis pelas atividades de controle e/ou auditoria dos CRCs,
quando houver, deverao acompanhar a auditoria do CFC e monitorar o atendimento das recomendacdes
pelas areas auditadas no que concerne as demandas internas e as auditorias do CFC, bem como auxiliar
as areas internas do Regional na implementac¢do de seu plano de acdo.
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4.3 Responsabilidade (competéncia) do auditor na execucao dos trabalhos
O auditor deve ter o maximo de cuidado, imparcialidade, objetividade, confidencialidade e zelo na
realizacdo dos trabalhos e na exposicdo das conclusdes, de forma a contribuir para com os objetivos legais
e éticos dos Conselhos.
Além disso, a amplitude do trabalho e sua responsabilidade estdo limitadas a sua area de atuagdo.
A utilizacdo da equipe técnica supbe razoavel seguranca de que o trabalho venha a ser executado
por pessoas com capacitagdo profissional e treinamento.

4.4 Sigilo ou confidencialidade
O auditor deve respeitar o sigilo relativamente as informac8es obtidas durante o seu trabalho, ndo as
divulgando para terceiros, sob nenhuma circunstancia, sem autorizacdo expressa da entidade em que atua.
O dever de manter o sigilo continua depois de terminado o vinculo empregaticio ou contratual.

4.5 Integridade

Conforme previsto no Cédigo de Etica do Instituto de Auditores Internos (1A Brasil), é esperado que
os auditores internos apliguem e defendam os principios da Integridade, Objetividade, Confidencialidade
e Competéncia.

Sendo assim, a integridade do auditor interno gera confianca e proporciona a base para a

credibilidade do seu julgamento.

Portanto, os auditores internos devem executar seus trabalhos com honestidade, diligéncia e

responsabilidade, ndo sendo aceitaveis as seguintes condutas:

a) usar sua funcdo para obter privilégios ou facilidades, no trabalho e fora dele;

b) fazer comentdrios que possam denegrir pessoas ou violar sua privacidade;

C) deixar de relatar ou dissimular irregularidades, informacdes ou dados incorretos que estejam
contidos nos registros, nos papéis de trabalho e nas demais demonstraces gerenciais e que
sejam de seu conhecimento;

d) deixar de relatar as interferéncias existentes na determinacdo do escopo da auditoria, na
execuc¢do dos trabalhos e na comunicagdo de resultados;

e) omitir fato importante, dele conhecido, mas ndo evidenciado nos papéis de trabalho, cuja
revelacdo seja necessaria para evitar interpretacdes ou conclusdes erréneas;

f)  deixar de organizar em papéis de trabalho as andlises realizadas e as evidéncias produzidas ou
coletadas em decorréncia dos exames;

g) deixar de observar a lei ou divulgar informacdes exigidas pela lei e pela profissdo;

h) conscientemente tomar parte de qualquer atividade ilegal ou se envolver em atos improéprios
para a profissdo de auditoria interna ou para a organizacao;

i) desrespeitar ou deixar de contribuir para os objetivos legitimos e éticos da entidade.

4.6 Capacitacoes da equipe — educacao continuada

Os auditores tém a obrigacdo de atualizar e melhorar os requisitos para o desempenho de suas
responsabilidades profissionais.

Quanto a atualizagdo, deve ser atendida a educacdo profissional continuada, preferencialmente em
instituicdo credenciada, devendo atender aos requisitos de pontua¢ao minima estabelecidos no Plano de
Cargos e Salarios vigente. No caso de ndo cumprimento da pontuac¢do, o auditor interno devera apresentar
justificativa gue demonstre os motivos que impossibilitaram o atingimento do programa.

O Conselho Federal de Contabilidade deve proporcionar os meios e condi¢cdes para que 0s
funcionarios, na funcao de auditoria interna, cumpram o Programa de Educacdo Profissional Continuada.
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4.7 Codigo de ética

A conduta dos auditores deve ser irrepreensivel em todos os momentos e em todas as circunstancias.
Os principios éticos devem estar incorporados ao comportamento profissional do auditor. O auditor deve
cumprir as exigéncias previstas no Cédigo de Etica Profissional e no Cédigo de Conduta para conselheiros e
funcionarios do Sistema CFC/CRCs, norteando-se pelos principios éticos da integridade, da imparcialidade
e objetividade, da independéncia, do sigilo profissional, da competéncia e desenvolvimento profissional e
da qualidade do relacionamento.

4.7.1 Deveres do auditor

Exercer a profissdo com zelo, diligéncia e honestidade, observada a legislacdo vigente e
resguardados os interesses da entidade, sem prejuizo da dignidade e independéncia profissionais.
Guardar sigilo sobre o que souber em razdo do exercicio profissional.

Zelar pela sua competéncia exclusiva na orientacdo técnica dos servicos a seu cargo.
Comunicar, desde logo, aos seus superiores, em documento reservado, eventual circunstancia
adversa que possa influir na decisdo dagquele que Ihe formular consulta ou Ihe confiar trabalho.
Inteirar-se de todas as circunstancias antes de emitir opinido sobre qualquer caso.

Informar ao substituto quando substituido em suas fun¢des sobre fatos que devam chegar ao
conhecimento desse, a fim de habilita-lo para o bom desempenho das funcdes a serem exercidas.
Manifestar, a qualquer tempo, a existéncia de impedimento para o exercicio da profissdo.
Estar preparado plenamente para executar a auditoria. Tentar prever ao maximo as situacées
possiveis decorrentes do achado da auditoria.

Buscar objetividade e obter dados reais. Evitar opiniGes pessoais e s6 se basear em fatos
concretos que possam ser evidenciados (evidéncias objetivas).

Opinar em bases éticas e de confianga. Ndo atacar as pessoas, e sim os fatos concretos. Ser
claro em suas explicagdes e ndo ter medo de falar a verdade.

Ser prudente ao usar informac8es obtidas no curso de seu trabalho, ndo devendo divulgar informacdes
confidenciais, muitos menos para obter vantagens pessoais ou prejudicar alguém do érgdo/entidade.

4.7.2 Vedacoes ao auditor

a)

b)

Assumir, direta ou indiretamente, servicos de qualquer natureza, com prejuizo moral ou
desprestigio para a classe.

Assinar documentos e relatérios elaborados por outrem, alheios a sua orientacdo, supervisdo
e fiscalizagdo.

Concorrer para a realizagdo de ato contrario a legislacdo ou destinado a frauda-la ou praticar,
no exercicio da profissdo, ato definido como crime ou contravencdo.

Solicitar ou receber do auditado qualguer vantagem para aplicacdo ilicita.

Prejudicar, culposa ou dolosamente, interesse confiado a sua responsabilidade profissional.
Exercer atividade ou ligar o seu nome a empreendimento com finalidades ilicitas.

Renunciar a liberdade profissional, devendo evitar quaisquer restrices ou imposicdes que
possam prejudicar a eficacia e a correcdo de seu trabalho.

Deixar de mencionar os fatos que conhega e repute em condicdes de exercer efeito sobre pecas
contabeis objeto de seu trabalho.

Abster-se de dar parecer ou emitir opinido sem estar suficientemente informado e munido de
documentos.

Participar de atividade que possa caracterizar conflito de interesses, evitando criar situacdo de
confronto entre interesses publicos e privados que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira imprdépria, o desempenho da fun¢do publica e os trabalhos de auditoria.
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k) Abster-se de participar, diretamente, na elaboracdo de normativos internos que estabelecam
atribuic8es e disciplinamento das atividades operacionais das demais unidades e setores.

)  Envolver-se em condutas que possam denegrir a imagem da unidade de auditoria interna ou
do Conselho Federal de Contabilidade.

m) Desprezar ou negligenciar desvios, fraudes, omissdes ou desvirtuamento dos preceitos legais,
ou das normas e dos procedimentos do Conselho Federal de Contabilidade.

n) Permitir que quaisquer convic¢Bes politicas, religiosas, ideoldgicas ou pessoais interfiram em
seu julgamento profissional.

0) Participar de qualquer atividade que possa prejudicar sua atua¢do imparcial, devendo abster-se
de praticar atos configurados como atos de gestdo ou que possam vir a ser objeto de auditoria.

5. METODOLOGIAS DE AUDITORIA
5.1 Tipos de auditoria

5.1.1 Classificacao da auditoria segundo o ambiente
A auditoria pode ser classificada segundo o ambiente na qual esta inserida, dividindo-se em Auditoria
do Setor Publico e Auditoria Privada:

a) Auditoria do Setor Publico

E o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e resultados gerenciais, e
a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito publico e privado, mediante a confrontacdo entre
uma situagdo encontrada com um determinado critério técnico, operacional ou legal. Tem por objetivo
primordial garantir resultados operacionais na gestdo da coisa publica.

E uma atividade independente e objetiva que, por meio de aplicacdo de procedimentos especificos,
tem a finalidade de emitir opinido sobre as contas dos governos, assim como apresentar comentarios sobre
o desempenho organizacional e o resultado dos programas de governo.

Nesse sentido, a Intosai (Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores), por
meio da ISSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico, definiu a auditoria do setor
publico e seus objetivos, conforme abaixo:

“18. Em geral, a auditoria do setor publico pode ser descrita como um processo sistematico de
obter e avaliar objetivamente evidéncia para determinar se a informacdo ou as condi¢des reais de um
objeto estdo de acordo com critérios estabelecidos. A auditoria do setor publico é essencial, pois fornece
aos 6rgdos legislativos e de controle, bem como aos responsaveis pela governanca e ao publico em geral,
informacoes e avaliagbes independentes e objetivas acerca da gestdo e do desempenho de politicas,
programas e operac¢des governamentais.”

De acordo com a ISSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico, os trés tipos
principais de auditoria do setor publico sdo definidos como segue:

Auditoria financeira - Foca em determinar se a informacdo financeira de uma entidade é
apresentada em conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro e 0 marco regulatério aplicavel.
Isso é alcancado obtendo-se evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para permitir ao auditor
expressar uma opinido quanto a estarem as informagdes financeiras livres de distor¢8es relevantes
devido a fraude ou erro.

Auditoria operacional - Foca em determinar se intervenc¢des, programas e institui¢des estdo
operando em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade, bem como se
ha espaco para aperfeicoamento. O desempenho é examinado segundo critérios adequados, e as causas
de desvios desses critérios ou outros problemas sdo analisados. O objetivo é responder a questdes-chave
de auditoria e apresentar recomendac8es para aperfeicoamento.
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Auditoria de conformidade - Foca em determinar se um particular objeto esta em conformidade
com normas identificadas como critérios. A auditoria de conformidade é realizada para avaliar se atividades,
transac@es financeiras e informac¢8es cumprem, em todos 0s aspectos relevantes, as normas que regem
a entidade auditada. Essas normas podem incluir regras, leis, regulamentos, resolu¢6es orcamentarias,
politicas, codigos estabelecidos, acordos ou os principios gerais que regem a gestdo financeira responsavel
do setor publico e a conduta dos agentes publicos.

b) Auditoria Privada

E a auditoria realizada no &mbito das empresas privadas, podendo ser dividida em Auditoria Externa
e Auditoria Interna. A auditoria externa (auditoria independente) é o conjunto de procedimentos técnicos
que tem por objetivo a emissdo de uma opinido independente sobre as demonstrac8es contabeis das
empresas em relacdo a sua adequacdo aos principios da contabilidade e a legislacdo especifica.

5.1.2 Classificacao da auditoria quanto a vinculacao
Quanto a vinculagdo da unidade/entidade de auditoria em relagdo a entidade auditada, a auditoria
pode ser dividida em Auditoria Interna e Auditoria Externa:

a) Auditoria Interna

A Auditoria Interna funciona como um instrumento de apoio a gestdo e objetiva verificar se o controle
interno esta em efetivo funcionamento, proferindo o auditor, quando cabivel, sugestdo de melhoria para
tais controles ou implantacdo de controles, caso ndo existam. Constitui um conjunto de procedimentos que
objetivam examinar a integridade, adequacdo e eficacia dos controles internos e das informacdes fisicas,
contabeis, financeiras e operacionais da entidade. Esta mais preocupada em “agregar valor” a entidade.
Embora continue com importante fun¢do de monitoramento, busca alinhar esse e outros processos
auditados com os objetivos da organizacao.

O objetivo da auditoria interna é auxiliar todos os membros da administracdo no desempenho
efetivo de suas fun¢@es e responsabilidades, fornecendo-lhes andlises, recomendag¢des e comentarios
pertinentes as atividades examinadas.

b) Auditoria Externa Independente

A auditoria externa é executada por profissional independente, sem ligacdo com o quadro da
entidade. O objetivo da auditoria externa é aumentar o grau de confian¢a nas demonstracdes contabeis
por parte dos usudarios. Isso é alcancado mediante a expressdo de uma opinido pelo auditor sobre se as
demonstra¢Bes contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma
estrutura de relatério financeiro aplicavel.

5.1.3 Classificacao da auditoria quanto a previsibilidade
Quanto a previsibilidade, a auditoria pode ser classificada em:
*  Auditoria Ordinaria - Auditoria contemplada no programa elaborado pela Coordenadoria
de Controle Interno e aprovado pela Vice-Presidéncia de Controle Interno do CFC.
* Auditoria Extraordinaria - Auditoria ndo contemplada no programa anual de auditoria e
determinada pela Vice-Presidéncia de Controle Interno do CFC, Presidéncia ou Plenario do CFC.
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5.2 Procedimentos e técnicas de auditoria
Os procedimentos de auditoria sdo o conjunto de técnicas que permitem ao auditor obter evidéncias
ou provas suficientes e adequadas para fundamentar sua opinido sobre a gestdo das unidades auditadas.
Em resumo, sdo os meios pelos quais o auditor coleta evidéncias para fundamentar suas conclusdes.
Sabendo que existem diversas limita¢des, o trabalho de auditoria é desenvolvido, em regra, por meio
da realizagdo de procedimentos de auditoria, ja que ndo é possivel verificar a totalidade dos objetos possiveis.
Os procedimentos de auditoria, quanto a sua finalidade ou natureza, podem ser classificados em:
a) procedimentos de avaliacdo de riscos;
b) testes de controle;
C) procedimentos substantivos.

5.2.1 Procedimentos de avaliacao de riscos

Os procedimentos de Avaliagdo de Riscos sdo os primeiros executados pelo auditor, no processo de
entendimento da entidade. Sdo os procedimentos de auditoria aplicados para a obtencdo do entendimento
da entidade e do seu ambiente, incluindo o controle interno da entidade, para a identificagcdo e avaliagdo
dos riscos. Os procedimentos de avaliagdo de riscos por si s6, porém, ndo fornecem evidéncias de auditoria
apropriada e suficiente para suportar a opinido da auditoria.

Os procedimentos de avaliacdo de riscos incluem:

a) indagac¢6es a administragdo: sdo indagacbes as pessoas apropriadas da auditoria interna
(se houver essa funcdo) e a outros na entidade que, no julgamento do auditor, possam ter
informagdes com possibilidade de auxiliar na identificacdo de riscos de distor¢do relevante
causados por fraude ou erro.

b) procedimentos analiticos: sdo procedimentos de avaliagdo de risco que podem identificar
aspectos da entidade que o auditor ndo tinha conhecimento e pode auxiliar na avaliacdo de
risco de erros relevantes para fornecer uma base para planejar e implementar respostas para
esses riscos. Consistem na avaliagdo das informacdes feitas por meio de estudo das relac8es
plausiveis entre dados financeiros e ndo financeiros.

c) observacgdo e inspecao: buscam apoiar as indagac¢fes perante a administracdo e outros, e
podem também fornecer informacg8es sobre a entidade e o0 seu ambiente.

Apods a execucdo dos procedimentos de avaliacdo de riscos, o auditor definird o quanto de
procedimentos adicionais de auditoria devera ser aplicado. Sempre ele aplicara algum procedimento
adicional de auditoria, ja que sempre havera algum risco envolvido na auditoria.

5.2.2 Testes de controle

Os testes de controle visam a obtencdo de razoavel seguranca de que os procedimentos de controle
interno estabelecidos pela administracdo estdo em efetivo funcionamento e cumprimento. Ou seja, sdo
os procedimentos de auditoria planejado para avaliar a efetividade operacional dos controles internos da
entidade na prevencdo ou detec¢do e correcdo de distor¢es relevantes.

Na aplicagdo dos testes de controle, o auditor deve verificar a existéncia, a efetividade e a
continuidade dos controles internos.
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5.2.3 Procedimentos substantivos

Procedimento substantivo é o procedimento de auditoria planejado para detectar distor¢des
relevantes. Visa a obtencdo de evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo e validagdo dos dados produzidos
pelos sistemas de informagdes da entidade. Os procedimentos substantivos incluem:

a) Testes de detalhes (também chamados de classes de transacdes, de saldos de contas e
de divulgacdes). O teste de detalhes procura identificar e validar os registros mediante os
procedimentos de auditoria. A palavra-chave para identificar um teste de detalhe é a validagdo
dos REGISTROS. O auditor tem o objetivo de buscar a evidéncia que suporte a fundamentagdo do
registro. Em resumo, o teste de detalhes visa confirmar o saldo das contas em um sentido amplo.

b) Procedimentos analiticos substantivos (também chamado de revisdo analitica). Os
procedimentos analiticos sdo avaliacdes das informagdes feitas por meio de estudo das rela¢Ses
plausiveis entre dados financeiros e ndo financeiros. Incluem a investigacdo de flutuacdes e
relacdes que sejam inconsistentes com outras informagdes relevantes. Os procedimentos
analiticos, como o nome sugere, envolvem analises, calculo de indices, linhas de tendéncia.
Procedimentos analiticos compreendem, também, o exame necessario de flutuagdes ou
relacdes identificadas que sdo inconsistentes com outras informacdes relevantes ou que
diferem, significativamente, dos valores esperados.

Na aplicagdo dos procedimentos de revisdo analitica, o auditor deve considerar o objetivo dos
procedimentos e o grau de confiabilidade dos resultados alcangaveis; a natureza da entidade e o
conhecimento adquirido nas auditorias anteriores; e a disponibilidade de informacdes, sua relevancia,
confiabilidade e comparabilidade.

Se o auditor, durante a revisdo analitica, ndo obtiver informac&es objetivas suficientes para dirimir
as questdes suscitadas, deve efetuar verificacdes adicionais, aplicando novos procedimentos de auditoria
até alcancar conclusdes satisfatorias.

Na aplicagdo dos procedimentos substantivos, o auditor deve objetivar as seguintes conclusges:

a) Existéncia - se o componente patrimonial existe em certa data;

b) Direitos e obrigacdes - se, efetivamente, existentes em certa data;

¢) Ocorréncia - se a transacao de fato ocorreu;

d) Abrangéncia - se todas as transa¢des estdo registradas; e

e) Mensuracgdo, apresentacdo e divulgacao - se os itens estdo avaliados, divulgados, classificados

e descritos de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade e a legislacdo especifica.

A utilizacdo de métodos e técnicas depende do julgamento do auditor e da qualidade do controle
interno implantado na organizacdo, devendo os procedimentos definir o modo como o auditor direcionara o
seu trabalho para que alcance, de forma sistematica, o objetivo da auditoria. A aplicagdo dos procedimentos
de auditoria deve ser realizada por meio de testes e amostragem.

Os auditores do CFC deverdao manter relacionamento com os auditores internos e externos das
unidades jurisdicionadas. Mediante solicitacdo expressa do Conselho Federal de Contabilidade, por meio
da sua Vice-Presidéncia de Controle Interno, podera solicitar que os Conselhos disponibilizem os papéis
de trabalhos e relatdrios gerados pelas auditorias interna e externa e por outros consultores, de acordo
com o dever de colaboracdo das partes.

A aplicagdo dos procedimentos de auditoria deve ser realizada em razao da complexidade e do
volume das operac¢8es, por meio de provas seletivas, testes e amostragens, cabendo ao auditor, com base
na andlise de riscos de auditoria e outros elementos de que dispuser, determinar a amplitude dos exames
necessarios a obten¢do dos elementos de convic¢do que sejam validos para o todo.
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Na aplicacdo dos testes de observancia e substantivos, o auditor deve considerar os seguintes
procedimentos técnicos basicos:

a)
b)
0

d)

e)

g)

Inspecao - exame de registros, documentos e de ativos tangiveis;

Observacao - acompanhamento de processo ou procedimento quando de sua execucdo;
Indagacdo - obtenc¢do de informac8es com pessoas ou entidades conhecedoras da transagdo,
dentro ou fora da entidade;

Recalculo - conferéncia da exatiddo aritmética de documentos comprobatorios, registros e
demonstrac¢Bes contabeis e outras circunstancias; e

Procedimentos analiticos - os procedimentos analiticos consistem em “avaliages de
informacdes contabeis por meio de andlise das rela¢8es plausiveis entre dados financeiros e nao
financeiros. Procedimentos analiticos compreendem, também, o exame necessario de flutuacdes
ou relagdes identificadas que sdo inconsistentes com outras informac8es relevantes ou que
diferem significativamente dos valores esperados”.

Reexecucao - a reexecucdo envolve a execucdo independente pelo auditor de procedimentos ou
controles que foram originalmente realizados como parte do controle interno da Unidade Auditada.
Benchmarking - Embora ndo se trate originalmente de uma técnica de auditoria, o0 benchmarking
é bastante Util para a avaliacdo de desempenho e até para a avaliagdo de risco das Unidades
Auditadas. A técnica consiste basicamente em comparar algum aspecto do desempenho de uma
organizagdo com o de outra organiza¢do, ou mesmo com outra drea da propria organizagao,
cujo desempenho positivo possa ser considerado uma referéncia. Para tanto, é necessario
analisar o desempenho das unidades comparadas quantitativa e qualitativamente e medir a
diferenca entre o desempenho de cada instituicdo avaliada. Em seguida, é preciso identificar
as principais acdes que contribuem para a diferenca de desempenho, que, normalmente,
consistem em boas praticas de gestdo e, na sequéncia, as oportunidades de melhoria.

Destacam-se 0s seguintes métodos para a obten¢do das informacdes relativas a andlise do objeto
da auditoria:

a)

b)

o)

observacdo e entrevista - devem ser levantadas as fun¢des, indicando a forma de
processamento dos registros e documentos de apoio, 0s quais, sempre que possivel, devem ser
comprovados com outras informacdes disponiveis ou obtidas posteriormente em outras fontes;
questionario - serve de guia na conducdo do processo de levantamento dos principais aspectos
dos sistemas, devendo, no entanto, ser adaptado de acordo com as especificidades de cada
auditoria. Algumas limita¢des, contudo, referem-se a adaptagdo aos procedimentos e a natureza
das operacfes sob exame, que, nem sempre, podem ser previstos em um questionario padrdo;
inspecao fisica - consiste na verificacdo in loco de uma dada situagdo. Ex. construcdo de um auditério.

Identificados os procedimentos e as atividades existentes, sera necessario documenta-los, por meio
da descricdo detalhada dos sistemas e da reunido de toda a informacdo relevante, mediante a aplicacdo
de uma ou mais formas a seguir:

a)

b)

0
d)

memorandos narrativos - descri¢fes detalhadas dos procedimentos e das medidas de
controle interno implantadas nas areas selecionadas para exame;

fluxogramas - representac8es graficas (diagramas) do funcionamento do ciclo de transagdes,
descrevendo a sequéncia logica das operagdes, facilitando a visualizacdo do processo em
analise e evitando o risco de interpretacGes divergentes;

questionarios - também registram informac8es ao documentar as respostas obtidas; e
mista - combina, de forma positiva, a documentacdo descritiva com a fluxografica das
operacBes de controle interno.
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Realizada a avaliagdo do controle interno e verificado se 0 mesmo controle corresponde, em temos
conceituais, aos objetivos do sistema e aos principios que o norteiam, deverd ser avaliado o impacto de
eventuais anomalias em termos da auditoria a ser efetuada.

6. PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

6.1 Objetivo do planejamento

O planejamento da auditoria envolve a definicdo de estratégia global e especifica para o trabalho e o
desenvolvimento de plano de auditoria, de maneira a tornar a execucdo dos trabalhos mais eficaz e eficiente.

De acordo com o ISSAI 3000, “o auditor deve planejar a auditoria de forma a contribuir para uma
auditoria de alta qualidade, que serd realizada de maneira econémica, eficiente, eficaz e oportuna e de acordo
com os principios da boa gestdo de projetos (ISSAI 3000/96). Durante o planejamento, o auditor deve desenvolver
o0s procedimentos a serem usados para coletar evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas, que respondam
ao(s) objetivos(s) e questbes de auditoria (ISSAI 3000/101)".

O planejamento consiste em um processo dinamico e continuo, mas flexivel, podendo ser ajustado
durante sua execucdo, e pressup8e adequado nivel de conhecimento sobre as atividades, os fatores
econdmicos, a legislacdao aplicavel e as praticas operacionais da entidade e o nivel geral de competéncia
de sua administracdo.

Para o planejamento, devem-se considerar todos os fatores relevantes na execu¢do dos trabalhos,
especialmente os seguintes:

a) conhecimento detalhado das praticas contdbeis adotadas pela entidade e as altera¢des

procedidas em relacdo ao exercicio anterior;

b) conhecimento detalhado do sistema contabil e de controles internos da entidade e seu grau

de confiabilidade;

C) osriscos de auditoria e identificacdo das areas importantes da entidade, quer pelo volume de

transacdes, quer pela complexidade de suas atividades;

d) anatureza, a oportunidade e a extensdo dos procedimentos de auditoria a serem aplicados;

e) anatureza, o conteudo e a oportunidade dos pareceres, dos relatérios e de outros informes a

serem entregues a entidade;

f)  tempo de planejamento e requisitos de qualidade.

6.2 Plano anual de auditoria interna (PAINT)

O PAINT tem por finalidade definir as atividades que serdo realizadas pela Auditoria no exercicio,
incluindo a priorizagdo dos objetos de auditoria a serem trabalhados, classificados por meio de matriz de
risco, com a descri¢cdo da metodologia utilizada para a sua elaboracdo.

Tem por objetivo direcionar o desenvolvimento dos trabalhos com vistas a:

a) avaliar a gestdo orcamentaria, financeira, contabil, operacional, patrimonial, de tecnologia da
informacdo e de gestdo de pessoas quanto aos principios constitucionais e normas legais que
regem a administracdo publica, sob os aspectos da efetividade, economicidade, eficiéncia e eficacia;

b) orientar os gestores e as unidades regionais quanto a adog¢do de boas praticas de controle interno;

C) apoiar e orientar os gestores no desempenho da missdo institucional;

Portanto, na elaborag¢do do PAINT, devera ser considerado o planejamento estratégico, a estrutura
de governanca, o programa de integridade, o gerenciamento de riscos, 0os controles existentes, 0s
planos, as metas, os objetivos especificos, os programas do plano de trabalho e as determinac¢des e/ou
recomendac®es dos érgdos de controle externo e interno.

3]
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6.2.1 Conteddo do PAINT

O PAINT conterd, no minimo:

relacdo dos trabalhos a serem realizados nas unidades em fun¢do de obrigacdo constante no
Regulamento Geral dos Conselhos;

relagdo dos programas de auditoria selecionados com base na avaliagdo de riscos;

previsdo da quantidade de horas minimas de capacitacdo para cada auditor interno, inclusive
do coordenador da area. Essas capacitagdes, bem como a participagdo em eventos previstas
no PAINT, devem estar em consonancia com as atividades de auditoria, de acordo com o seu
carater multidisciplinar e a atuacéo profissional dos auditores.

previsdo das atividades de monitoramento das recomendag¢8es emitidas em trabalhos
anteriores e ainda ndo implementadas pela Unidade Auditada;

relacdo das atividades a serem realizadas para fins de gestao e melhoria da qualidade da
atividade de auditoria interna;

indicacdo de como serdo tratadas as demandas extraordinarias recebidas pela area depois
do PAINT aprovado;

exposicdo, sempre que possivel, das premissas, restricdes e riscos associados a execugdo do
Plano de Auditoria Interna; e,

apéndice contendo a descricdo da metodologia utilizada para selecdo dos trabalhos de auditoria
com base na avalia¢do de riscos.

O PAINT deve ser aprovado pelo Conselho Diretor ou pelo presidente do Conselho, observado o
prazo limite até o ultimo dia Util do més de outubro do exercicio a ser auditado.

Mudangas significativas que impactem o planejamento inicial devem ser encaminhadas novamente
ao Conselho Diretor ou ao presidente do Conselho para aprovacdo.

Além do PAINT, o auditor deve documentar seu planejamento especifico e preparar programas
de trabalho por escrito, detalhando o que for necessario a compreensdo dos procedimentos que serdo
aplicados, em termos de natureza, oportunidade e extensao.

Os procedimentos de auditoria devem ser detalhados de forma a servir como guia e meio de
controle de sua execucdo.

6.2.2 Planejamento especifico
ApOs a aprovagdo do PAINT, deve ser elaborado o planejamento especifico, com o estabelecimento:

O

a)
)

o N

)
)
)

D

Q2

dos objetivos dos trabalhos;

da(s) unidade(s) a ser(em) auditada(s);

do escopo;

das técnicas a serem aplicadas;

das informacdes requeridas para os exames;

do prazo de execugdo e emissdo dos relatorios;

da alocacdo dos recursos ao trabalho, contendo os auditores que compordo a equipe de
auditoria e o responsavel pela coordenacdo dos trabalhos

E importante que, para a definicdo do escopo, sejam considerados os principais riscos existentes,
volume das transac8es, materialidade, relevancia e a adequacdo e confiabilidade dos mecanismos de
controle estabelecidos.
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Além disso, o planejamento pressup8e adequado nivel de conhecimento das atividades dos
Conselhos e suas principais areas, os fatores econdmicos que podem ter influenciado nas ag¢oes, a
legislacdo aplicavel (regulamentacdo do Sistema CFC/CRCs; os impostos, as taxas e as contribui¢les a
que a entidade esta sujeita; as contribui¢8es sociais a que a entidade esta sujeita; as informac¢des que a
entidade deve fornecer a terceiros em fun¢do de suas atividades, como, por exemplo, bancos, Tribunal de
Contas, Ministério Publico, etc.), as praticas operacionais da entidade e o nivel geral de competéncia de
sua administragdo quanto a sua estrutura organizacional.

Esse planejamento sera assinado pelo coordenador da area e serd submetido ao vice-presidente
de Controle Interno para aprovacao.

E fundamental que todos 0s membros da equipe participem dessa etapa ativamente, de forma
que todos contribuam com seus conhecimentos e experiéncias para definirem os objetivos e 0s meios
de alcanca-los e conhecam as atividades que estardo sob sua responsabilidade, bem como a importancia
dessas atividades para o sucesso do trabalho.

A utilizagdo de equipe técnica deve ser prevista de maneira a fornecer razoavel seguranca de que o
trabalho venha a ser executado por pessoa com capacitagcdo profissional, independéncia e treinamentos
requeridos nas circunstancias.

As altera¢des no planejamento especifico devem ser documentadas, devendo ficar evidenciados,
também, os motivos das modificacBes a que se procedeu.

6.3 Analise de riscos

6.3.1 Metodologia

A equipe de auditoria, ao elaborar o plano de auditoria, deve definir a melhor estratégia para se
obter uma avalia¢do sistémica dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles
internos. Para o desenvolvimento do plano baseado em riscos, é recomendavel que a equipe observe
as seguintes etapas:

a) Entendimento da Unidade Auditada: a finalidade dessa etapa é adquirir conhecimentos sobre
a Unidade Auditada; os seus objetivos; as estratégias; e 0s meios pelos quais ela monitora o
seu desempenho e os processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles
internos. Dessa forma, a auditoria podera ter seguranca suficiente para identificar as dreas de
maior relevancia e os principais riscos e, assim, recomendar medidas que contribuam de fato
para o aperfeicoamento da gestdo.

b) Definicdo do universo de auditoria: o universo de auditoria consiste no conjunto de objetos
sobre o0s quais a auditoria podera realizar suas atividades, tais como: normas, processos,
programas, sistemas, controles, operag¢des, contas, fun¢des, procedimentos.

c¢) Avaliacdo da maturidade da gestdo de riscos: a maturidade da gestdo de riscos é o grau em
gue os Conselhos se encontram em relacdo a adogdo e a aplicacdo da abordagem de gestdo
de riscos. Visa avaliar se as unidades dispem de gerenciamento de riscos formalizado e se 0s
principios, a estrutura e 0s processos de gestdo de riscos existem e se estdo integrados aos
processos de gestdo.

d) Selecdo dos trabalhos de auditoria com base em riscos: a relagdo dos riscos a ser construida
pela unidade de auditoria tem por finalidade servir de base para a prioriza¢gdo dos trabalhos
que serdo realizados e que ainda possa contribuir para o gerenciamento de riscos da unidade
auditada, ndo substituindo a responsabilidade da alta administra¢do do Conselho.
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6.3.2 Identificacao e avaliacao dos riscos

Com base no universo de auditoria, nos objetivos identificados e nas demais informagdes coletadas,
a equipe de auditoria deve realizar a identificacdo dos riscos, com o auxilio das técnicas de auditoria
capazes de comprometer o alcance dos objetivos dos Conselhos de Contabilidade.

Em um primeiro momento, os riscos identificados constituem uma lista de riscos inerentes ao
processo, ou seja, 0s riscos proprios da atividade, considerando-se que ndo haja controles para mitiga-los.

Aidentificacdo dos riscos pode ser realizada de forma quantitativa ou qualitativa. O que caracteriza
0s critérios quantitativos é que podem ser mensurados em alguma medida, tais como ndmero de
processos de fiscalizacdo, materialidade, tempo desde a Ultima auditoria realizada sobre determinado
objeto, quantidade de recomendac8es pendentes de atendimento, entre outros.

J& os critérios qualitativos se caracterizam por um certo grau de subjetividade, justamente por ndo
haver uma forma objetiva de os quantificar. Alguns exemplos sdo a gravidade dos achados das Ultimas
auditorias, a relevancia daquele objeto especifico para o alcance dos objetivos estratégicos, determinados
tipos de contratagdes, como obras, servicos de terceirizacdo de mdo de obra, servicos de Tl, entre outros.
A avaliacdo dos riscos € antes uma questdo de julgamento profissional do que uma questdo passivel de
mensuragdo precisa.

Apos os riscos serem identificados, é necessario avalia-los, de modo que possam ser classificados. Dessa
forma, busca-se estimar a sua magnitude com base nos critérios do impacto do evento e sua probabilidade
de ocorréncia. Essa avaliagdo pode ser realizada por meio de métodos qualitativos ou quantitativos.

E recomendavel que, para classificar os riscos em termos de impacto e de probabilidade, sejam
definidas escalas para essas duas perspectivas. As escalas devem permitir uma diferencia¢do significativa
para fins de classificagdo dos riscos, o que permitira representa-los de forma hierdrquica ou em forma
grafica, em funcdo do seu nivel.

Desse modo, nos trabalhos de auditoria, os eventos de riscos identificados podem ser avaliados
considerando a perspectiva de probabilidade e impacto, conforme tabela a seguir utilizada pelo CFC
na gestao de riscos.

Tabela 1 - Escala de Probabilidade e Impacto

Probabilidade | Impacto
Diretriz Descricao Avaliagdo Diretriz Descricao Avaliacdo
Muito Evento extraordinario, sem 1 Muito Impacto insignificante nos 1
Baixa histérico de ocorréncia. Baixo objetivos.
. Evento casual e inesperado, sem . . _
Baixa P P A 2 Baixo Impacto minimo nos objetivos. 2
histérico de ocorréncia.
Evento esperado, de frequéncia .
reduzida, e com histérico Impacto mediano nos
Média P } 3 Médio objetivos, com possibilidade de 3
de ocorréncia parcialmente ~
. recuperacao.
conhecido.
Evento usual, com histérico Impacto significante nos
Alta de ocorréncia amplamente 4 Alto objetivos, com possibilidade 4
conhecido. remota de recuperagao.
) ) Impacto maximo nos
Mui . Mui s -
ALItho Evento repetitivo e constante. 5 ATtéo objetivos, sem possibilidade de 5

recuperacao.
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Tabela 2 - Diretriz de risco

Nivel de Risco

Risco Extremo

Risco Alto

Tabela 3 - Matriz Classificagdo de Riscos
Probabilidade

1 2 3 4 5
Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta

Fonte: Resolu¢do CFC n.° 1.532/2017, que aprova o Plano de Gestdo de Riscos do Conselho Federal de Contabilidade.

6.3.3 Determinacao de materialidade

Os auditores devem considerar a materialidade durante todo o processo de auditoria. A materialidade
€ relevante em todas as auditorias. Uma questdo pode ser julgada material se 0 seu conhecimento é
suscetivel de influenciar as decis6es dos usuarios previstos

Determinar a materialidade é uma questdo de julgamento profissional e depende da interpretacdo
do auditor acerca das necessidades dos usuarios. Esse julgamento pode se relacionar a um item individual
ou a um grupo de itens tomados em conjunto.

A materialidade é muitas vezes considerada em termos de valor, mas também tem aspectos
guantitativos, bem como qualitativos. As caracteristicas inerentes a um item ou grupo de itens podem
tornar uma questdao material por sua prépria natureza. Uma questdo pode, também, ser material por
causa do contexto em que ela ocorre.

Portanto, podem-se aplicar critérios que irdo auxiliar na determinagdo dessa materialidade, a exemplo
de uma porcentagem a um referencial selecionado em termos de despesa, conforme tabela a seguir:

Tabela 4 - Niveis de Materialidade x Valor total da despesa

Materialidade Valor total da despesa no exercicio
Alta Até R$ 1 milhdo =ou>5% =1% ou < 5% <1%
Média De R$ 1 milhdo a R$ 5 milhdes =ou>1,5% =0,5% ou<1,5% <0,5%
Baixa Acima de R$ 5 milh&es >1% =1%ou<0,1% <0,1%
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O auditor também podera se utilizar da andlise constante na tabela abaixo para classificagdo
da materialidade:
Achado Questao S/N
Tem implicagdes financeiras?

Implica em risco de reputagdo?

E relativo a leis e regulamentos do setor publico?

6.3.4 Risco de auditoria

Além da avaliagdo de riscos e da adequagdo dos controles internos, é recomendéavel que os auditores
considerem no planejamento dos trabalhos o risco de auditoria, que é o risco de o auditor chegar a
conclusdes invalidas e/ou fornecer opinides equivocadas com base no trabalho de auditoria realizado.

Os trabalhos de auditoria visam obter seguranca razoavel, ndo absoluta, de que os dados auditados

estdo corretos. Portanto, o auditor precisa lidar com o risco de ndo detectar algum erro ou fraude existentes
e, portanto, emitir uma opinido inapropriada. Para evitar que isso aconteca, os auditores devem ter como
objetivo reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavel.

O risco de auditoria é uma fungdo dos riscos inerente, riscos de controle e risco de detec¢do:

* Riscoinerente: risco a que uma organizacdo esta exposta sem considerar quaisquer acoes
gerenciais que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto.

* Risco de controle: risco de que um erro ou classificacdo indevida materiais que possam
constar de uma afirmacdo ndo sejam evitados ou detectados, tempestivamente, pelos
controles internos da entidade.

* Risco de detecgao: é o risco de que os procedimentos executados pelo auditor para reduzir
o risco de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo ndo detectem uma distor¢do existente
que possa ser relevante, individualmente ou em conjunto com outras distor¢des.

O auditor ndo tem gestdo sobre 0s Riscos Inerente e de Controle, uma vez que ja estdo presentes
na entidade e independem, portanto, da auditoria. Cabe ao auditor gerir o risco de auditoria, fixando-o em
um patamar aceitavel na fase de planejamento e por meio de um adequado dimensionamento do Risco
de Detecc¢do, que se da mediante procedimentos adequados em sua natureza, oportunidade e extensdo.

6.3.5 Matriz de planejamento

A matriz de planejamento é o documento que organiza e sistematiza o planejamento do trabalho de
auditoria, facilitando a comunicagdo de decisdes sobre metodologia e auxiliando a condug¢do dos trabalhos
de campo pela equipe. E um instrumento flexivel, podendo seu contelido ser atualizado ou modificado
pelo auditor conforme a necessidade.

Para a elabora¢do da matriz, sera necessario avaliar questdes como os critérios que sdo aplicaveis,
evidéncias a serem coletadas e como serdo coletadas, andlise dessas evidéncias e possiveis conclusdes
da andlise das evidéncias obtidas.

O Anexo 01 apresenta o modelo preenchido de matriz de planejamento empregado nas
auditorias de gestdo.
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7. EXECUCAO DA AUDITORIA

A etapa de execucdo da auditoria constitui a realiza¢do do trabalho propriamente dito, desde a
comunicac¢do da visita até o encaminhamento do relatorio final e a analise das manifestacdes do CRC.
Nessa etapa, serdo avaliadas as quest8es de auditoria levantadas na fase de planejamento,
atendendo ao objetivo inicialmente estabelecido, bem como deverdo ser adotados os critérios de auditoria
constantes no programa de trabalho.
Os testes previstos deverdo ser realizados por meio das técnicas de auditoria selecionadas, da coleta
e da andlise dos dados. A avaliacdo dos achados de auditoria deve ser realizada com base em evidéncias
confiaveis e fidedignas. Também devera haver uma comunicagdo eficiente com o auditado, de modo a se
obterem e repassarem as informagdes de forma clara e objetiva, obtendo um ambiente de mutua colaboracado.
Em resumo, a execucdo da auditoria compreende, entre outros procedimentos:
a) solicitar a documentagdo a unidade auditada;
) receber as informac¢des/documentos solicitados;
) realizar a pré-auditoria;
) executar o procedimento de amostragem;
) realizar reunido de apresentacdo;
executar os procedimentos de auditoria;
+ definir os critérios de auditoria;
- realizar os testes de auditoria;
+  proceder a confirmacgdo externa - circularizacdo;
+  obter as evidéncias;
+ organizar os papeis de trabalho;
g) comunicar com a unidade auditada durante a execucao da auditoria;
h) realizar a reunido para apresentacao dos achados e discussdo das possiveis solugdes;
i) emitir as notas e relatérios de auditoria.

D O O T
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O detalhamento desses itens sera tratado nos itens a seguir.

COMECO

Matriz de
Planejamento

Planejamento
Especifico

Planejamento
Geral

Matriz de
Achados

\/_\

RDI

Planejamento da Programagao de Calenddrio
Auditoria Auditoria de Visitas

\/\

Encaminhamento Recebimento das
da RDI para Documentagdes ’
Unidade Auditada Previamente Solicitadas

Realizagdo da
Pré-Auditoria

Nota de
Auditoria

Preenchimento da
Matriz de Achados

' Relatério
Revisado

—

Relatdrio Final Antes
das Manifestagdes

Execugdo Nota de Revisdo do Relatdrio
da Auditoria Auditoria de Auditoria

Andlise das
Manifestagdes
pela CCI

Encaminhamento Recebimento das
do Relatdrio para Manifestagdes da
Unidade Auditada Unidade Auditada

Relatério Final com
Plano de Agdo Atendeu 4 Andlises das
Manifestagdes

Monitoramento
Atende
(Follow Up) > - SIM

NAO

Emiss3o de

Pronuciamento
pela CCI

a1
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7.1 Solicitacao da documentacao a unidade auditada

O CRC sera informado sobre a visita, por meio de oficio, com o periodo e 0 nome dos responsaveis
pela execucdo da auditoria. No caso do CFC, sera enviada uma comunicagdo interna.

No momento da comunicacdo, sera enviada a Requisicdo de Documentacdo e Informac8es (RDI),
contendo a relacdo dos documentos que serdo inicialmente necessarios para a execuc¢do dos trabalhos
de auditoria. Essa RDI sera assinada pelo(s) auditor(es) e pela Coordenacdo de Controle Interno.

Cabe a unidade auditada preparar toda a documentagdo que sera objeto de andlise com
antecedéncia para que ndo ocorram atrasos na execucao dos trabalhos.

7.2 Recebimento das informacoes/documentos solicitados

O auditor devera realizar a conferéncia das informa¢8es/documentos recebidos com os
solicitados na RDI.

No caso de ser constatada a auséncia de alguma documentacdo, o auditor deve reiterar a solicitacdo.
A primeira reiteracdo sera realizada, por e-mail, pelo auditor ao responsavel pela informagdo, com a
definicdo do prazo. A segunda, caso necessario, deve ser formalizada por escrito ao dirigente da unidade
auditada, com prazo definido pela Coordenacdo de Controle Interno.

Podera ser encaminhada ainda RDI adicional, no caso de necessidade de novas solicitacdes.

7.3 Realizacao da pré-auditoria

A pré-auditoria é um levantamento prévio realizado nos moldes de uma auditoria onde serdo
definidas as técnicas de auditorias a serem empregadas no trabalho de campo. Nesta etapa, serdo avaliados
os procedimentos de controle realizados pela unidade de Controle Interno do Regional, assim como o
auditor deve elaborar um plano de auditoria cobrindo os programas de auditoria, documentos, registros
e identificando os envolvidos no processo, bem como as técnicas de amostragem que serdo aplicadas.

7.3.1 Beneficios da pré-auditoria
A realizacdo da pré-auditoria pode trazer os seguintes beneficios ao trabalho em campo:
) mensurar a adequag¢do dos recursos alocados para a execucdo dos trabalhos;
) avaliar previamente as condic8es da gestdo que sera auditada;
) melhor utilizagcdo do tempo da andlise das informac¢8es que serdo auditadas;
) evitar custos adicionais desnecessarios;
) melhor comunicagdo dos achados da auditoria durante a execucdo dos trabalhos;
identificar os agentes responsaveis pela execu¢do dos processos.

D O N T Q

)

7.3.2 Etapas da pré-auditoria
Para a execug¢do da pré-auditoria, serdo solicitados previamente documentos e informac8es que
serdo objeto de analise, devendo seguir os seguintes passos:
a) analise do planejamento geral e especifico da auditoria, para avaliar os objetivos, escopo e critérios
dos trabalhos. Quando da realiza¢do de auditoria especial, devera ser observado o teor da denuncia;
b) selecdo das informacdes que serdo necessarias para a execucao dos trabalhos prévios e
solicitar que estas sejam enviadas antecipadamente no momento do envio da RDI;
C) de posse da documentacdo e das informagdes da unidade auditada, devera ser elaborada a
selecdo dos programas de auditoria que serdo utilizados na execucdo dos trabalhos. Caso falte
alguma informacdo, devera ser reiterada a solicitacdo do envio;
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d) selecdo das documentacBes e informac8es por programa de auditoria, com o objetivo de fazer
a definicdo da amostragem;

e) definicdo das amostragens dentro dos critérios estabelecidos no escopo do trabalho;

f)  preparagdo dos papéis de trabalho que serdo utilizados na execucdo da auditoria.

Comunicag¢do a unidade auditada quanto aos processos selecionados pela auditoria, para que haja
a separacdo. Caso haja necessidade de aumento da amostra e de informac¢8es complementares, podera
ocorrer durante a execu¢do dos trabalhos.

7.3.3 Levantamento e amostragem

No levantamento das informac8es, deverdo ser observados os objetivos de cada programa de
auditoria estabelecidos no planejamento da auditoria. O desenvolvimento das diversas etapas do
planejamento requer o conhecimento e a compreensdo adequada da unidade que se pretende auditar,
incluindo os aspectos legais, operacionais e administrativos, em especial:

a) as atividades ou fung¢Bes relacionadas, direta ou indiretamente, com o objetivo geral da auditoria;

b) os objetivos, politicas e normas, inclusive a compatibilidade com a legislagdo pertinente;

C) os procedimentos gerenciais, operacionais, administrativos e contabeis, relacionados ao

objetivo geral da auditoria.

O auditor deve usar técnicas de amostragem de auditoria, quando apropriado, para fornecer uma
quantidade suficiente de itens para tirar conclusdes sobre a populacdo da qual a amostra é selecionada.
Ao planejar e determinar a amostra de auditoria, o auditor deve levar em consideragdo os
seguintes aspectos:
a) os objetivos especificos da auditoria;
b) apopulacdo da qual o auditor deseja extrair a amostra;
C) aestratificacdo da populacao;
d) otamanho da amostra;
) orisco da amostragem;
f) oerrotoleravel; e
g) o erro esperado.

A amostra selecionada pelo auditor deve ter uma relagdo direta com o volume de transagdes
realizadas pelos Regionais, como também com os efeitos da avaliagdo patrimonial e financeira e o resultado
por ela obtido no periodo.

7.3.3.1 Risco de Amostragem em Auditoria
O risco de amostragem é o risco de que a conclusdo do auditor, com base em amostra, seja diferente
se toda a populagdo fosse sujeita ao mesmo procedimento de auditoria.
O risco de amostragem pode levar a dois tipos de conclusdes erroneas:
a) no caso de teste de controles, em que os controles sdo considerados mais eficazes do que
realmente sdo; ou
b) no caso de teste de detalhes, em que ndo seja identificada distorcdo relevante, quando, na
verdade, ela existe.

O risco ndo resultante da amostragem € o risco de que o auditor chegue a uma conclusdo errbnea
por qualguer outra razdo que ndo seja relacionada ao risco de amostragem.

[43



QCFC ‘ MANUAL DE AUDITORIA DO SISTEMA CFC/CRCs

7.3.3.2 Métodos de Amostragem
Conforme a NBC TA 530, a amostragem pode ser do tipo estatistico e ndo estatistico.

Amostragem estatistica
Na amostragem estatistica, a abordagem a amostragem possui as seguintes caracteristicas:

a)
b)

sele¢do aleatdria dos itens da amostra; e
0 uso da teoria das Probabilidades para avaliar os resultados das amostras, incluindo a
mensurag¢do do risco de amostragem.

Os tipos de amostragem estatistica mais utilizados sdo:

a)

b)

Selecdo Aleatdria: aplicada por meio de geradores de nimeros aleatdrios, como, por exemplo,
tabelas de nimeros aleatdrios ou sistemas ndo viesados de sorteio;

Selec¢do Sistematica: em que a quantidade de unidades de amostragem na populacdo é dividida
pelo tamanho da amostra para dar um intervalo de amostragem, como, por exemplo, 50, e
apos determinar um ponto de inicio dentro das primeiras 50, toda 50% unidade de amostragem
seguinte é selecionada;

Amostragem de unidade monetaria: é um tipo de selecdo com base em valores, na qual o tamanho,
a selecdo e a avaliacdo da amostragem resultam em uma conclusao em valores monetarios;
Selecdo ao acaso: o auditor seleciona a amostra sem seguir uma técnica estruturada.
Embora nenhuma técnica estruturada seja usada, o auditor, ainda assim, evitaria qualquer
tendenciosidade ou previsibilidade consciente (por exemplo, evitar itens dificeis de localizar
ou escolher ou evitar sempre o0s primeiros ou os Ultimos langamentos de uma pagina) e, desse
modo, procuraria se assegurar de que todos os itens da populagdo tém uma mesma chance
de sele¢do. A selecdo ao acaso ndo € apropriada quando se usar a amaostragem estatistica;
Sele¢do de bloco: envolve a sele¢do de um ou mais blocos de itens contiguos da populagdo. A
selecdo de bloco geralmente ndo pode ser usada em amostragem de auditoria porque a maioria
das populactes esta estruturada de modo que esses itens em sequéncia podem ter caracteristicas
semelhantes entre si, mas caracteristicas diferentes de outros itens de outros lugares da populagdo.
Embora, em algumas circunstancias, possa ser apropriado que um procedimento de auditoria
examine um bloco de itens, ela raramente seria uma técnica de sele¢do de amostra apropriada
quando o auditor pretende obter inferéncias validas sobre toda a populagdo com base na amostra.

Amostragem ndo estatistica
Na amostragem ndo estatistica, o julgamento é usado para selecionar os itens da amostra.

Existem processos e informag¢des que devem ser analisados quando a sele¢do for por amostragem
ndo estatistica:

a)
b)
)

© O 0
N

g o

contratagdes e gestdo de contratos de Solu¢des da Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo;
contrata¢des que envolvam construcdo e reforma dos edificios;

contrata¢des e gestdo de contratos de terceirizacdo de mdo de obra;

execucdo de despesas de diarias e passagens;

alienagoes;

gestdo de contratos para estrutura¢do de eventos;

outros julgados necessarios pela coordenacdo.
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7.3.3.3 Tamanho da Amostra
O nivel de risco de amostragem que o auditor esta disposto a aceitar afeta 0 tamanho da amostra exigido.
Assim, quanto menor o risco que o auditor esta disposto a aceitar, maior deve ser o tamanho da amostra.
Pela amostragem estatistica, os itens da amostra sdo selecionados de modo que cada unidade de
amostragem tenha uma probabilidade conhecida de ser selecionada.

7.3.3.4 Estratificacao

A eficiéncia da auditoria pode ser melhorada se o auditor estratificar a populacdo, dividindo-a em
subpopulag¢des distintas que tenham caracteristicas similares. O objetivo da estratificagdo é o de reduzir a
variabilidade dos itens de cada estrato e, portanto, permitir gue o tamanho da amostra seja reduzido sem
aumentar o risco de amostragem.

Além disso, na execuc¢do dos testes de detalhes, a populagdo é geralmente estratificada por
valor monetario.

7.3.3.5 Tipos de erro na amostragem

Em toda selecdo de amostra pode ocorrer erros, isso se deve por conta da medicdo ndo ser de
toda populacdo. O erro amostral pode ser reduzido ao adotarmos métodos e processos de amostragem
adequados. Os principais erros amostrais sao:

a) ErroToleravel: é o erro maximo na populagdo que o auditor esta disposto a aceitar e, ainda
assim, concluir que o resultado da amostra atingiu o objetivo da auditoria. O erro toleravel é
considerado durante o estagio de planejamento e, para os testes substantivos, esta relacionado
com o julgamento do auditor sobre relevancia. Quanto menor o erro toleravel, maior deve ser
0 tamanho da amostra.

Nos testes de Observancia, o erro toleravel é a taxa maxima de desvio de um procedimento de
controle estabelecido que o auditor esta disposto a aceitar, baseado na avaliagdo preliminar de risco
de controle. Nos testes substantivos, o erro toleravel é o erro monetario maximo no saldo de uma
conta ou uma classe de transagdes que o auditor esta disposto a aceitar, de forma que, quando 0s
resultados de todos os procedimentos de auditoria forem considerados, o auditor possa concluir,
com seguranca razoavel, que as demonstracdes contabeis ndo contém distor¢des relevantes.

b) Erro Esperado: é quando se espera que a populacdo contenha erro. No caso, é necessario

examinar uma amostra maior do que quando ndo se espera erro, para concluir que o erro real
da populagdo ndo excede o erro tolerdvel planejado.
A amostragem menor justifica-se quando se espera que a populacdo esteja isenta de erros. Ao
determinar o erro esperado em uma populagdo, o auditor deve considerar aspectos, como, por
exemplo, os niveis de erros identificados em auditorias anteriores, mudancga nos procedimentos
da entidade e evidéncia obtida na aplicacdo de outros procedimentos de auditoria.

7.4 Realizacao da reuniao de apresentacao
Areunido de apresentacdo, conduzida pelo(s) auditor(es), é realizada com a Presidéncia do CRC ou
preposto, destinando tempo, no minimo, para:
a) apresentacao do planejamento da auditoria;
b) identificacdo dos responsaveis pelo atendimento a auditoria;
) indicacdo do espaco fisico a ser utilizado pelo(s) auditor(es);
) agendamento da reunido para finalizacdo da auditoria.

o N
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7.5 Execucao da auditoria

A execucdo da atividade de auditoria consiste na andlise da documentagdo e processos que irdo
embasar as conclusdes do(s) auditor(es). Nessa etapa, sera avaliada a eficacia dos controles, da governanca,
do gerenciamento de riscos, dos procedimentos, bem como dos resultados finais das atividades/ac8es
desenvolvidas pela gestdo durante o exercicio.

Deve ser realizada em razao da complexidade e do volume das operac8es, por meio de provas
seletivas, testes e amostragens, cabendo ao auditor, com base na andlise de riscos de auditoria e em outros
elementos de que dispuser, determinar a amplitude dos exames necessarios a obtencdo dos elementos
de convicgdo que sejam validos para o todo.

Durante a execucdo da auditoria, serdo avaliados e/ou adotados os procedimentos relatados nos
topicos a seguir.

7.5.1 Critérios de auditoria

Os critérios de auditoria representam normas, requisitos, regulamentos, especificacdes,
procedimentos internos, entre outros, que sdo usados como referéncia para realizar as auditorias e avaliar
as praticas administrativas, os sistemas de controle e a aferi¢do da adequag¢do do desempenho da unidade
auditada. Podem ser selecionados de varias fontes, de acordo com o juizo profissional do auditor.

Desse modo, o auditor deve definir os instrumentos por meio dos quais as avalia¢es internas serdo
realizadas, tais como questionarios, listas de verificagdo (checklists), indicadores, entre outros, e devem estabelecer:

a) parametros para a avaliacdo do gerenciamento dos recursos fisicos, humanos e financeiros,

quanto a economia, eficiéncia, eficacia e efetividade;
b) condi¢des para a unidade desenvolver os procedimentos administrativos; e
C) bases de avaliagdo dos sistemas e procedimentos para 0s gestores.

Nos casos de existéncia de praticas ou critérios de administracdo geralmente aceitos, o auditor
utiliza-os como ponto de referéncia. Quando ausentes, serdo desenvolvidos pela equipe de auditoria e
discutidos com o auditado.

Entre as fontes de critérios que podem ser consideradas pela equipe de auditoria, as mais comuns sdo:

a) Constituicdo Federal;

b) normas gerais de Direito Financeiro, de Administracdo Patrimonial e de Material;

C) normas para licita¢8es e contratos;

d) contabilidade aplicada ao setor publico;
e) diretrizes orcamentarias;

f)  legislacdo trabalhista;

g) politicas determinadas pela administra¢do;

h) regulamentos, normas e regimentos das unidades;

i) opinides de especialistas e de organiza¢fes de classe;
j) literatura sobre o tema;

k) desempenho anterior do objeto da auditoria; e

)  desempenho de institui¢des similares.

Aplicados os procedimentos pertinentes, deve-se avaliar se os critérios estabelecidos estdo sendo, ou
nao, atendidos, a fim de coletar as evidéncias de auditoria, que constituem as provas obtidas pelo auditor.

Em relacdo as auditorias operacionais, convém lembrar que os critérios ndo se encontram totalmente
definidos, podendo variar de uma area critica examinada para outra, devendo também apresentar relagdo
direta com os indicadores que lhe ddo sustentacdo.
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7.5.2 Testes de auditoria

Considerando que a atividade de auditoria ndo se prop8e a verificar a totalidade dos fatos ocorridos
em uma organizagdo, pois €aso isso ocorresse necessitaria de um contingente muito grande de pessoas, e
provavelmente os resultados levariam muito tempo para serem repassados aos interessados, a auditoria
necessita fazer revisdo a base de testes.

Na aplicacdo dos testes de auditoria, os controles internos da organiza¢do tém fundamental
importancia, considerando que normalmente quanto mais eficazes forem esses controles, a quantidade
de testes em auditoria tende a ser menor, desde que, é claro, o auditor deposite confianga neles.

Existem dois tipos de testes em auditoria, os testes de observancia (ou testes de procedimentos) e
testes substantivos (ou testes comprobatérios de detalhes).

Os testes de observancia sdo aqueles empregados pelo auditor, a fim de determinar se os
procedimentos internos determinados pela empresa estdo sendo cumpridos pelos seus colaboradores.
Seu objetivo é proporcionar razodvel seguranca de que os procedimentos de controle interno estdo sendo
executados na forma determinada pela organizacdo.

Os testes substantivos sdo utilizados pelo auditor quando ele deseja obter provas suficientes e
convincentes sobre as transac¢8es que lhe proporcionem fundamentacdo para a sua opinido acerca de
determinados fatos.

Como objetivos fundamentais dos testes substantivos, destacam-se as seguintes constatacdes:

a) Existéncia real: que as transa¢des comunicadas/registradas realmente tenham ocorrido;

b) Integridade: que ndo existam transacoes além daquelas registradas e/ou demonstradas;

C) Parte interessada: que os interessados naquele registro/comunicacdo tenham obtido as

informac®es na sua totalidade;

d) Avaliacdo e afericdo: que os itens que compdem determinada transagdo e/ou registro tenham

sido avaliados e aferidos corretamente.

e) Divulgacdo: que as transac¢des e/ou registros tenham sido corretamente divulgadas.

Os procedimentos analiticos substantivos sdo geralmente mais aplicaveis a grandes volumes de
transa¢des que tendem a ser previsiveis com o tempo. Ao planejar os testes de detalhes, a sua extensdo
é geralmente considerada em termos do tamanho da amostra.

O auditor deve planejar e executar procedimentos adicionais de auditoria, cuja natureza, época
e extensdo se baseiam e respondem aos riscos avaliados de distor¢do relevante no nivel de afirmacdes.

7.5.3 Procedimentos de confirmacao externa — circularizacao

Procedimentos de confirmacdo externa sdo frequentemente relevantes quando cobrem as afirmagdes
relacionadas com os saldos das contas e seus elementos, mas ndo podem ser restritos a estes itens.

Além disso, procedimentos de confirmacdo externa também podem ser executados para obter
evidéncia sobre a auséncia de certas condi¢es. Por exemplo, uma solicitacdo pode especificamente
procurar confirmag¢do de pagamentos a fornecedores.

Outras situacdes em que os procedimentos de confirmagdo externa podem fornecer evidéncia de
auditoria relevante em resposta aos riscos identificados de distorcao relevante incluem:

a) saldos bancarios e outras informacg8es relevantes sobre relacionamentos bancarios;

b) saldos e prazos de contas a receber;

C) saldos e prazos de contas a pagar.

No Anexo 2, apresentamos os modelos de cartas de circularizagao.
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7.5.3.1 Recusa da administracao em permitir que o
auditor envie solicitacoes de confirmacao
No caso de a administracdo se recusar a permitir que o auditor envie solicitagdes de confirmacdo,
0 auditor deve:
d) indagar sobre as raz8es da recusa da administracdo e procurar evidéncia de auditoria sobre
sua validade e razoabilidade;
e) avaliar asimplica¢8es da recusa da administragdo na avaliagdo do auditor dos riscos significativos
de distor¢do relevante, incluindo o risco de fraude, e sobre a natureza, época e extensdo de
outros procedimentos de auditoria; e
f)  executar procedimentos alternativos de auditoria definidos para obter evidéncia de auditoria
relevante e confidvel.

Se 0 auditor concluir que a recusa em permitir o envio de solicita¢es de confirmac¢do ndo é razoave|,
ou ndo conseguir obter evidéncia de auditoria relevante e confidvel por meio de procedimentos alternativos
de auditoria, 0 auditor deve comunicar aos responsaveis pela governanca.

A recusa da administracdo em permitir que o auditor envie solicitagBes de confirmagdo constitui
uma limitagdo sobre a evidéncia de auditoria que o auditor deseja obter. O auditor deve, portanto, indagar
sobre as raz8es para a limitacao.

7.5.3.2 Resultado dos procedimentos de confirmacao externa

Se o auditor identificar fatores que ddo origem a duvidas sobre a confiabilidade da resposta a uma
solicitagdo de confirmagdo, o auditor deve obter evidéncia adicional de auditoria para resolver essas duvidas.

Para cada resposta ndo recebida, o auditor deve executar procedimentos alternativos de auditoria
para obter evidéncia de auditoria relevante e confidvel.

Logo, caso o auditor determine que uma resposta a uma solicitagdo de confirmacdo positiva seja
necessaria para obter evidéncia de auditoria, procedimentos alternativos de auditoria ndo fornecerdo a
evidéncia de auditoria que o auditor precisa.

7.5.3.3 Confirmacao Negativa

As confirmacdes negativas fornecem evidéncia de auditoria menos persuasiva do que as
confirmagdes positivas.

Consequentemente, o auditor ndo deve usar solicitac8es de confirmag¢do negativa como o Unico
procedimento substantivo de auditoria para tratar o risco de distor¢do relevante avaliado no nivel de
afirmagdes, a menos que estejam presentes todos 0s itens a seguir:

a) oauditor avaliou o risco de distor¢do relevante como baixo e obteve evidéncia de auditoria apropriada

e suficiente em relacdo a efetividade operacional dos controles relevantes para a afirmagdo;

b) apopulagdo de itens sujeitos a procedimentos de confirmagdo negativa compreende um grande

numero de saldos contabeis, transa¢es ou condi¢des, homogéneas de pequena magnitude;

C) espera-se uma taxa de exce¢do muito pequena; e

d) o auditor ndo tem conhecimento das circunstancias ou condi¢des que fariam com que as

pessoas que recebem solicitagdes de confirmagdo negativa ignorassem essas solicitagdes.

Ndo receber uma resposta a uma solicitacdo de confirmagdo negativa, por fim, ndo indica de maneira

explicita que a solicitagdo foi recebida pela parte que devia confirmar ou a verificacdo da precisdo das
informacdes contidas na solicitacdo.
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7.5.3.4 Confirmacao Positiva

A solicitacdo de confirmacdo externa positiva pede que a parte que confirma, em todos 0s casos,
responda ao auditor seja pela indicacdo de sua concordancia com as informag¢des enviadas ou pelo
fornecimento de informacdes.

Normalmente, espera-se que a resposta a uma solicitagdo de confirmagdo positiva fornega
evidéncia de auditoria confidvel.

Entretanto, existe o risco de que a parte que confirma possa responder a solicitagdo de confirmacdo
sem verificar se as informagdes estdo corretas.

O auditor pode reduzir esse risco usando solicitaces de confirmacdo positiva que ndo determinam
0 valor na solicitacdo de confirmacdo e pede a parte que confirme o preenchimento do valor ou que
fornega outra informacdo.

7.5.3.5 Resposta Verbal

Uma resposta verbal a uma solicitagao de confirmacdo, por si so, ndo se enquadra na definicao de
confirmagdo externa porque ndo é uma resposta por escrito direta para o auditor.

ApOs obter uma resposta verbal a uma solicitacdo de confirmacdo, o auditor pode, dependendo das
circunstancias, solicitar a parte que confirme uma resposta por escrito diretamente para ele.

7.5.3.6 Resposta nao recebida

Uma resposta ndo recebida a uma solicitagdo de confirmacdo pode indicar um risco de distor¢do
relevante ndo identificado anteriormente. Nessas situa¢des, o auditor pode ter a necessidade de revisar o risco
de distorgdo relevante, avaliado no nivel de afirmacdes, e de modificar os procedimentos de auditoria planejados.

7.5.4 Métodos de auditoria para andlise e coletas de informacoes
O auditor devera dispensar atencdo aos resultados coletados, podendo enfatizar o resultado de
sua analise conforme descrito a seguir:
a) énfase no funcionamento - consiste na analise das etapas, dos mecanismos, dos processos e
das conexdes causais existentes na avaliagdo do controle interno;
b) énfase nos resultados - esta centrada na andlise dos efeitos gerados pelo controle interno, ou
seja, se as operacfes atingiram os resultados esperados, bem como aqueles ndo previstos.

No caso especifico dos resultados ndo previstos, avalia-se, inclusive, em que extensdo estes ocorram
e impecam a realizacdo das metas programadas de gerar os beneficios e efeitos esperados, bem como de
gue forma incidem sobre o seu beneficiario.

Destacam-se trés métodos para a obtencdo das informacdes relativas a andlise do objeto da auditoria:

a) observacdo e entrevista - devem ser levantadas as fungdes, indicando a forma de processamento
dos registros e documentos de apoio, 0s quais, sempre que possivel, devem ser comprovados
com outras informacdes disponiveis ou obtidas posteriormente em outras fontes;

b) questionario - serve de guia na condugdo do processo de levantamento dos principais aspectos
dos sistemas, devendo, no entanto, ser adaptado de acordo com as especificidades de cada
auditoria. Algumas limita¢@es, contudo, referem-se a adaptacdo aos procedimentos e a natureza
das operac8es sob exame, que, nem sempre, podem ser previstos em um guestiondrio padrdo; e

C) inspecdo fisica - consiste na verificacdo in loco de uma dada situagdo. Ex. construcao de um auditorio.
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Identificados os procedimentos e as atividades existentes, sera necessario documenta-los, por
meio da descri¢cdo detalhada dos sistemas e da reunido de toda a informacdo relevante, mediante a
aplicagdo de uma ou de mais formas a seguir:

a) memorandos narrativos - descricdes detalhadas dos procedimentos e das medidas de controle
interno implantadas nas areas selecionadas para exame;

b) fluxogramas - representaces graficas (diagramas) do funcionamento do ciclo de transacées,
descrevendo a sequéncia logica das operagdes, facilitando a visualizacdo do processo em
analise e evitando o risco de interpretac8es divergentes;

C) questionarios - também registram informac8es ao documentar as respostas obtidas; e

d) mista - combina, de forma positiva, a documentac¢do descritiva com a fluxografica das
operac¢des de controle interno.

Realizada a avaliagao do controle interno e verificado se 0 mesmo controle corresponde, em temos
conceituais, aos objetivos do sistema e aos principios que o norteiam, devera ser avaliado o impacto de
eventuais anomalias em termos da auditoria a ser efetuada.

7.5.5 Evidéncias
As informacg8es que fundamentam os resultados da auditoria sdo denominadas “evidéncias”, que
devem ser suficientes, fidedignas, relevantes e Uteis, de modo a fornecer base sélida para as conclusdes
e as recomendac¢8es a administracdo da entidade. Sdo tipos de evidéncias:
a) Analiticas - Comparac¢des com expectativas desenvolvidas com base em experiéncia anterior,
or¢camentos, dados e conhecimento do auditado.
b) Documentarias - Diversos tipos de documentos em poder do auditado que podem ser
inspecionados durante a auditoria.
C) Eletrénica - Informacdo produzida ou mantida em meio eletrénico.
d) Confirmacdo - Tipo especial de evidéncia documentaria que envolve, por escrito, respostas
diretas a solicitagdes especificas factuais.
e) Matemadtica - Recalculo, do auditor, de valores utilizados na preparacdo das Demonstracdes Contabeis.
f)  Fisica - Evidéncia obtida em exame fisico ou inspe¢des de ativos tangiveis.
g) Representacdo por escrito - Declara¢8es que abordam afirmacdes da administracdo, assinadas
pOr pessoas responsaveis e competentes.
h) Verbal - O auditor, muitas vezes, recebe evidéncia verbal em resposta a perguntas dirigidas a
executivos e funciondrios.

A reunido de evidéncias necessarias para amparar os achados de auditoria iniciara ja na fase de
planejamento, e seu registro criterioso contribuira para fortalecer as conclusées e embasar o conteldo do
Relatdrio. Algumas evidéncias resultam de analises de fatos, dados e informac8es. Nesses casos, devem
ser registradas, na Matriz de Achados, as evidéncias e a analise que as consubstanciou.

ApOs as selecdes das amostras, deverdo ser preenchidos os papéis de trabalho de cada programa
de auditoria, devendo este conter:

a) nome da entidade a ser auditada;

b) procedimento de auditoria ao qual o papel de trabalho se refere;

) periodo dos trabalhos;

@)

d) nome de quem elaborou e do revisor do papel de trabalho;
e) dados do objeto a ser analisado;

f)  definicdo dos itens de verificagdo;

g) observacBes e demais itens julgados necessarios.

No Anexo 3, consta 0 modelo de papel de trabalho a ser utilizado pelo Sistema CFC/CRCs

50 |



“]cFc

MANUAL DE AUDITORIA DO SISTEMA CFC/CRCs

7.5.6 Matriz de achados

A Matriz de Achados é uma forma de organizagdo das informacgdes correspondentes aos
achados de auditoria.

Na execucdo dos trabalhos da auditoria, ao se constatarem achados pertinentes, deve-se oferecer
ao auditado a oportunidade de fazer comentarios ou de dar explica¢cdes sobre os achados, de modo a
esclarecer circunstancias e fatores que contribuiram para sua ocorréncia.

Requisitos basicos dos achados de auditoria devem ser, simultaneamente:
pertinentes (diretamente relacionados com as evidéncias);

QD
= —

b) relevantes;

C) confidveis e adequadamente documentados;

d) bastantes para amparar as conclusdes;

e) convincentes para todos que detenham um minimo grau de conhecimento do assunto.

Um dos requisitos citados no paragrafo acima refere-se as evidéncias. E fundamental que o auditor
verifigue a suficiéncia e a qualidade das evidéncias coletadas, para se evitarem questionamentos futuros
ou diligéncias posteriores, que podem ocasionar atrasos na finaliza¢do do trabalho.

Também é necessario revisar todas as evidéncias, de forma que evidencie de forma precisa
0 apontamento. No caso dos processos fisicos ou eletronicos, a evidéncia deve abranger toda a
documentacgdo que sustenta o achado, bem como a citagdo das folhas do processo em que a ocorréncia
se encontra, a fim de facilitar a sua localizacdo.

Diante do exposto, as evidéncias devem ter os seguintes atributos:

a) serem suficientes e completas de modo a permitir que terceiros cheguem as mesmas

conclus@es da equipe de auditoria;

b) serem pertinentes ao tema e diretamente relacionadas com o achado; e

) serem adequadas e fidedignas, gozando de autenticidade, confiabilidade e exatiddo da fonte.

d) Quanto a confiabilidade das evidéncias, deve-se ater se foi obtida por meio de processo ou

de sistema com controles efetivos, diretamente pelo auditor interno, documentos originais,
informac¢Bes documentais, etc.

Os documentos considerados como evidéncias sdo:

a) registros eletronicos de dados/informac@es, originais de oficios, cartas, relatérios, pareceres,
despachos ou outros documentos, emitidos pelo auditado ou por terceiros, integrantes de
processos administrativos;

b) originais de oficios, cartas, relatdrios, pareceres, despachos ou outros documentos emitidos
por terceiros enderecados a equipe de auditoria;

C) extratos de entrevistas;

d) fotografias ou midias contendo arquivos de dados, de video ou de dudio;

e) consolida¢Bes de respostas a questionarios;

f)  planilhas de calculo, quadros comparativos, demonstrativos e outras evidéncias construidas
pela equipe de auditoria a partir de fontes de informacdo internas ou externas a unidade
auditada. As evidéncias testemunhais devem ser reduzidas a termo e corroboradas por outras
evidéncias, sempre que possivel.

O Anexo 04 apresenta o modelo preenchido de matriz de planejamento empregado nas
auditorias de gestdo.
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7.6 Realizacao da reuniao de encerramento

Essa reunido tem por objetivo apresentar os principais achados da auditoria, bem como discutir
possiveis adequacfes/solucdes ao apontamento.

E importante que o presidente ou a(s) pessoa(s) por ele indicada(s) participe(m) dessa reunido, de
forma a tomarem conhecimento sobre os resultados iniciais do trabalho do auditor, com informac¢&es
sobre possiveis falhas em procedimentos, recomendac8es de melhoria e estabelecimento de prazos.

Desse modo, a reunido serd realizada com o representante do Conselho ou com quem for designado,
devendo ser conduzida pelo auditor. Além disso, devera ser produzida uma pauta com a indica¢do dos
principais achados da auditoria:

a) seguir a pauta com a indica¢do dos principais achados da auditoria;

b) dar destaque as questdes que podem ensejar ressalvas ou que merecam ado¢do de medidas

imediatas, se for o caso;

C) entrega de solicitacdo de informac¢8es complementares, quando for o caso;

d) informacdo do prazo para resposta aos pontos observados.

Nas conduc¢Bes das reunides, o responsavel pela execu¢do dos trabalhos deverd buscar ser o mais
objetivo possivel em suas explanacdes e buscar receber as considera¢8es preliminares do auditado.

Nesse momento, também sera de grande importancia a observancia das discordancias da area
responsavel quanto ao achado.

7.6.1 Comunicacoes com a unidade auditada durante a execucao da auditoria

Durante a execu¢do da auditoria, é necessario haver uma boa comunicagdo com a Unidade
Auditada, de forma a se obter uma melhor compreensdo dos procedimentos, acesso aos dados e possiveis
esclarecimentos sobre os achados ou outras informagdes que possam influenciar o resultado final da analise.

Dessa forma, é essencial ser estabelecido canal de comunica¢cdo com a Unidade Auditada, em
que serdo informados os responsaveis técnicos pelo fluxo das informacg8es e quaisquer outros aspectos
importantes para o atendimento a auditoria.

A unidade devera ser comunicada sobre os objetivos e o alcance dos trabalhos; o envio das
informacBes e dos documentos de forma tempestiva; do periodo planejado para sua realizagdo; do
cumprimento dos prazos para envio das informag¢des e documentos, entre outros.

Eventuais dificuldades encontradas pela auditoria serdo comunicadas formalmente a dire¢do da
unidade ou ao dirigente designado para acompanhamento.

7.6.2 Emissao da nota de auditoria e do relatério de auditoria
Sdo documentos emitidos pelo(s) auditor(es) que identificam os principais achados, solicitacdo de

providéncias, definicdo de prazo e recomendagdes finais.

Esse item sera tratado especificamente no Capitulo 8.
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7.7 Arquivamento da documentacao da auditoria

A documentag¢do de auditoria é de responsabilidade do(s) auditor(es) que comp8em a equipe de
auditoria, e deve ocorrer ao longo de todo o trabalho, preferencialmente em meio digital. O arquivamento
devera, obrigatoriamente, ocorrer na rede da entidade ou em sistema especifico de auditoria, com acesso
somente a pessoas autorizadas e protegido de alteragdes.

Também deverd ser garantida a rastreabilidade dos papéis de trabalho, de forma a serem possiveis

a revisdo e a supervisdo dos trabalhos.

O auditor deve incluir na documentacdo de auditoria:

a) as evidéncias que foram registradas nos papéis de trabalho;

b) informac8es que demonstrem que os procedimentos obedecem as normas vigentes;

C) as respostas gerais para tratar dos riscos avaliados de distor¢do relevante no nivel das
demonstrac8es contabeis e a natureza, época e extensdo dos procedimentos adicionais de
auditoria executados;

d) osresultados dos procedimentos de auditoria, incluindo as concluses nos casos em que eles
ndo estiverem de outra forma claros.

A documentacdo e as informag8es que estdo sujeitas a Lei de Protecdo de Dados deverdo ser
armazenadas, protegidas e descartadas, conforme estabelecem as regras gerais.

Ressalta-se que a motivagdo/finalidade do armazenamento deve ser minimamente apresentada
quando da coleta do dado.

8. RELATORIO DE AUDITORIA

O Relatdrio de Auditoria é a principal forma de comunicagdo utilizada pelo CFC para apresentacdo
do resultado do trabalho de auditoria.
Trata-se de documento técnico no qual sdo comunicados os objetivos do trabalho, a base da
amostragem, os achados da auditoria, as conclusdes obtidas e as recomendac¢des emitidas.
E essencial que o auditor tenha em mente os seguintes elementos na elaboracdo do Relatério, em
conformidade com as normas:
O Relatério de Auditoria é a principal forma de comunicagdo utilizada pelo CFC para apresentacdo
do resultado do trabalho de auditoria.
Trata-se de documento técnico no qual sdo comunicados os objetivos do trabalho, a base da
amostragem, os achados da auditoria, as conclus®es obtidas e as recomendac¢des emitidas.
E essencial que o auditor tenha em mente os seguintes elementos na elaboracdo do Relatério, em
conformidade com as normas:
O auditor deve fornecer relatdrios de auditoria que sejam: a) completos, b) convincentes, ¢)
tempestivos, d) de facil leitura e e) equilibrados.
O auditor deve identificar os critérios de auditoria e suas fontes, no relatério de auditoria.
O auditor deve garantir que os achados de auditoria concluam claramente sobre o(s)
objetivo(s) e/ou as quest8es de auditoria, ou explicar por que isso ndo foi possivel.

O auditor deve fornecer recomendacfes construtivas que sejam capazes de contribuir,
significativamente, para sanar as deficiéncias ou problemas identificados pela auditoria, sempre que
relevante e apropriado.
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8.1 Formas e procedimentos para apresentacao do relatorio
A auditoria do CFC adota dois modelos de comunicac¢do do resultado dos trabalhos: Nota de
Auditoria e Relatério de Auditoria.

8.1.1 Nota de Auditoria (NA)

A Nota de Auditoria é emitida quando do término da analise preliminar dos escopos definidos.

Nesse documento sdo solicitados do Regional/Federal que se manifeste quanto aos achados de
auditoria apresentados, com a apresentacdo de justificativa e/ou as medidas adotadas para sanar a
questdo ou evitar novas ocorréncias, com o envio das evidéncias.

A Auditoria aguarda a manifestacdo até o prazo estipulado, podendo retirar o apontamento ou
manter e incluir no relatério as recomendag¢des oportunas.

As falhas meramente formais ou de baixa materialidade, poderdo ser retiradas do relatério final de
auditoria, desde que o auditado encaminhe plano de agdo com as medidas a serem adotadas para 0 saneamento.

A Nota deve conter prazo para atendimento da situagdo encontrada, a ser definido pela
Coordenadoria de Controle Interno do CFC. O modelo da Nota de Auditoria, com instru¢des detalhadas
sobre sua elaboracdo, consta no Anexo 5.

8.1.2 Relatorio de Auditoria (RA)

O Relatoério de Auditoria apresenta o resultado final do trabalho realizado e deve conter os

seguintes requisitos:

a) periodo examinado e a unidade auditada;

b) local em que foi realizado o trabalho de auditoria (in loco ou a distancia);

C) objetivo e escopos da auditoria;

d) declaracdo de que o exame foi efetuado por amostragem, na extensdo julgada necessaria e de
acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao servi¢o publico e os critérios definidos (risco,
fatores de risco, materialidade, relevancia, criticidade);

e) extensdo dos trabalhos (amostragem das despesas, processos de contratacdo, etc.); caso haja
limitagcBes por parte do auditado, devem ser consignadas no relatdrio, indicando-se as raz8es
e se isso afetou ou pode ter afetado os objetivos, os resultados e as conclusdes da auditoria.
Deve incluir também na matriz de achados;

f)  avaliagdo sobre os controles internos, evidenciando, se for o caso, as ndo conformidades;

g) achados da auditoria com o histérico da ocorréncia e metodologia utilizada, referente aos
descumprimentos normativos ou legais;

h) apresentacdo dos critérios que sustentaram a escolha do objeto (risco, fatores de risco,
materialidade, relevancia, criticidade);

i) andlise da eficiéncia e a eficicia na gestdo dos recursos, observando os planos, as metas e 0s
or¢amentos, bem assim a legalidade, a legitimidade e a oportunidade na realizacdo das despesas;

j) recomendagdes ou sugestdes, se necessarias, que visem a correcao das falhas verificadas
durante o exame, bem como, identificacdo de oportunidades de melhorias;

k) comentario sobre a implementacao das recomendac8es de relatérios de auditoria anteriores;

) manifestacao da unidade auditada em resposta a Nota de Auditoria, seguida da analise dos
auditores - (o Regional podera refutar, explicar, questionar quanto as ndo conformidades,
desde que embasados em evidéncias ou normativos legais. Os auditores devem analisar as
respostas e relatar a Camara de Controle Interno do CFQ);

m) resumo executivo com os achados de maior relevancia e impacto na gestdo.
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No relatdrio, deve constar a data de encerramento dos trabalhos e conter o nimero de registro no
Conselho Regional de Contabilidade dos auditores envolvidos.

Importante ressaltar que os achados constantes do relatério, além de serem relevantes, também
devem estar devidamente suportados em evidéncias e mostrarem-se convincentes. Para isso, € necessario
que guardem coeréncia e consisténcia em cada um dos seus componentes, quais sejam: descri¢do sumaria,
paragrafo introdutdrio, critério, condicdo, causa, consequéncia/efeito e conclusdo.

Nesse sentido, devem ser embasados em normas, politicas e procedimentos formalizados,
exigéncias legais ou regulatdrias, ou ainda, baseados nas melhores praticas da administragdo publica.

A identificacdo da causa das desconformidades também é uma das condi¢cdes para a elaboracdo
das recomendac8es, de forma a agregar valor a gestdo, contribuindo para que ndo voltem a ocorrer.

Em relacdo a recomendacdo, devera ser vidvel e pratica, de forma a indicar a¢8es objetivas para
a sua realizacdo; ser avaliada quanto ao custo-beneficio da implementacdo; considerar alternativas; ser
monitoravel, por meio de prazo para atendimento e que sua efetividade possa ser medida posteriormente;
focada na causa principal; e, ser direta, com linguagem clara, e que ndo gere dlvidas quanto as a¢des
necessarias para a sua implementacdo e/ou ao resultado esperado.

E necessario, ainda, que o escopo, 0s achados e, a seu turno, as recomendacdes abordem
aspectos relevantes da gestdo, a exemplo da gestdo de riscos, da governanca e dos controles internos,
demonstrando claramente que a acdo visa melhorar os procedimentos da unidade, a eficiéncia dos gastos
e 0 atendimento as normas.

O Anexo 6 contém o modelo de relatério com o detalhamento das informag¢des minimas que dele
deverdo constar.

8.2 Revisao dos relatoérios de auditoria

Para garantir a credibilidade e a qualidade do trabalho da auditoria, é preciso que haja revisdo
antes da emissdo da versdo final da nota de auditoria ou do relatério de auditoria, com vistas a verificar a
consisténcia com o escopo e 0s objetivos da auditoria e se 0s achados, as conclusdes e as recomendacdes
estdo sustentadas por evidéncias suficientes, relevantes e confidveis.

Nesse sentido, as etapas do processo de elabora¢do e de revisdo de relatérios consistem em:

a) Elaboracdo da minuta da nota de auditoria e relatério de auditoria pelo auditor responsavel pela
execucdo do trabalho, desde a fase de planejamento até o monitoramento, incluindo a coleta, analise
de dados, elaboragdo dos papéis de trabalho e os registros. O auditor devera organizar e arquivar
seu trabalho de forma a facilitar a revisao por outro membro da equipe ou pelo coordenador.

b) A Revisdo devera ocorrer, obrigatoriamente, em todos os relatérios, podendo ser por outro
membro ou pelo coordenador da equipe. O revisor ira avaliar a qualidade da redagdo quanto a
corre¢ao gramatical e a outros aspectos lingufsticos, a exemplo de coeréncia, l0gica e inteligibilidade.
Também devera ser verificado o tom do texto, de forma a ser construtivo, comedido e formal.

) O revisor tera ainda que avaliar se todos os achados de auditoria estdo baseados em
evidéncias documentadas.

No caso de o revisor encontrar algo que, a seu juizo, deva ser modificado, o auditor responsavel

pela elaboracdo devera ser informado, o qual podera justificar ou realizar as alterac¢es indicadas. O
coordenador da equipe também podera fazer sugestdes/inclusdes ao documento no sentido de melhorar/
adequar o achado, em conjunto com o auditor responsavel, de maneira a prevalecer os aspectos técnicos,
em detrimento das subjetividades.

Caso permaneca alguma duvida ou discordancia, o auditor responsavel, o revisor, o coordenador e

os demais membros da equipe, poderao em conjunto buscar solu¢des para as dificuldades encontradas,
fortalecendo, dessa forma, o espirito de colaboracdo.
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8.3 Formacao de opiniao

A opinido sobre a regularidade ou a irregularidade da gestdo sera realizada pelos conselheiros
membros da Camara de Controle Interno do CFC.

O auditor ou equipe responsavel poderdo identificar os achados de maior relevancia e apresentar
algum tipo de classificagdo, decorrentes de muitos fatores e informagdes a que a equipe teve acesso
durante o trabalho.

A conclusdo sobre a “regularidade”, “regularidade com ressalva” ou “irregularidade” constara do
parecer elaborado pelo conselheiro relator, em que serdo apresentados os principais achados de auditoria,
de forma sintética, explicitando-se o vinculo entre eles e as quest8es de auditoria propostas

8.4 Responsabilidade do auditor em relacao ao trabalho

A responsabilidade do auditor alcanga todo o trabalho realizado, considerando as etapas de
planejamento, execuc¢do e elaborac¢do dos relatérios, quanto aos aspectos de estrutura, organizagdo e
armazenamento da documentacdo, definidos neste manual.

O exposto acima deve levar em consideracdo que os papéis de trabalho devem conter a extensdo
da documentagdo analisada e podem ser influenciados por varios fatores, tais como:

a) tamanho e complexidade do objeto auditado;

b) natureza dos procedimentos de auditoria a serem executados;
) riscos de distor¢do relevante identificados;

N

d) importancia da evidéncia de auditoria obtida;
e) natureza e extensdo das exce¢des identificadas;
f)  metodologia e ferramentas de auditoria utilizadas.

Em resumo, o conjunto da documentagdo de determinado trabalho de auditoria compreende, no minimo:

a) 0 objetivo do trabalho;

b) adocumentacdo relativa ao planejamento, incluindo a analise preliminar do objeto, o escopo,
o programa de trabalho (e altera¢8es aprovadas), a aloca¢do da equipe e a indicagdo do
coordenador e do supervisor do trabalho;

C) os entendimentos firmados no ambito de trabalhos compartilhados, se for o caso;

d) osentendimentos firmados no dmbito de trabalhos de consultoria, se for o caso;

e) osresultados dos testes de auditoria realizados;

f)  as conclusBes do trabalho e as evidéncias que as suportam;

g) o relatério de auditoria ou outra forma de comunicagdo dos resultados;
h) os documentos enviados para a Unidade Auditada;

[a—
=

os documentos recebidos da Unidade Auditada;
as verificagdes realizadas no processo de supervisdo e outras salvaguardas de controle de
qualidade realizadas.

Dessa forma, o auditor deve ter o maximo de cuidado, imparcialidade e zelo na realizacdo dos trabalhos
e na exposicdo das concluses e ser realizado por funcionarios com adequada capacitagdo profissional.

Ressalta-se que a amplitude do trabalho do auditor e sua responsabilidade estdo limitadas a sua
area de atuacdo.

8.5 Arquivamento

Os relatérios emitidos e os papéis de trabalho se classificam em “documentos permanentes”
e a forma de arquivamento deve facilitar a organizacdo e a utilizagdo por outros membros da equipe,
coordenador, conselheiros da Camara de Controle Interno e outras partes envolvidas.
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8.6 Relatorio de atividades de auditoria interna (RAINT)

ApOs o término do ciclo de auditoria, a equipe de auditoria interna, em conjunto com o coordenador
da area, deve elaborar o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), apresentando os
resultados dos trabalhos de auditoria interna executados no exercicio anterior, em decorréncia da
execucdo das a¢Bes definidas no PAINT e daquelas a¢fes incluidas de forma extraordinaria.

Para a elaboracdo do RAINT, deverdo ser observadas as disposi¢des contidas em Instrucdo Normativa
da CGU e, além disso, devera conter no minimo, as seguintes informagoes:

a) demonstragdo da execucdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), contemplando
avaliagdo comparativa entre as atividades planejadas e realizadas, os trabalhos realizados sem
previsdo no PAINT, de modo a evidenciar o desempenho da unidade de auditoria interna;

b) principais conclusdes e recomendac8es decorrentes dos trabalhos finalizados no exercicio e as
providéncias adotadas pela gestdo dos Conselhos de Contabilidade;

C) apresentacdo do monitoramento da implementa¢do das recomendag8es e dos resultados
delas advindos;

d) quadrodemonstrativo das recomendacdes implementadas no exercicio e das ndo implementadas
com prazo expirado na data de elaboragdo do RAINT;

e) fatos, premissas, restricdes e limitacBes interpostos a realizagdo das atividades do PAINT e 0 seu impacto
Na execucdo e nas conclusdes das auditorias ou no funcionamento da unidade de auditoria interna;

f)  quadro demonstrativo do pessoal da auditoria interna com indicagdo das a¢es de capacitacdo,
dos temas, da carga horaria e do quantitativo de auditores capacitados.

9. COMUNICACAO DOS TRABALHOS E RESULTADOS

A atividade de auditoria interna, principalmente nos trabalhos de avaliagdo, se desenvolve de
acordo com um ciclo composto de quatro etapas que decorrem uma da outra: planejamento, execucdo,
comunicacdo de resultados e monitoramento.

Na execuc¢do dos trabalhos de auditoria, serdo gerados expedientes e relatérios, que possuem o
objetivo de melhorar as comunicactes durante o processo de planejamento, de execucdo e de finalizacdo
dos trabalhos da Auditoria.

Essas comunicag¢Bes serdo geradas na apresentagdo do inicio dos trabalhos durante a execugdo
dos trabalhos e ao término dos trabalhos com os resultados da auditoria.

Nessas comunicac¢des, sera discorrido sobre as situagdes encontradas, analises realizadas, conclusdes
obtidas, opinies geradas e recomendacdes efetuadas referentes ao objeto da auditoria. No Sistema CFC/
CRCs, os resultados dos trabalhos séo apresentados por intermédio de Notas e Relatérios de Auditoria.

As comunicag8es aos Conselhos de Contabilidade, quanto a Nota e Relatdrio de Auditoria, devem
ser encaminhadas ao gestor responsavel pela apresentacdo das contas do periodo auditado. Caso haja
alteracao de gestdo, a comunicacdo também devera ser encaminhada ao gestor do periodo auditado.
Essas comunicagbes ocorrerdo por oficio, a serem enviadas para os e-mails dos respectivos responsaveis
e da diretoria, ou por outra forma oficial de comunicacdo adotada pelo Sistema.

Quando do encaminhamento da Nota de Auditoria, sera assegurado prazo ao gestor para apresentacdo
de esclarecimentos adicionais ou justificativas. Na emissao do relatério de auditoria final, ndo havera concessdo
de novo prazo, considerando que ja foi oportunizado quando da resposta a Nota de Auditoria.

ApGs a analise do relatdrio de auditoria final pela Camara de Controle Interno, esta pode decidir pela
emissdo do Pronunciamento previsto com a apresentagdo das constatagdes de maior relevancia, para que
0 CRC apresente plano de acdo quanto a regularizacdo dos itens apontados.

ApOs o recebimento do Relatdrio de Auditoria Final, devera ser promovida a divulgacdo do documento
no sitio eletrénico do CRC, por um periodo minimo de cinco anos a contar do encerramento do exercicio
financeiro a que se refere, atendendo ao principio da publicidade e como instrumento de accountability.
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A comunicacdo dos trabalhos e resultados tém como finalidade:

a)

comunicar aos gestores dos Conselhos de Contabilidade e as partes interessadas as aprecia¢8es
realizadas pela Auditoria Interna e pela Camara de Controle Interno sobre o objeto auditado;
possibilitar que os gestores dos Conselhos de Contabilidade utilizem os elementos contidos nas
recomendac¢des da auditoria interna como fundamento para a tomada de decisdo;

promover mudangas reais e positivas na gestao dos Conselhos;

contribuir para a transparéncia da gestdo publica dos Conselhos de Contabilidade;
reconhecer, quando for o caso, a conformidade e/ou 0 desempenho satisfatério da gestdo;
informar, sempre que couber, as boas praticas relacionadas ao objeto auditado.

Para garantir que os relatérios cumpram o seu papel como meio de comunicacdo, é essencial:

a)

@e)

)
)
)
)

D O

elaborar apontamentos sobre os achados e recomendac¢des de forma criteriosa;
apresentar todas as informacdes relevantes;

explicar limitagcdes/restricdes de escopo;

somente emitir opinido baseada em evidéncia de auditoria adequada e suficiente;
reconhecer conformidade, desempenho satisfatorio e/ou boa pratica.

9.1 Fatores de qualidade dos textos dos relatorios
Para ajudar os auditores a elaborarem relatérios que atendam aos requisitos de qualidade e
respeitem os fatores de qualidade dos textos, ha algumas condutas desejaveis, como as seguir enumeradas:

a)

a2z

D

identificar claramente as informac8es que devem ser transmitidas; depois organize-as de
forma légica;

manter somente uma ideia predominante em cada paragrafo e dé destaque a ela;

escrever de modo que as ideias principais tenham relacdo coerente com as secundarias;
organizar os assuntos similares de modo que figuem préximos no texto;

utilizar linguagem acessivel, sem excesso de termos técnicos. Caso eles sejam necessarios,
registre a definicdo em nota de rodapé ou em glossario;

cuidar para que os tempos verbais (passado, presente, futuro) sejam uniformes, ao menos
dentro de cada se¢do do relatdrio. Na mesma se¢do, ndo misture passado e presente. Ao
descrever o critério, use o presente; na condi¢do, empregue todos os verbos no passado; nas
recomendacbes, empregue o imperativo afirmativo;

usar frases na forma positiva, ou seja, evite 0 uso do termo “ndo”. Exemplo: use “faltar” em vez
de “ndo comparecer”;

redigir frases preferencialmente na ordem direta, ou seja: sujeito+ verbos+ complementos;
ficar atento a eventuais ambiguidades e as desfaca quando detectadas;

usar palavras no sentido literal/denotativo e nunca com o sentido conotativo (figurado);
obedecer ao paralelismo, ou seja, use estruturas semelhantes para termos que desempenham
a mesma fun¢do na oragdo;

consultar dicionarios on-line e o Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (Volp) a fim de
evitar falhas ortograficas e o uso de palavras que ndo existem oficialmente na lingua;
Verificar se as referéncias usadas para as consultas e o préprio texto estdo atualizados de
acordo com o “Novo Acordo Ortografico”;

Consultar gramaticas a fim de evitar falhas de concordancia, de regéncia e de pontuacdo.
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9.1.1 Argumentacao a ser utilizada na redacao dos apontamentos

A utilizacdo de tépicos frasais argumentativos € fundamental para que a ideia principal do paragrafo
se torne mais clara tanto para o redator quanto para o leitor.

No processo de redacao dos comunicados de auditoria, € necessario se posicionar de forma objetiva
e clara, com uma base sélida na constru¢do dos argumentos.

Argumento é tudo aquilo que se utiliza para comprovar a existéncia ou inexisténcia de um fato, ou
expor uma tese. Seguem algumas sugestées para se construir uma boa argumentacao:

a)

b)

ter sempre em mente o que vocé quer provar. Quando vamos argumentar, significa que queremaos
provar algo. Tenha isso claro. O que vocé quer provar e melhorar na gestao dos Conselhos?

ter embasamento. Jamais fale sobre algo que vocé ndo tenha certeza. Portanto, afirme somente
sobre aquilo que vocé estiver convicto de estar certo. Um argumento deve sempre ter boa
base legal. Se vocé ndo tiver certeza sobre aquilo que vocé diz, alguém pode desmontar seu
raciocinio com uma simples pergunta, como “Por qué?”;

usar exemplos. Uma das melhores formas de convencer alguém de que vocé esta certo é
usando exemplos. Cite quest8es ja levantadas pelo Tribunal de Contas da Unido. Exemplos
serdo sempre Otimos argumentos;

usar citagcBes de normas e leis. Se puder, durante a redagdo de seu texto, use cita¢gdes de alguma
autoridade no assunto em questao. Procure saber o que algum especialista ou pesquisador
da drea j& disse sobre aquilo e cite em seu texto. Mas lembre-se: se usar citag8es de textos ou
falas alheias, deixe claro que se trata de uma citagdo;

pensar nos contra-argumentos que podem ser usados contra vocé. Se vocé conseguir imaginar
quais contra-argumentos podem ser usados em 0posi¢do a sua opinido, vocé pode de antemdo
criar argumentos que desmontem esses contra-argumentos;

ser coerente sempre. Lembre-se de que as suas ideias devem estar conectadas. Esteja sempre
atento para ndo se contradizer;

evitar ser subjetivo. Lance mdo de coisas concretas e objetivas para basear seus argumentos.
Evite usar expressdes como “na minha opinido”, “eu acho”, “eu penso”. E ndo se esqueca de que
o ideal é 0 uso da terceira pessoa. Evite a0 maximo usar a primeira pessoa do singular;

usar comparacdes. Argumentos fundamentados em comparacfes sdo 6timos para convencer
as pessoas;

utilizar referéncias histéricas. Se no passado ocorreu algum fato que pode ser comparado ao
que vocé esteja defendendo, use-o como argumento. As pessoas vao ter maior dificuldade em
confronta-lo diante de fatos que deduzem que vocé esta certo;

usar dados estatisticos. Dados estatisticos sdo 6timos como argumentos, mas, ao utiliza-
los, lembre-se de informar a fonte, quem coletou os dados, quando e onde os dados foram
coletados e onde foram publicados;

usar relacdo de causa e consequéncia. Utilize essa relagdo sempre que possivel;

guestionar, fazer perguntas. Outra forma de argumentar é questionando se a atividade
desenvolvida pelos Conselhos estd coerente. Faga perguntas que levem seus auditados a
pensar naquilo que vocé quer convencé-lo.
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9.1.2 Os reflexos nos comunicados do bom planejamento da auditoria

Para elaborar um relatério é necessario um plano de auditoria. Esse planejamento devera ser
abrangente, de forma a garantir o alcance de objetivos e de resultados relevantes que agreguem valor
efetivo a gestao dos Conselhos de Contabilidade.

Os relatérios constituem os produtos dos trabalhos de auditoria, devendo ser desenvolvidos de
forma organizada e racional para, dessa forma, gerarem um produto de qualidade. Se o planejamento ndo
definir questdes relevantes, ndo sera possivel obter um relatdrio relevante; se as questdes ndo forem claras,
dificilmente o relatério o serg; se as questdes ndo estiverem concatenadas, o relatério também ndo estara.

Dessa forma, ao planejarem os trabalhos de auditoria, as equipes devem vislumbrar como sera
a apresentacdo dos registros. Essa pratica tornara a etapa mais fluida e garantira relatérios de melhor
qualidade. Para realizar o planejamento dos trabalhos, e mais especificamente do relatdrio, as equipes de
auditoria tém dois instrumentos ao seu dispor: a matriz de planejamento e a matriz de achados, conforme
itens 6.3.5 e 7.5.7 deste manual.

9.2 Tipos de comunicados

9.2.1 Comunicacao do inicio da auditoria ao conselho
de contabilidade/gestor responsavel

Esse comunicado é realizado por meio de oficio, enviado com antecedéncia para o Conselho a
ser auditado.

Ressalta-se que a comunicagao formal do inicio dos trabalhos de auditoria ao Conselho é um
requisito formal fundamental que visa garantir a devida apresenta¢do da auditoria e que as partes
interessadas tomaram conhecimento do inicio do processo.

O comunicado também, devera ser enviado, para conhecimento, ao representante da Camara de
Controle Interno do Conselho Auditado.

Caso o periodo da gestdo que sera auditada ndo seja do atual gestor do Conselho de Contabilidade,
serd solicitado no comunicado que o gestor do perfodo auditado seja informado da auditoria em suas contas.

9.2.2 Requisicao de documentacao e informacoes (RDI)

Para o inicio dos trabalhos da auditoria, serd emitida uma Requisicdo de Documentacdo e
Informac@es (RDI), utilizada para formalizar ao gestor do Conselho ou ao responsavel pela drea a solicitagdo
de documentos, de recolhimento de valores, de justificativas, informacgdes e de esclarecimentos sobre 0s
assuntos relevantes e pertinentes ao longo dos trabalhos de auditoria.

ARDI deve ter relagdo com o escopo do trabalho da auditoria, informando, de forma clara e objetiva,
quais documentos e informacdes serdo necessarios para a avaliagdo do objeto da auditoria.

Essa requisicdo devera ser enviada com antecedéncia para que se permita a realizacdo de uma
analise prévia das informag¢des e documentagdes, servindo, também, para definir a amostragem que sera
objeto da auditoria.

Durante a execuc¢do dos trabalhos, pode haver a necessidade de emissdo de uma nova RDI, devendo
0 auditor avaliar a extensdo do pedido e, se for caso, solicitar o envio das informagfes posteriormente
ao periodo de visita.
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9.2.3 Nota de auditoria (NA)

A Nota de Auditoria (NA) consiste em um documento que antecede o envio do relatério de auditoria
e tem como objetivo solicitar a¢8es corretivas ou justificativas para os achados da auditoria. Pode servir
para a proposicdo de agdo corretiva sobre questdes pontuais (falhas formais), de carater ndo postergavel,
e de recomendacdo de solucdo para elimina¢do de situagdes potencialmente danosas ao Sistema CFC/
CRCs, passiveis de serem evitadas pela assuncdo de procedimentos corretivos.

Esse documento permite que a unidade auditada apresente suas considera¢8es acerca do achado
da auditoria, ndo havendo a necessidade de indicar a promoc¢do de recomendac8es corretivas. Assim,
havera somente as constatac¢fes e as evidéncias coletadas, se for o caso, devendo ser feita “a Manifestacao
do Conselho de Contabilidade”, apos a indica¢do de cada achado de auditoria apontado.

A NA deverd ser enviada para a unidade auditada para que haja a manifestacdo acerca das
constatacdes. Ainda, o gestor responsavel pelas contas analisadas devera ser informado, assim como o
gestor anterior, se for o caso.

O auditado sempre deve ter oportunidade de examinar a nota de auditoria. Dessa forma, a equipe
de auditoria diligenciara para que os auditados apresentem seus comentarios escritos sobre o relatério
preliminar, fixando prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis para manifestacdo, podendo ser prorrogado,
mediante aceita¢do da justificativa.

9.2.3.1 Manifestacao da Unidade Auditada

Consiste no registro das manifestacdes emitidas pela unidade auditada apds o(a) gestor(a)
responsavel ter acesso ao completo teor do(s) achado(s) relatado(s). Constitui oportunidade para que o
gestor apresente seus argumentos e, consequentemente, para que as equipes de auditoria verifiqguem
eventuais falhas de entendimento, erros de interpretacdo ou fragilidades das evidéncias e revejam seu
posicionamento ou apresentem argumentos mais consistentes, se for o caso.

O fornecimento as partes interessadas do relatério de auditéria é procedimento essencial para
garantir o direito de defesa e oportunizar possivel elaboracdo de defesa administrativa.

Caso o gestor responsavel pelo periodo auditado ndo seja o gestor atual, as manifestaces de ambos
deverdo ser recepcionadas, observando assim o principio do contraditério e da ampla defesa.

9.2.3.2 Da andlise da manifestacao do auditado pela equipe de auditoria

Esse procedimento consiste no exame técnico e fundamentado da CCI/CFC sobre a manifestacdo
apresentada pelo gestor ou responsavel, de forma a explicitar as raz8es do seu acatamento (total ou
parcial), ou ndo, o que podera implicar a exclusdo total ou parcial das constatacBes a serem inseridas no
relatdrio de auditoria final.

E preciso buscar sempre a causa fundamental da prética indesejada. N&o basta a simples observacio
do fato, mas é recomendavel aprofundar-se nas possiveis causas, tentando construir uma sequéncia de
situagdes que geraram o fato.

Tratando-se de manifestagdo intempestiva do gestor, a CCI/CFC avalia o material recebido e, se as
informac@es e/ou justificativas apresentadas constituirem fatos novos ou cuja relevancia possa alterar as
constata¢Bes, podera reformar a decisdo da Camara, desde que antes do julgamento das contas pelo Plenario.
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9.2.4 Relatorio de auditoria (RA)

E o instrumento formal e técnico por meio do qual a Auditoria Interna materializa a execucdo final
dos trabalhos, contendo o resultado obtido, as constata¢des e as recomendacdes.

O relatério contém as orienta¢c8es sobre as providéncias mediatas ou imediatas que devem ser
adotadas pelo gestor responsavel, acerca de falhas, de erros, de irregularidades ou de impropriedades
constatadas pela equipe de auditoria nos trabalhos em campo ou nas ac¢Bes internas de controle, visando
promover corre¢des, bem como prevenir novas ocorréncias dos mesmos fatos apontados.

A equipe pode mencionar possiveis medidas a serem adotadas pelos gestores, com base, por
exemplo, em boas préticas. E importante garantir que as proposicdes sejam exequiveis, agreguem valor e
tenham relacdo com os objetivos da auditoria.

As proposicoes podem subsidiar a elaboracdo de plano de acdo por parte dos gestores. Por essas
razBes, a equipe deve formular o nUmero estritamente necessario de propostas que contemplem a
correcdo das principais deficiéncias identificadas.

A conclusdo deve destacar, de forma equilibrada, os pontos fortes do objeto de auditoria, as
principais oportunidades de melhoria de desempenho e os possiveis beneficios esperados, quantificando-
0s, sempre que possivel, em termos de economia de recursos ou de outra natureza de melhoria.

9.2.5 Pronunciamento da Camara de Controle interno

Corresponde ao instrumento utilizado pela Camara de Controle Interno do CFC para apresentacdo
das constatacdes que avaliou como de maior relevancia e que necessita de adocao de plano de agdo para
evitar novas ocorréncias no proximo exercicio.

O atendimento a esses pronunciamentos sera utilizado, inclusive, para apuracao de indicador de
cumprimento das recomendacdes.

9.2.6 Relatorio anual das atividades da auditoria interna (RAINT)

O Relatdrio anual das atividades desenvolvidas pela Auditoria Interna no Conselho Federal de
Contabilidade busca dar cumprimento as orienta¢8es da Controladoria Geral da Unidgo (CGU), apresentando
0s resultados dos trabalhos de auditoria realizados durante o exercicio.

O objetivo do relatério é apresentar os resultados dos trabalhos, conforme as a¢des previstas no
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) do CFC e as atividades ndo planejadas, mas que
exigiram atuacdo direta da auditoria interna, procurando aprimorar a qualidade das a¢fes de controle e
buscando formas mais eficientes para alcangar os resultados desejados.

Este Relatério destina-se, ainda, a identificar os fatos relevantes de natureza administrativa, 0s quais
causaram impacto sobre a Auditoria Interna; a relatar as a¢8es de capacita¢do da equipe da auditoria interna
realizadas ao longo do ano; e a demonstrar o reflexo de tais a¢8es para o fortalecimento da Unidade.

Para a elaboragdao do RAINT, o CFC adota as seguintes recomendacdes contidas em Instrucao
Normativa da CGU:

| - quadro demonstrativo da alocacdo efetiva da forca de trabalho durante a vigéncia do PAINT;

Il - posicdo sobre a execucdo dos servicos de auditoria previstos no PAINT, relacionando aqueles
finalizados, ndo concluidos, ndo realizados e realizados sem previsdao no PAINT;

Il - descricdo dos fatos relevantes que impactaram a execucdo dos servicos de auditoria;

A Vice-Presidéncia de Controle Interno deve comunicar o RAINT ao presidente do CFC e ao Conselho
Diretor, no prazo de até 2 (duas) reunides Plenarias apos a finalizagdo do julgamento das contas.
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9.3 Processo de revisao dos comunicados
A revisdo das comunicagdes deve ocorrer de forma a garantir que os documentos alcancem a
qualidade desejada e atinjam a sua finalidade principal: promover mudancas positivas nos objetos/
unidades auditados e, consequentemente, agregar valor a gestdo.
A revisdo é necessadria para garantir que:
a) o relatdrio esteja de acordo com os objetivos preestabelecidos e com as normas aplicaveis; e
0 escopo da auditoria tenha sido de fato atendido.
b) os achados e as recomendacdes estejam claros e apoiados em evidéncias suficientes,
relevantes, confidveis e Uteis.
C) ascomunica¢Bes sejam claras, completas, concisas, construtivas, objetivas, precisas e tempestivas.
d) os textos que compdem o relatdrio estejam coerentes, coesos, claros e corretos do ponto
de vista gramatical.

Para que o processo de revisdo cumpra de fato sua finalidade, é necessario ainda que os envolvidos

estejam atentos as seguintes diretrizes:

a) Asaltera¢des propostas devem ter como finalidade adequar o relatério ao padrdo institucional
e, ndo, ao estilo daguele que o esta revisando.

b) Antes de propor altera¢des, o revisor devera avaliar se as falhas encontradas sdo significativas
e se realmente prejudicam a qualidade do relatdrio, afinal, ser criterioso na revisao ndo significa
se prender a minucias.

) Caso permaneca alguma dulvida ou discordancia, o revisor e a equipe responsavel pela
elaboracdo do relatério devem, juntos, buscar as solu¢Bes para as dificuldades encontradas,
fortalecendo, dessa forma, o espirito de colaboracdo que deve prevalecer entre os auditores.
Caso ndo haja consenso na solucdo das divergéncias, cabera a chefia da Auditoria Interna
decidir ou encaminhar a apreciacdo da Camara de Controle Interno.

d) Durante todo o processo de revisdo, os auditores devem manter uma atitude racional e respeitosa.

Devem prevalecer sempre 0s aspectos técnicos, em detrimento das subjetividades.

10. MONITORAMENTO DOS RESULTADOS

O monitoramento consiste na verificacdo do atendimento das recomendacdes emitidas pela auditoria
e/ou das a¢des realizadas pela gestdo, de acordo com o plano de a¢do, bem como se as medidas adotadas
foram suficientes para solucionar a situa¢cdo apontada como inadequada frente aos critérios adotados.

O principal objetivo do monitoramento é verificar as providéncias, aferir seus efeitos e aumentar a
probabilidade de resolucdo dos problemas identificados durante a auditoria, seja pela implementacdo das
recomendagdes ou pela adocdo de outras medidas de iniciativa do gestor. Aléem disso, a expectativa de controle
criada pela realizacdo sistematica de monitoramentos contribui para aumentar a efetividade da auditoria.

Os presidentes dos Conselhos sdo os responsaveis pelo atendimento das recomendac¢8es
emitidas pela Auditoria Interna.

A Unidade de Auditoria Interna deve manter monitoramento até a implementa¢do das
recomendacdes. O Monitoramento completa o ciclo da auditoria, na medida em que fornece subsidios
para o planejamento das proximas auditorias.
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10.1 Metodologia de monitoramento
Em periodo preestabelecido, cabe a Unidade de Auditoria Interna verificar a situa¢do de todas as
recomendac®es, ou das mais relevantes, que deveriam ter sido concluidas no perfodo anterior.
Também deve realizar trabalhos de avaliacdo das providéncias implementadas pela administracdo e se as
medidas foram suficientes para solucionar a situagdo apontada como inadequada frente aos critérios adotados.
Nas situacdes em que ndo houver atendimento das recomendacfes e em que ndo foram adotadas
as a¢bes previstas no plano de ac¢do, a auditoria enfatizara a reincidéncia, sugerindo a CCI/CFC a defini¢do
de prazo para a regularizacdo.
Os seguintes procedimentos serdo adotados para avaliar o cumprimento do plano de agdo
encaminhado, a saber:
a) verificar a adequabilidade das providéncias adotadas, juntamente com as evidéncias, de acordo
com a recomendacdo expedida;
b) verificar os efeitos das a¢es na corre¢do das deficiéncias;
c) determinar trabalho adicional, com o acompanhamento posterior ou auditoria subsequente,
Caso seja necessario;
d) rever recomendac¢8es que acarretaram perda de objeto;
e) comunicar a Unidade Auditada das conclus@es obtidas em relagdo as evidéncias ou informacao.

10.2 Comunicacao de implementacao das recomendacoes

E de responsabilidade da Unidade Auditada adotar as recomendacées seguindo o plano de acdo
acordado e verificar se as medidas foram suficientes para solucionar a situa¢do apontada como inadequada
frente aos critérios adotados.

A auditoria interna somente finaliza o trabalho apos a Unidade Auditada implementar e apresentar
as evidéncias de atendimento das recomendag¢des e apds a auditoria avaliar se foram adequadas.

10.3 Reincidéncias

Caso seja identificada situacdo que demonstre recorréncia que o gestor ndo adotou medida para
solucgdo, total ou parcial ao achado de auditoria, de acordo com as particularidades, a complexidade e os
prazos necessarios para as implementacdes, as contas da gestdo poderdo ser ressalvadas ou consideradas
irregulares, nas situacdes previstas neste manual.

Essa observagdo sera avaliada no momento do julgamento da prestacdo de contas do Conselho
de Contabilidade.

10.4 Acompanhamento dos resultados
Com base nos dados e informacg8es coletados durante o monitoramento, a equipe classificara as
recomendacdes, segundo o grau de implementacdo, no periodo verificado, em uma das seguintes categorias:
a) Implementada - quando o problema apontado pela auditoria e 0 objeto da recomendacdo proposta
foram solucionados por meio de providéncias incorporadas as atividades regulares do objeto auditado;
b) Nao implementada - quando ndo houve evidéncias de implementa¢8es das a¢les
corretivas propostas;
¢) Parcialmente implementada - quando o gestor considerou concluidas as providéncias
referentes a implementac¢do da recomendacdo, sem implementa-la totalmente;
d) Emimplementacdo - se ha evidéncias de que existem a¢des em curso no sentido de solucionar
as ocorréncias apontadas durante a auditoria e que deram origem a recomendacdo.
e) Nao mais aplicavel - em razdo de mudangas de condi¢do ou de superveniéncia de fatos que
tornem inexequivel a implementacdo da recomendacdo.

64 |
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11. ASPECTOS GERAIS SOBRE A APRESENTACAO
DE PRESTACAO ETOMADA DE CONTAS

11.1 Consideracoes iniciais

A elaboracdo da prestagdo de contas tem por objetivo favorecer a transparéncia, fornecendo
informac8es sobre os projetos e atividades realizados pelo Sistema CFC/CRCs e demonstrar a
responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos a sociedade, principalmente quanto ao atingimento
das finalidades precipuas de normatizagdo, registro, educac¢do continuada e fiscalizacdo. Além disso, deve
proporcionar uma visdo estratégica de sua atuacdo e a geracao de valor publico.

Sendo assim, a auditoria € um importante instrumento de fiscalizacdo para a verificagdo da
confiabilidade das informag¢des constantes nas prestacdes de contas e na avaliagdo dos atos de gestdo,
de forma a verificar se estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, com os principios
de administra¢do publica e com as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

11.2 Parecer da Camara de Controle Interno sobre os processos de contas

De posse do processo de prestacdo de contas e do relatério de auditoria, a Camara de Controle
Interno emitira parecer contendo as avalia¢des realizadas acerca do cumprimento das normas legais e
dos regulamentos e dos procedimentos utilizados, indicando eventuais irregularidades ou ilegalidades
ocorridas e opinando sobre a regularidade, ou ndo, das contas.

O parecer também poderd conter recomendac¢8es e alertas com o objetivo de fomentar o
aprimoramento continuo das presta¢8es de contas, oportunizando melhorias no processo de accountability
e no aperfeicoamento da governanca e da gestdo.

Portanto, o parecer da Camara de Controle Interno é o documento elaborado pelo conselheiro
relator e submetido a andlise e a aprovacdo pelos demais membros sobre a exatiddo, regularidade ou
irregularidade, adequacdo da gestdo e das demonstracfes contabeis, em conformidade com as normas
emanadas pelo CFC e aos principios constitucionais.

Cumpre destacar que as normas relativas ao relatério de auditoria estdo dispostas em capitulos
especificos neste Manual.

11.2.1 Estrutura do parecer da Camara de Controle Interno
O parecer, em condi¢des normais emitido pela Camara de Controle Interno, é composto, no minimo, de:
a) identificacdo do processo de prestacdo de contas em analise, nome do Conselho, periodo
auditado e definicdo das responsabilidades da gestdo e dos auditores;
b) extensdo dos trabalhos;
C) opinido sobre aregularidade, ou ndo, do processo de contas da entidade.

O parecer é dirigido aos gestores dos Regionais, ao vice-presidente de Controle Interno e ao
Plenario do CFC.
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11.2.2 Critérios na emissao do parecer da Camara de Controle Interno

A decisdo constante no parecer da Camara de Controle Interno sera baseada em critérios e informagdes
suficientes, confidveis, relevantes e Uteis, das atividades de gestdo praticadas no exercicio anterior.

Dessa forma, deve-se avaliar:

a)
b)

as questBes de auditoria propostas e 0s respectivos achados;

as causas raizes, nos casos em que elas forem identificadas;

as boas praticas relevantes, especialmente aquelas que ja foram adotadas para solucionar
condi¢Bes indesejaveis descritas no relatério;

os danos identificados, quando houver, em comparacdo ao montante analisado;

a relevancia dos achados e conclusdes do relatério de auditoria acerca de eventuais distor¢des
ou desvios de conformidade, individualmente ou em conjunto, em relacdo ao todo da gestdo

a confiabilidade das demonstracdes contabeis, assegurando que foram elaboradas e
apresentadas de acordo com as normas contdbeis e o0 marco regulatério aplicavel, estando
livres de distor¢des relevantes causadas por fraude ou erro;

se 0s atos de gestdo estao em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, com os
principios de administra¢do publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta
dos agentes publicos;

a adequacdo das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente para a
caracterizagdo ou reparag¢do do dano.

11.2.3 Parecer pela regularidade sem ressalva
O parecer sem ressalva é emitido quando o conselheiro relator conclui, sobre todos os aspectos
relevantes, que:

a)

as demonstra¢des contabeis foram elaboradas e preparadas em conformidade com a Lei n.°
4.320/1964, com os Principios de Contabilidade, com as Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBCs) e com a legislacao especifica;

ha apropriada divulgacdo de todos os assuntos relevantes as demonstragdes contabeis e a
formalizagdo do processo de prestacao de contas, de acordo com os normativos especificos;

ha correta aplicagdo dos recursos quanto aos principios da legalidade, legitimidade e
economicidade nos atos de gestdo e houve o atendimento das finalidades precipuas de
fiscalizagdo, registro, normatizagdo e educa¢do continuada.

O parecer sem ressalva implica afirmacdo de que, tendo havido altera¢es em procedimentos contabeis,
os efeitos delas foram adequadamente determinados e revelados nas demonstracdes contabeis, bem como
foram observados os principios da legalidade, da legitimidade e da economicidade nos atos de gestdo.

Também é possivel a aprovacdo da regularidade sem ressalva na prestacao de contas quando houver
baixo impacto nos objetivos e nas metas definidas e quando as pendéncias forem meramente formais, de
baixa relevancia, ndo sendo reincidentes e podendo ser regularizadas sem prejuizo dos aspectos legais.

Nesse sentido, podera ser adotada a avaliacdo de riscos, em que se avaliam os principais achados
da auditoria, em termos de probabilidade e impacto, seguindo o modelo COSO 11 (COSO, 2004), gue define:

“Via de regra, as estimativas de probabilidade e grau de impacto de riscos sGo conduzidas utilizando
dados de eventos passados observdveis, os quais fornecem uma base mais objetiva do que as estimativas
inteiramente subjetivas.”

Essa avaliacdo dos riscos € subjetiva na estimativa do impacto, porém ndo invalida seus resultados.
As escalas de medicdo sdo as constantes no Plano de Gestdo de Riscos do CFC, conforme a seguir:

_66 |



“]cFc

MANUAL DE AUDITORIA DO SISTEMA CFC/CRCs

Tabela 5 - Escala de Probabilidade

Diretriz Descricao Avaliacao
Muito Baixa Evento extraordinario, sem histérico de ocorréncia. 1
Baixa Evento casual e inesperado, sem histérico de ocorréncia. 2
Média Even.to esperado, de frequéncia reduzida, e com histérico de ocorréncia 3

parcialmente conhecido.
Alta Evento usual, com histérico de ocorréncia amplamente conhecido. 4
Muito Alta Evento repetitivo e constante. 5
Tabela 6 - Escala de Impacto

Diretriz Descricdo Avaliacao
Muito Baixo Impacto insignificante nos objetivos. 1
Baixo Impacto minimo nos objetivos. 2
Médio Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de recuperacao. 3
Alto Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de recuperagao. 4
Muito Alto Impacto maximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperagao. 5

11.2.4 Parecer pela regularidade com ressalva

O parecer de Regularidade com ressalva é emitido quando a prestacdo de contas e/ou o relatério
de auditoria evidenciar desconformidades que produziram impactos médios, altos ou muito altos nos
objetivos e metas definidos, bem como falha de natureza formal que ndo resulte dano ou prejuizo a
qualquer ente do Sistema CFC/CRCs.

Desse modo, o conselheiro irg avaliar se as falhas, omiss@es ou impropriedades de natureza formal
gue ocorreram tiveram impacto na posi¢do orcamentaria, contabil, financeira e patrimonial do ente
auditado, assim como no desempenho da gestdo e nos resultados das atividades finalisticas.

Nessa situagdo, o CFC emitird pronunciamento com determina¢8es e recomendag¢des visando a
correcdo das faltas/impropriedades verificadas, podendo conter prazo determinado para o cumprimento.

Deverdo ser utilizadas as expressdes: “exceto por”; “exceto quanto” ou “com excecdo de”, referindo-
se aos efeitos do assunto objeto da ressalva, apresentados durante os trabalhos, ndo sendo aceitavel
nenhuma outra expressdo na redag¢do desse tipo de parecer. No caso de limitagdo na extensdo do trabalho,
o paragrafo referente a extensdo também devera refletir tal circunstancia.

O parecer também deve descrever, de forma clara e objetiva, todas as raz8es que fundamentaram a
decisdo, e a quantificacdo dos efeitos sobre as demonstracdes contabeis e/ou de implicagdes normativas e legais.
Essas informacBes devem ser apresentadas em paragrafo especifico do parecer, precedendo ao da opinido.

O conjunto das informagdes sobre o0 assunto objeto de ressalva, constante no parecer e nas notas
especificas do Relatério de Auditoria, sobre os processos de contas, deve permitir aos usuarios claro
entendimento de sua natureza e seus efeitos nas demonstracdes contabeis e da gestado, particularmente
sobre a posi¢do orcamentdria, patrimonial e financeira, o resultado das operac¢des e das diretrizes
normativas e legais infringidas de forma relevante.

Para facilitar o entendimento quanto as situacGes de ressalva, apresentam-se, no quadro a seguir,
os principais achados de auditoria que ocorrem nos Conselhos de Contabilidade, com a estimativa do nivel
de risco, a depender também do grau de relevancia e frequéncia:

E
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Tabela 7 - Principais achados de auditoria

Estrutura Legal e Normas Nivel de risco
Falta de publicacdo de Resolu¢do aprovada pelo CFC ou CRC no Diario Oficial. Alto
Auséncia de homologagdo de ato normativo do CRC no CFC, de interesse geral. Médio

Auséncia de controle e transparéncia das normas internas (Resoluc8es, Portaria, Deliberagdes,
demais atos) quanto a vigéncia, numeracdo, sequéncia, entre outros aspectos.

Execucdo da Receita e Financeiro Nivel de risco

Auséncia de cobranga das multas de infracdo durante o exercicio. Alto

Médio

Existéncia de débito(s) de anuidade(s) e/ou multa(s) de infragdo vencido(s), de conselheiros,

S o Médio
delegados, coordenadores regionais e/ou funcionarios.
Auséncia de Cobranca Administrativa por meio de Protesto de Titulos em Cartério. Médio
Auséncia de medidas para a cobran¢a administrativa em desacordo com o Manual de Cobranca do Alto

Sistema CFC/CRCs.

Execucdo da Despesa Nivel de risco
Auséncia de pesquisa de pregos para avaliar o valor de itens previamente registrados em ata de

: Alto
registro de prego.
Auséncia de checklists na formalizagdo dos processos de despesas e de concessdo de didrias. Médio
Falhas nos processos de concessdo de diarias - auséncia de relatérios de viagens / informagdo do Médio
meio de Transporte / outros.
Pagamento de despesas com vale alimentac¢do e plano de salde sem processo licitatorio. Alto
Histérico incompleto no relatério “razdo contabil”, dificultando a anélise do documento. Baixo
Classificagdo equivocada dos tipos de empenho quando da emissdo. Baixo
Auséncia de segregacdo de fungdo na liquidacdo de despesa em funcdo de atestos realizados pela Médio
Diretoria ou responsavel pelo Financeiro.
Pagamento de IPTU de imével pertencente ao Regional. Baixo
Pagamento de despesas de hospedagem sem processo de contratagao. Baixo

Licitacdes, Contratos e Convénios Nivel de risco

Auséncia de utilizagdo da Instru¢do Normativa de terceirizacdo de servicos com locacdo de mao de obra. Alto

Deficiéncias nas etapas de planejamento da contratacdo, a exemplo de:

. Auséncia de Documento de Formalizacdo da Demanda e de estudo técnico preliminar;
. Lacunas na pesquisa de precos para defini¢do do valor estimado da contratacgdo;

. Auséncia de analise de riscos da contratacao;

. N&o utilizagdo dos modelos referenciais de minutas padronizadas de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos da Advocacia Geral da Unido;

. Falhas na especifica¢do do objeto e na demonstracdo da necessidade; Médio
. Falta de justificativa do quantitativo e da qualidade dos bens e servigos a serem

adquiridos/contratados;
. Auséncia de defini¢do de critérios para avaliagdo dos servicos a serem contratados;
. Falta de adocdo das Instru¢des Normativas do Ministério da Economia relacionadas a contratagdo.
. Falta de adogdo das planilhas de custos e formagdo de precos.
Auséncia da adogdo de checklists nos processos de contratacdo. Baixo
Auséncia de analise das Demonstra¢8es contabeis solicitadas em Edital. Baixo
Utilizacdo da modalidade Convite para servicos comuns. Alto
Falhas formais nos processos de dispensa e de inexigibilidade Médio
Parecer Juridico ndo conclusivo quanto a contratagao. Médio
Auséncia de relatérios circunstanciados de fiscalizacdo de contrato. Alto
Falhas na renovagao contratual. Médio
Publicagdo dos extratos dos contratos da dispensa por valor (principio da economicidade). Médio
Falta de formalizag¢do para aprovacdo de termo de parceria / convénio. Médio

=
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Bens Patrimoniais Nivel de risco

Fragilidade nos controles de bens. Alto
Auséncia de Plano de acdo quanto aos apontamentos da comissdo de inventario. Médio
Auséncia de identificagdo dos carros oficiais com a logomarca do Conselho. Médio
Auséncia de controle de utilizagdo e manutengdo dos veiculos simplificados. Médio
Termos de responsabilidade dos bens sem assinatura do responsavel pelos bens. Médio
Bens patrimoniais ndo localizados. Alto
Auséncia de inventario. Alto

Plano de Trabalho e Orcamento - Avaliacdo dos Indicadores Nivel de risco

Auséncia de procedimento padronizado referente ao arquivo das informag8es necessarias ao

calculo das metas dos indicadores. Médio
Indicadores subavaliados. Médio
Horas excedentes de jornadas de trabalho superiores a 2 (duas) horas. Alto
Plano de cargo e salario suspenso. Alto
Contratagég dg funcionarios comissionados para realizacdo de atividades da area-fim, sem Alto
concurso publico.

Auséncia de formalizacdo dos processos de analise de desempenho dos funcionarios. Alto
Auséncia de PCCS. Alto

Fiscalizacdo Profissional Nivel de risco

Auséncia das atividades de fiscalizagdo. Alto
Utilizagdo parcial do sistema informatizado quanto aos procedimentos e controles da fiscaliza¢do. Alto
Auséncia de registro de andamentos dos processos. Alto
Baixa de processos de fiscalizagdo sem formalizagdo adequada. Alto
Auséncia de treinamento e aperfeicoamento dos fiscais. Alto
Prazo regulamentar excedido na distribuicdo e julgamento de processos de fiscalizagdo profissional. Alto
Auséncia de processo fiscalizatérios. Alto
Exigéncias ndo previstas em regulamento para baixa do registro. Alto
Controle de endereco desatualizados. Médio
Auséncia de formalizagdo para credenciamento de instrutores. Médio
Falhas nos controles dos processos de prestacdo de contas. Médio

11.2.5 Parecer pela irregularidade das contas

O parecer pela irregularidade das contas é emitido quando a prestacdo de contas e/ou o relatério de
auditoria evidenciarem desconformidade que produza dano potencial ao patriménio publico ou existéncia
de efeitos que, isolada ou conjugadamente, forem de tal relevancia que comprometam o conjunto das
demonstra¢8es contabeis, da gestdo e dos procedimentos normativos e legais.

Na decisdo pela irregularidade das contas, serdo avaliados os fatores diversos e/ou conjunto
de situacdes, a exemplo de frequéncia de incidéncia no exercicio, grau de riscos financeiros e/ou
or¢amentarios, reincidéncia de constatagdo em exercicios anteriores, descumprimento de recomendagdes
anteriores, evidéncia de intenc¢do, ocorréncia de prejuizo ao erario publico, jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido na apreciacdo de casos semelhantes, entre outros fatores.
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Nesse sentido, o julgamento das contas pode ser considerado irregular pelo grau de relevancia, pelo
nivel de incidéncia e pela frequéncia nas ocorréncias abaixo elencadas:

VI,
VII.

VI

Xl.

XII.

Xl

XIV.

XV,
XVI.
XVII.
XVIII.

XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XX
XXIV.
XXV.

XXVI.

desvio ou malversacdo de bens e valores, que resultem em dano ao Regional;

a ndo remessa de, pelo menos, 20% (vinte por cento) da receita arrecadada para o
Conselho Federal, no que concerne a sua cota-parte, por falha do Regional no convénio
bancario de compartilhamento;

a falta de apresentag¢do da prestagdo de contas dentro do prazo estimado pelo CFC para
julgamento das contas;

a abertura de créditos especiais e suplementares sem a correspondente e prévia
autorizagdo do Plenario do CRC e/ou do CFG;

a alienacdo de bens imdveis sem a correspondente autorizacdo da Camara e Plenario
do CRC e/ou do CFC;

a auséncia de licitagdo nos casos cabiveis;

a contratacdo ou a concessdo de empréstimos, a efetivacdo de operag¢des de créditos
ou as concess8es de auxilios ou subvenc¢des sem as respectivas autorizac8es da Camara
e Plenaria;

a constatacdo de superfaturamento em contratagdes e/ou aquisi¢cdes;

a obstrucdo ao livre exercicio das auditorias, inspecdes e verificacdes determinadas;

o ndo recolhimento de multa ou qualquer outro gravame imposto pelo Tribunal de
Contas ou pelo CFG;

a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio da qual decorra rendncia de receita
sem observancia ao que dispde a Resoluc¢do do CFC;

a aplicagdo de receita de capital derivada da aliena¢do de bens e direitos que integrem
o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente;

a movimentac¢do de conta mantida em instituicdo bancaria, efetuando-se safda de
numerario, sem comprovacao de sua destinacdo e sem que haja vinculagdo a documento
de despesa correspondente gue Ihe dé o necessario suporte;

a utilizacdo das disponibilidades financeiras do exercicio anterior comprometidas para
0 pagamento de “Restos a Pagar” em finalidade diversa;

ordenar despesa ndo autorizada por Resolucdo;

descumprimento das obriga¢des relacionadas as atividades-fim;

falta de realizagdo de concursos publico para admissao de pessoal;

0 empenho da despesa realizado “a posteriori” ou realizar despesa sem a correspondente
dotagdo orcamentaria;

a aquisicdo de bens sem a correspondente autorizacdo da Camara e Plenaria, quando
a legislacdo assim o determinar;

a celebragdo de convénios sem as respectivas autorizac8es da Camara e Plenaria,
quando onerosos ao jurisdicionado;

a auséncia de escritura publica na aquisi¢cdo de imdveis;

a auséncia de contabiliza¢do de bens patrimoniais;

0 pagamento de diarias sem amparo legal;

a efetivacdo de despesas por regime de adiantamento sem o amparo legal;

a realizagdo de compras ou a contratacdo de obras ou servicos com empresas iniddneas
ou irregulares perante os governos federal, estadual ou municipal;

o indicio de fuga de licitacdo ou a realiza¢cdo de processo licitatério sem observancia
do disposto nas normas de licitacdo, vigente a época, inclusive no que se refere a
habilitacdo e ao cadastro;
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XXVII. 0 pagamento de diarias e subsidios a conselheiros, funcionarios e agentes colaboradores,
em valor superior ao definido pela legislagdo competente;
XXVIII. a sonegacdo de processo, documento ou informagdo ao auditor do CFC e ao Tribunal

de Contas da Unido;
XXIX. a pratica de atos considerados ilegais, ilegitimos, ndo razodveis ou antieconémicos;

XXX. 0 ndo cumprimento de obrigacdo tributaria principal, nos casos nos quais a entidade
figure como sujeito passivo ou substituto tributario;
XXXI. a ndo observancia de obrigac8es acessorias instituidas por legislacdo tributaria;
XXXII. avaliagdo abaixo do padrdo estabelecido pelo CFC, por parte da unidade jurisdicionada,
de acordo com os critérios fixados pela Vice-Presidéncia de Fiscaliza¢do.
XXXIII. a reincidéncia em falha ou irregularidade que ja tenha sido objeto de pronunciamento
anterior da Camara de Controle Interno do CFC e/ou do Plenario ou Tribunal de Contas;
XXXIV. outras situagdes que tenham impacto na regularidade da gestdo.

O parecer pelairregularidade sera descrito em um ou mais paragrafos intermediarios, imediatamente
anteriores ao paragrafo de opinido, demonstrando 0s motivos e a natureza das divergéncias que suportam sua
opinido adversa, bem como os seus principais efeitos sobre a posicdo patrimonial, orcamentaria e financeira,
o resultado do exercicio ou perfodo e das diretrizes normativas e legais infringidas de forma relevante.

11.2.6 Parecer com abstencao de opiniao
O conselheiro da Camara de Controle Interno podera emitir parecer com abstencdo de opinido quando
0 auditor ndo conseguir obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre o0s eventos, as transa¢fes
e demais atos de gestdo publica examinados, por ndo ter obtido comprovacao suficiente devido a limitacdo
de escopo ou quando presentes incertezas com consequéncias potenciais disseminadas e generalizadas.
O parecer com Abstencdo de Opinido devera mencionar todas as razdes importantes para assim
proceder e mencionar as limitacdes ou incertezas ocorridas nos trabalhos de auditoria.

11.2.7 Limitacao na extensao dos trabalhos de auditoria
Alimitagdo na extensdo do trabalho do auditor pode, as vezes, ser imposta pela gestdo da entidade,
mediante situa¢des, como, por exemplo:
a) ando solicitagdo de confirmacdo de saldos e/ou informagdes diretamente com devedores,
credores ou outras fontes externas;
b) limitacdo a aplicacdo de procedimentos usuais de auditoria que se refiram, direta ou
indiretamente, aos elementos pertencentes ao escopo do trabalho de auditoria;
C) ando entrega das documentac¢Bes necessarias para a realizagdo dos trabalhos de auditoria;
d) ndo proporcionar acesso irrestrito e condi¢es necessarias para que o trabalho possa ser
realizado de forma satisfatoria;

A limitacao na extensdo do trabalho do auditor pode ser imposta também pelas circunstancias,
Ccomo a época da sua visita, como, por exemplo, quando da ocorréncia de sinistros. Nesse contexto, o
auditor deve tentar utilizar procedimentos alternativos a fim de obter evidéncias de auditoria apropriadas
e suficientes para conclusdo dos trabalhos. Se os procedimentos alternativos ndo Ihe permitirem evidéncia
suficiente, o auditor deve manifestar tal limitacdo em seu relatério.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Modelo de Matriz de Planejamento
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ANEXO 2 - Modelo de Carta de Circularizagdo - Fornecedores

PAPEL TIMBRADO DO FEDERAL / REGIONAL
Local e Data.
A (Nome e endereco do fornecedor)

Nome
Setor:
Endereco:
CEP:

Tel:

Fax:

N° Ref.:

Prezados Senhores,
Por solicitagdo dos auditores do Conselho Federal de Contabilidade, pedimos a gentileza de
preencher o quadro anexo, demonstrando-nos o saldo de nossa conta em 31 de dezembro de

20XX, por fornecimento e/ou servigos prestados por Vossa Senhoria.

Favor encaminhar a resposta diretamente aos nossos auditores, utilizando-se do formulario-
resposta anexo, pelo fax n® (XX) ou por meio do e-mail cci@cfc.org.br.

De acordo com a data programada para término do exame, nossos auditores esperam receber a
resposta de Vossa Senhoria em torno do dia XX de janeiro de 20XX.

Agradecendo antecipadamente a sua aten¢do, firmamo-nos.

Atenciosamente,

Presidente do Conselho Regional
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Modelo da Resposta a Carta de Circularizagdo - Fornecedores

Ao Conselho Federal de Contabilidade

Setor de Autarquias Sul, quadra 05, lote 03, Bloco J, Ed. CFC
Brasilia-DF

CEP: 70070.920

Fax: (61) 3314-9600

e-mail: cci@cfc.org.br

De: (Nome do fornecedor)
N° Ref.:

Prezados Senhores,

Em atendimento a solicitagdo do Conselho Regional de Contabilidade do(e)

, fornecemos abaixo a posi¢do das contas em 31 de Dezembro de 20XX:

Documento N° Data do Vencimento Valor Observacdes
Saldo em 31 de dezembro de 20XX: R$
Local e Data:

Carimbo e assinatura do informante
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ANEXO 3 - Modelo de Papel de Auditoria Preenchido

Dados

Auditoria do Sistema CFC/CRCs

Unidade Auditada

Conselho Regional de Contabilidade

Procedimento

Procedimento de Auditoria n° 04

Objeto

Execucdo da Despesa

Periodo Auditado

Janeiro a dezembro de 2021

Auditor(es) Responsavel(eis)

Revisor(a)

Objetivo Geral

Verificar se as praticas adotadas pelos Regionais na execucdo da despesas
estdo regulares, avaliando os estagios. Verificar também os procedimentos na
concessdo de diarias e auxilios deslocamentos.

Objetivos Especificos

a)

b)

A verificagdo das despesas relacionadas aos processos de contratagdo/
aquisicdo serad por meio da amostragem das licitages e contratos;

Verificar se nos processos de compras, de obras e de servicos, estd sendo
observada a modalidade de licitagdo mais adequada, de forma a eliminar o
fracionamento de despesa;

Verificar se ha despesas sem a formalizagdo do processo de contratagdo/aquisicdo;
Verificar se o Conselho esta observando corretamente as fases da Despesa
(empenho, liquidacdo e pagamento);

Verificar se o valor liquidado estd de acordo com o precgo contratado,
apresentado da proposta e/ou contrato;

Observar se o material foi recebido ou o servigo executado em condic¢des
satisfatérias (ATESTO);

Verificar se houve a retencdo de impostos nos pagamentos referentes a
aquisi¢des de bens e servicos;

Verificar se hé autorizacdo competente para emissdo do pagamento, apés
sua regular liquidacdo;

Verificar se houve pagamentos em atraso, com incidéncia de juros, multa
ou atualizacdo monetaria. Apurar o motivo do atraso e se foi apurado
responsabilidade a quem deu causa;

Verificar se as naturezas das despesas realizadas condizem com a atividade
fim da entidade;

Verificar se as concessoes das diarias estdo sendo realizadas de acordo com a
norma interna que a regulamenta;

Verificar se ha pessoa estranha ao Conselho recebendo diarias;

Verificar se existe a concessdo de didrias sucessivas sem justificativa para
sua ocorréncia;

Verificar os procedimentos para formalizagdo dos processos de concessao
de diéria.
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Perfil

PERFIL DO(S) AGENTE(S) RESPONSAVEL (EIS)

1) Nome do responsavel pela atividade

2)  Cargoou fungdo

3) Data de admissdo no Conselho

4)  Quanto tempo executa a atividade

5) Possui alguma(s) atividade(s) que
desenvolve em conjunto

6) Ultimo treinamento que realizou para
execucdo desta atividade

7)  Tem dominio da ferramenta informatizada

8) Quantidade de pessoas que auxiliam na
execu¢do da atividade

9)  Qual arotina de trabalho da atividade que
mais demanda tempo para sua execu¢do?

10) Na sua avaliagdo, quais as maiores
dificuldades identificadas para a execugdo
plena da atividade?
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ANEXO 5 - MODELO NOTA DE AUDITORIA

NOTA DEAUDITORIAN.® __ /

Tipo de auditoria: Gestdo

Entidade auditada: Conselho Regional de Contabilidade

Periodo analisado:

Gestor Responsavel pela Gestdo:

Gestor Atual:

Prazo pararesposta: ___ /__/

1. INTRODUGCAO

Deve contextualiar o trabalho realizado, com os principais elementos que orientem a leitura
do relatério pelo usuario, com informagdes objetivas para a sua compreensdo e apresentar as
circunstancias em que o trabalho foi desenvolvido.

Essa nota de auditoria foi elaborada em decorréncia de constatacdes levantadas pela auditoria em
relacdo aos Procedimentos de Auditoria n.°s
Quanto aos Procedimentos de Auditoria n.°s ,
nao foram encontradas impropriedades conforme escopo definido no Planejamento Especifico de
Auditoria Interna.

Deve contextualizar o trabalho realizado, com os principais elementos que orientem a leitura
do relatério pelo usuario, com informagdes objetivas para a sua compreensdo e apresentar as
circunstancias em que o trabalho foi desenvolvido.

1.1 CONSTATAGOES (ACHADOS)

Apresentar os achados separados por escopo da auditoria, e, preferencialmente na ordem de relevancia.

Os achados devem se relacionar as quest8es de auditoria previstas na fase de planejamento.

Logo apos o titulo do achado, devera ser incluido o quadro a seguir, com a informacdo se o achado
é recorrente, e em caso afirmativo, qual o numero do(s) relatério(s) de auditoria(s).

Recorrente (Sim/Nao):
Caso afirmativo, em quais Relatérios?
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Também devem estar devidamente fundamentados em evidéncias e guardar coeréncia e
consisténcia, contendo descri¢do do fato, causa, risco, consequéncia/efeito e recomendacdo.

A recomendac¢do podera ser no sentido de aperfeicoamento, apuragdo de responsabilidade,
reposicdo de bens e valores, suspensdo da execuc¢do, mudanca de procedimento, outros.

Para o escopo de despesa e licitagdo, incluir tabela com os processos selecionados na amostragem,
conforme a seguir:

Modalidade da

N° do Processo Objeto da Contratagao =
Contratacao

Valor (R$)

Total dos recursos
contratados

1.2 MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Deve apresentar os esclarecimentos, as avaliagdes, os argumentos ou as informagdes adicionais
do gestor referentes aos achados de auditoria. Constitui também oportunidade para que sejam
levantadas e analisadas eventuais falhas de entendimento, erros de interpretacdo ou fragilidades
das evidéncias, possibilitando ao auditor ou a equipe, a oportunidade de rever seu posicionamento
ou de embasa-lo de forma mais consistente. As discordancias devem ser analisadas criteriosamente
pelo auditor ou equipe de auditoria e 0s eventuais erros materiais, corrigidos.

Recomenda-se também que sejam incluidas as evidéncias para as situac¢des de discordancia ou de
mudanca de procedimento apds o término da visita do auditor ou da equipe da auditoria.

A manifestacdo do gestor deve ser apresentada entre aspas, preferencialmente ipsis litteris, ou
seja, na integra.

Para os casos em que uma mesma manifestacdo se referir a mais de um achado e ndo for possivel
separar o trecho que trata de cada achado, a manifestacdo deve ser transcrita na sua totalidade
e apenas uma vez. Antes da transcri¢do, no entanto, devem constar os nimeros dos achados a
que a manifestacdo se referir. Apds a transcricdo, deverdo ser registradas as respectivas analises
separadamente no campo “Andlise da Manifestacdo pela CCI/CFC".

Quando ndo houver manifesta¢do do gestor, as equipes devem informar “Ndo houve manifestacdo
da unidade auditada”. No caso do gestor ndo apresentar manifestagdo sobre algum item do relatério,
informar “Ndo houve manifestacdo da unidade examinada para o achado de n° X".
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Para as situacBes em que a manifestacdo apresentada contiver nomes de pessoas ou nimeros de
CPF, esses dados deverdo receber o tratamento indicado pelo CFC em atendimento a LGPD, e tal
adaptacdo deve ser informada no proéprio texto.

Devem ser informados 0s meios pelos quais o gestor se manifestou, a exemplo do modo de
recebimento (email, correios, etc), nimero do Oficio, data do documento e do protocolo no CFC.
1.3 ANALISE DA MANIFESTACAO PELA CCI/CFC

Essa analise ira verificar a consisténcia de cada um desses argumentos apresentados e a existéncia
de elementos que modifiqguem a recomendac¢do, com base em evidéncias encaminhadas.

A CCI/CFC podera reforcar a recomendagdo da auditoria por meio de novas orienta¢des e/ou citagdo
de jurisprudéncias.

Também poderd alertar quanto as situac@es de reincidéncia e a possibilidade de ressalva das contas.

2. OUTRAS INFORMAGOES
Constara paragrafo final de que itens ndo atendidos irdo compor o relatério de auditoria finale
deverdo ser divulgados no Portal da Transparéncia, conforme orienta¢6es do TCU.

Local e data.

Assinatura do(s) auditor(es) responsavel(eis) pela nota de auditoria

Assinatura do Coordenador de Controle Interno do CFC, aprovando a nota de auditoria.
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ANEXO 6 - MODELO RELATORIO DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA N.° XX/21
Tipo de auditoria: Auditoria de Gestdo

Entidade auditada: Conselho de Contabilidade

Periodo da andlise:

Gestor Responsavel pela Gestdo:

Gestor Atual:

1. INTRODUGCAO

Deve contextualizar o trabalho realizado, com 0s principais elementos que orientem a leitura
do relatério pelo usuario, com informacdes objetivas para a sua compreensdo e apresentar as
circunstancias em que o trabalho foi desenvolvido.

2. OBJETIVOS DOS TRABALHOS DA AUDITORIA

Incluir os principais objetivos quanto a integridade, adequacdo e eficacia dos controles internos,
bem como as informagdes contabeis, financeiras e operacionais da entidade, com foco na eficiéncia,
eficacia e economicidade da gestdo, avaliando se os recursos financeiros foram empregados de
forma a atender o objetivo fim da entidade.

3. ESCOPO DA AUDITORIA

Informar o escopo dos trabalhos da Auditoria Interna, de acordo o estabelecido no Planejamento
da Auditoria. Indicar os principais itens que tiveram énfase durante a realiza¢do dos trabalhos.

4. RESULTADOS DOS EXAMES/CONSTATACOES (ACHADOS DA AUDITORIA)

Apresentar os achados separados por escopo da auditoria, e, preferencialmente na ordem de relevancia.

Os achados devem se relacionar as quest8es de auditoria previstas na fase de planejamento.

Também devem estar devidamente fundamentados em evidéncias e guardar coeréncia e
consisténcia, contendo descri¢do do fato, causa, risco, consequéncia/efeito e recomendacdo.
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A recomendacdo podera ser no sentido de aperfeicoamento, apuracao de responsabilidade,
reposicdo de bens e valores, suspensdo da execuc¢ao, mudanca de procedimento, outros.

Para o escopo de despesa e licitagdo, incluir tabela com os processos selecionados na amostragem,
conforme a seguir:

Modalidade da
Contratagdo

N° do Processo Objeto da Contratacao

Valor (R$)

Total dos recursos
contratados

4.1 MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Deve apresentar os esclarecimentos, as avaliagdes, os argumentos ou as informagdes adicionais
do gestor referentes aos achados de auditoria. Constitui também oportunidade para que sejam
levantadas e analisadas eventuais falhas de entendimento, erros de interpreta¢do ou fragilidades
das evidéncias, possibilitando ao auditor ou a equipe, a oportunidade de rever seu posicionamento
ou de embasa-lo de forma mais consistente. As discordancias devem ser analisadas criteriosamente
pela equipe de auditoria e os eventuais erros materiais, corrigidos.

Recomenda-se também que sejam incluidas as evidéncias para as situa¢des de discordancia ou de
mudanca de procedimento apds o término da visita do auditor ou da equipe da auditoria.

A manifestacdo do gestor deve ser apresentada entre aspas, preferencialmente ipsis litteris, ou
seja, na integra.

Para os casos em que uma mesma manifestacdo se referir a mais de um achado e ndo for possivel
separar o trecho que trata de cada achado, a manifestacdo deve ser transcrita na sua totalidade
e apenas uma vez. Antes da transcricdo, no entanto, devem constar os nimeros dos achados a
gue a manifestacdo se referir. Apds a transcricdo, deverdo ser registradas as respectivas analises
separadamente no campo “Andlise da Manifestacdo pela CCI/CFC".

Quando ndo houver manifestacdo do gestor, as equipes devem informar “Ndo houve manifestacdo
da unidade auditada”. No caso do gestor ndo apresentar manifestacdo sobre algum item do
relatdrio, informar “Ndo houve manifestacdo da unidade examinada para o achado de n° X"

Para as situagdes em que a manifestagdo apresentada contiver nomes de pessoas ou nimeros de
CPF, esses dados deverdo receber o tratamento indicado pelo CFC em atendimento a LGPD, e tal
adaptacdo deve ser informada no proéprio texto.
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Devem ser informados os meios pelos quais o gestor se manifestou, a exemplo do modo de
recebimento (email, correios, etc), nimero do Oficio, data do documento e do protocolo no CFC.
4.2 ANALISE DA MANIFESTAGAO PELA CCI/CFC

Essa andlise ird verificar a consisténcia de cada um desses argumentos apresentados e a existéncia
de elementos que modifiguem a recomendacdo, com base em evidéncias encaminhadas.

A CCI/CFC podera reforcar a recomendacdo da auditoria por meio de novas orientacdes e/ou citagdo
de jurisprudéncias.

Também podera alertar quanto as situa¢8es de reincidéncia e a possibilidade de ressalva das contas.

5. CONCLUSAO
Devem ser indicadas, de forma resumida, as principais conclusBes (negativas e positivas)
alcangadas durante o trabalho de auditoria, bem como as principais recomendagdes resultantes
do trabalho realizado.

Local e data.

Assinatura do(s) auditor(es) responsavel(eis) pela auditoria

Assinatura do Coordenador de Controle Interno do CFC, aprovando o relatério.
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GLOSSARIO

ABSTENCAO DE OPINIAO - quando ndo é possivel obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
e se conclui que os possiveis efeitos de distor¢8es ndo detectadas sobre as demonstrac8es contabeis,
se houver, poderiam ser relevantes e generalizados; ou os desvios de conformidade nas operagdes,
transacdes ou atos subjacentes poderiam ser relevantes e com efeitos generalizados.

ACHADOS DE AUDITORIA - Fatos significativos que o auditor observou ou constatou durante seu exame,
e que devem ser comunicados aos responsaveis e demais interessados.

ALCANCE - Expressdo utilizada em auditoria e pericia para significar procedimentos técnicos necessarios
a execucdo de uma determinada tarefa; o que é necessario para conseguir realizar um exame de fatos
contabeis, sob certas circunstancias.

ALTA ADMINISTRAGAO - representa o mais alto nivel estratégico e decisério de um érgdo ou entidade,
seja ela parte da Administragdo Publica Federal Direta ou Indireta. Na Administragdo Publica Federal Direta,
a alta administracdo é, em regra, composta pelos Ministros de Estado e pelos Secretdrios Nacionais; na
Administracdo Indireta, sdo comuns as figuras dos Presidentes, Diretores-Presidentes e colegiados de
Diretores. S3o as instancias responsaveis pela governanca, pelo gerenciamento de riscos e pelos controles
internos da gestdo.

AMOSTRAGEM - Selecdo de uma amostra em determinada populagdo, de acordo com o método apropriado,
e estudo dos elementos que a compdem, com vistas a emitir um parecer sobre o total dessa populacdo.

AMOSTRAGEM ESTATISTICA - Processo de determinacdo de universo de verificacdes contébeis, em
auditoria, orientados por critérios matematicos e estatisticos, que visa reduzir erros e obter aproximacdes
maiores baseadas em calculos de tendéncias, desvios-padroes, etc. Existem formas simples e formas
complexas de se realizar a tarefa de determinacdo dos universos, ambas com os recursos estatisticos.
Sendo a amostragem um recurso inerente a auditoria e indispensavel na tarefa, em razdo, quase sempre,
da quantidade de elementos a examinar, a reducdo do risco de auditoria (veja esse termo) esta na razdo
direta da ampliacdo dos universos de verificacdo e da metodologia do exame dos mesmos. Parte-se de que
"a amostra deve ser representativa, em face da populac¢do a ser examinada” (populagdo é termo estatistico
que significa o objeto da indagag¢do ou universo contabil de exames, no caso). Toda amostragem tem seu
risco, mas aquela calculada em bases matematicas visa reduzi-los.

ANALISE DE GESTAO - Andlise que visa a uma critica do desempenho durante um periodo de gesto.

AUDITOR - Aguele que realiza auditoria. De acordo com a legislacdo brasileira, essa é uma atribuicao
exclusiva do contador quando se tratar de auditoria contabil.

BENCHMARKING - Expressdo da lingua inglesa utilizada para denominar a técnica voltada para a identificacdo
e a implementacdo de boas praticas de gestdo; seu propdsito é determinar, mediante comparac8es de
desempenho e de boas praticas, se é possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma organizacao,
ajudando na identificagdo de oportunidades de melhorar a eficiéncia e proporcionar economia.

CARTA DE CIRCULARIZAGAO - documento por meio do qual a auditoria faz contato com terceiros (ex.:

fornecedores e bancos), desde que sejam fontes de informac¢8es externas a entidade, para averiguagdo e
confirmagdo de fatos e respectivos saldos registrados.
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CAUSAS - Razdes e motivos que levaram a ocorréncia dos fatos apresentarem um desempenho
inadequado ou ndo; representam a origem da divergéncia entre a condicdo e o critério, dependendo da
precisa identificacdo das causas a elaboracdo de recomendac¢des adequadas e construtivas.

CIRCULARIZAGAO - Técnica de confirmacao de informacdes relativas a atos e fatos do objeto auditado,
mediante a obtenc¢do de declaracdo formal de terceiros.

CO-AUDITORIA - Auditoria feita juntamente com outros auditores. Trabalho em conjunto de profissionais
independentes que se agrupam para realizar um trabalho de auditoria em comum.

COMPROVACOES DE AUDITORIA - Fatos importantes evidenciados e relatados por escrito pelo auditor
durante o trabalho, com vistas a deles tirar conclus@es.

CONFIABILIDADE - Expressdo genérica que se adota como atributo da informacgdo contabil e que
consiste em significar que os informes contabeis devem estar revestidos de seguranca necessaria para
apresentarem a imagem fiel dos fendmenos justificaveis. Confiabilidade envolve veracidade, sinceridade,
pertinéncia e abrangéncia dos dados contabeis que devem gerar a informacdo. A confiabilidade exclui a
existéncia de erros e de vicios e requer ainda que os registros e as demonstracdes pertinentes estejam
fundamentados em boa doutrina e em normas contabeis consagradas cientificamente.

CONFIDENCIALIDADE - Dever ético-profissional que exige do profissional sigilo acs informes que
obtém. Revelar informe obtido a custa de exercicio profissional é vicio imperdoavel a um profissional,
especialmente o da area contabil, ao qual se confiam grandes segredos sobre as entidades. O Cddigo de
Etica Profissional exige sigilo.

CONFLITO DE INTERESSE - Situac¢do gerada pelo confronto de interesses publicos e privados, que possa
comprometer o interesse coletivo e influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da funcdo publica.

CONTAGEM POR AMOSTRAGEM - Levantamento fisico ou verificacdo feita apenas em alguns itens
ou partes, partindo-se do pressuposto de que, ao estarem certos, o total também tendera a estar. A
“amostragem” € um processo que pode realizar-se mediante célculos de probabilidades de acertos e na
contagem de bens simplifica conclus@es.

CONTROLES INTERNOS - A¢bes estabelecidas por meio de politicas e procedimentos que ajudam a
garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela administracdo para mitigar os riscos a realiza¢do
dos objetivos. Compreende o plano de organizacdo e todos os métodos e procedimentos utilizados pela
Administracdo e conduzidos por todos 0s seus agentes para salvaguardar ativos, desenvolver a eficiéncia
nas operacdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos, verificar a exatidao
e a fidelidade das informac®8es e assegurar o cumprimento da lei.

CORRELACAO - Interdependéncia entre dois conjuntos de varidveis, tal que, quando um deles muda, o
outro muda na mesma direcdo (correlacdo positiva) ou em direcdo oposta (correlacdo negativa).

COSO - The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. O COSO é uma iniciativa
conjunta de cinco organiza¢@es do setor privado que se prop6e a liderar a geracao de conhecimento por
meio do desenvolvimento de estruturas e diretrizes sobre controles internos, gerenciamento de riscos
corporativos e prevencdo de fraudes.
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CRITERIO - Padrdo usado para determinar se uma entidade, programa, projeto ou atividade atende aos
objetivos fixados; situacdo ideal ou esperada, conforme normas de controle interno, legislacdo aplicavel,
Principios Fundamentais de Contabilidade, boas praticas administrativas etc.

DADO QUALITATIVO - Informacdo expressa na forma de palavras.
DADO QUANTITATIVO - Informacdo expressa na forma de numeros.

DESEMPENHO - Resultado conseguido em um periodo pela movimentacdo do patrimdnio em um
determinado exercicio.

ECONOMICIDADE - Operacionalizacdo ao menor custo possivel, ou seja, a aquisicdo de insumos ao
menor preco, sem prejuizo da qualidade. Capacidade da entidade em sobreviver no tempo, mantendo
seu patrimdnio ou ampliando 0 mesmo, cumprindo seus objetivos.

EFEITOS - Fatos que demonstram a necessidade de a¢8es corretivas, em resposta aos problemas identificados;
compreendem a diferenca entre a condi¢do e o critério, ou seja, entre “o que é" e “0 que deveria ser”.

EFETIVIDADE - Relacdo entre os resultados obtidos e esperados; representa o impacto transformador do
programa sobre a realidade que se quer modificar, atentando para a satisfagdo das necessidades da sociedade.

EFICACIA - Grau de cumprimento das metas estabelecidas em determinado periodo.

EFICIENCIA - Relacdo entre produtos (bens e servicos) gerados e 0s custos dos recursos consumidos
em determinado periodo de tempo; refere-se a utilizacdo racional dos insumos, ao rendimento maximo
sem desperdicio. Em Economia, é obtida pela alocagdo dos recursos produtivos de modo que maximize
0 excedente total recebido para todos os membros da sociedade. Este conceito coincide com o conceito
de eficiéncia em Administracdo, pois ambos versam sobre a otimizagdo de recursos.

ENTREVISTA ESTRUTURADA - Tipo de entrevista na qual as perguntas sdo predeterminadas, seguindo
um roteiro preestabelecido, sendo aplicada a pessoas selecionadas.

ENTREVISTA NAO-ESTRUTURADA - Tipo de entrevista menos formal que a entrevista estruturada,
permitindo ao entrevistador explorar um assunto mais amplamente; geralmente é elaborada utilizando-
se perguntas abertas.

ERRO - Falta profissional cometida por negligéncia ou desconhecimento de determinados principios,
normas ou regras, que prejudica a regularidade de atos e fatos.

EVIDENCIA - Conjunto de fatos comprovados, suficientes, competentes e pertinentes, obtidos durante os
trabalhos de auditoria, por meio de observac¢des, inspe¢des, entrevistas, exames de registros, etc.; constitui
a prova que a auditoria precisa obter, ou seja, algo relevante, confiavel e possivel que auxiliara o auditor
na formacdo de opiniBes e conclusdes.

FLUXOGRAMAS - Representac8es graficas (diagramas) do funcionamento do ciclo de transacdes,

descrevendo a sequéncia logica das operagdes, a fim de facilitar a visualizagdo do processo em analise e
evitar o risco de interpreta¢fes divergentes.
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FRAUDE - Manipulacdo, falsificagdo ou omissdo intencional dos registros e/ ou documentos e apropriacao
indevida de ativos, que prejudicam a regularidade e a veracidade da escrituracdo.

FALSIFICACAO DE DOCUMENTOS - Ato ou efeito de apresentar um documento que ndo é verdadeiro
para substituir a este. Ato ou efeito de produzir um documento que ndo espelha a realidade.

FRAUDE CONTABIL - Ato ou efeito de praticar ato ilicito, ilegal ou irregular, com artificio de registros
contabeis. Simula¢do de verdade, mas, ato doloso, evidenciado por meio de lancamento ou de
demonstracdo contabil. Uso dos recursos contabeis para prestar informacdo falsa ou deturpada. Ato ou
efeito de acobertar ato ilegal, irregular ou doloso, por intermédio de informes patrimoniais.

FRAUDE EM BALANCOS - Falsificagdo ou inexatiddo na apresenta¢do do balanco feito propositadamente.
As fraudes sdo descobertas pelos processos de analise de balan¢os ou, mais objetivamente, pelos auditores.
Constituem fraudes em balan¢o, aumentar ou diminuir os créditos, etc. Um balan¢o que contenha vicios
de fraude pode modificar completamente a interpretacdo dos valores, especialmente se o analista adotar
a analise exterior ou superficial.

GERENCIAMENTO DE RISCOS - Processo para identificar, analisar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situa¢Bes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos
da organizacdo.

GOVERNANCA - Combinacdo de processos e estruturas implantadas pela alta administracdo, para
informar, dirigir, administrar e monitorar as atividades da organizagdo, com o intuito de alcangar os seus
objetivos. A governancga no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com
vistas a conducgdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

ILEGALIDADE - Ato ou fato contrario ao ordenamento jurfdico, inclufdos as leis e outros atos normativos,
bem como os principios juridicos.

IMPROPRIEDADE - S3o falhas de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario e outras que tém o
potencial para conduzir a inobservancia aos principios de administragdo publica ou a infracdo de normas
legais e regulamentares, tais como deficiéncias nos controles internos da gestao, violacbes de clausulas,
abuso, imprudéncia, impericia.

INDEPENDENCIA - é a imunidade quanto as condicdes que ameacam a capacidade da atividade de
auditoria interna de conduzir suas responsabilidades de maneira imparcial.

IRREGULARIDADE - ¢ a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, dano ao
erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens
ou valores publicos, tais como fraudes, atos ilegais, omissdo no dever de prestar contas, violagdes aos
principios de administragdo publica.

INDICADOR - Quantifica a situagdo que o programa tenha por fim modificar, de modo a explicitar o
impacto das a¢des sobre o publico-alvo.
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JULGAMENTO PROFISSIONAL - ¢ a aplicacdo do treinamento, conhecimento e experiéncia relevantes,
dentro do contexto fornecido pelas normas de auditoria, contabeis e éticas, na tomada de decisdes
informadas a respeito dos cursos de a¢do apropriados nas circunstancias do trabalho de auditoria.

LEGALIDADE - Qualidade ou estado do que é legal, em conformidade com a lei; como principio de
direito administrativo, significa que o gestor publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e sujeitar-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

LEGITIMIDADE - Atributo do ato do gestor publico que é fundado nos principios do direito e na justica de
um modo geral e ndo apenas na norma posta; significa dizer que no exercicio do principio da legalidade,
0 gestor ndo deve desviar-se da finalidade publica.

LIMITAGAO AO ALCANCE - Expressdo utilizada em auditoria e pericia para expressar uma “restricdo”
que impede o profissional de aplicar os procedimentos técnicos necessarios, diante de uma determinada
circunstancia. Restricdo de informagdo contabil. Informe insuficiente.

LIMITAGAO INERENTE AO CONTROLE - Incapacidade que um controle interno contabil tem de prevenir
contra o erro e a fraude, a partir de certa situagdo ou mediante determinadas circunstancias; o que o
controle ndo tem capacidade de evitar em matéria de erro e fraude. Risco que passa a existir, mesmo
havendo controle interno, ou seja, que esta fora do alcance deste detecta-lo. Tais limitagdes constituem
preocupac¢do do auditor em suas tarefas. Contabilmente, essa area de risco que extrapola os esforcos de
controle tem rara significancia nas andlises e na tarefa de auditoria.

MANUAL DE AUDITORIA - Publicacdo que descreve os principios, os métodos e as técnicas de auditoria,
bem como as normas a serem observadas pelos auditores; constitui um instrumento que proporciona
abordagem coordenada dos auditores de uma mesma instituicdo de auditoria.

MATERIALIDADE - Constitui critério utilizado na sele¢do de objetos de auditoria referente ao montante
de recursos orcamentarios ou financeiros alocados em determinada unidade administrativa, funcgao,
processo, agao, etc.

MENSURAGAO - Procedimento utilizado para associar um néimero a um determinado evento.

META - Quantidade de bens ou servicos produzidos ou executados no ambito de um programa ou projeto,
em prazo definido, para a consecucdo do objetivo pretendido.

MORALIDADE - Principio de administracdo publica que corresponde ao conjunto das regras finais
e disciplinares suscitadas pela ideia geral de administracdo e de funcdo administrativa; a atuacdo do
administrador deve estar revestida de padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé, pressuposto de
validade dos atos, que ndo devem desviar-se de sua finalidade de atender ao interesse publico.



MANUAL DE AUDITORIA DO SISTEMA CFC/CRCs

“]cFc

OBJETIVIDADE - Constitui principio fundamental para a pratica da atividade de auditoria interna
governamental. Refere-se a atitude mental imparcial que permite aos auditores internos executarem os
trabalhos de auditoria de maneira a terem uma confianga no resultado de seu trabalho e que ndo seja
feito nenhum comprometimento da qualidade. Requer que os auditores internos ndo subordinem a outras
pessoas o0 seu julgamento em assuntos de auditoria, que mantenham uma atitude de imparcialidade, que
possuam honestidade intelectual e que estejam livres de conflitos de interesse.

PAPEIS DE TRABALHO - Documentos que constituem o suporte de todo o trabalho desenvolvido pelo
auditor, contendo o registro das informagdes utilizadas, das verificagdes a que procedeu e das conclusdes
a que chegou. PAPERLESS - Expressdo da lingua inglesa que significa auditoria sem papel, compreendendo
a utilizagdo de ferramentas informatizadas para a automacdo da auditoria, objetivando a agiliza¢do e o
aumento da produtividade dos trabalhos do auditor.

PLANO OU PLANEJAMENTO DE AUDITORIA - Documento resultante da fase de planejamento da
auditoria, contendo o registro dos resultados das atividades desenvolvidas nessa fase e programa de
trabalho para a fase de execucao, incluindo: o objetivo de auditoria; a visdo geral do objeto e do seu
ambiente, inclusive do controle interno; a determinacdo da materialidade; a analise de problema ou
avaliagdo de riscos utilizada para definir os objetivos de auditoria especificos e determinar a natureza, época
e extensdo dos procedimentos de auditoria e o programa de auditoria contendo esses procedimentos; a
estimativa de prazos, a agenda ou o cronograma detalhado do trabalho; a alocagdo de recursos, inclusive
de especialistas, quando for o caso, e a estimativa do custo da fiscalizacdo.

PONTOS-CHAVE DE CONTROLE - Pontos de controle que, num sistema, desempenham uma fun¢do
essencial para evitar ou detectar erros em fases decisivas dos procedimentos ou operacdes.

POPULACAO DE REFERENCIA - Conjunto finito, delimitado no tempo e no espaco, ao qual se refere a
constatacdo, no caso da de a verificagdo ser exaustiva, ou ao qual se estendera a significacdo dos resultados,
no caso de a verificagdo ser parcial.

PRE-AUDITORIA - Periodo que antecede as revisdes contabeis e de gestdo, dedicado a sondagens para
gue se possa produzir um bom Planejamento de Trabalho. Tal perfodo é dedicado a avaliagdo dos controles
internos e aos primeiros exames sobre a estrutura da entidade, sua constituicdo e regulamentos.

PRESTACAO DE CONTAS - Apresentacdo de fatos patrimoniais, comprovando-os, historiando-os e
preparando-os para receber as classificactes e as verificacdes de natureza contabil, visando obter aprovagdo
de uma gestdo. Nas prestacdes de contas deve-se observar sempre a qualidade da documentacdo, se
0s investimentos estdo de acordo com a finalidade proposta, se existe justificacdo para cada fato, se
existe aprovacdo pelo poder competente. A prestacdo de contas é uma satisfagdo que os gestores ddo a
interessados no andamento da entidade.

PROBABILIDADE - Trata-se da possibilidade de que um dado evento possa ocorrer. Pode ser expressa
utilizando-se de termos qualitativos (frequente, comum, possivel, incomum, raro) ou quantitativos, como
percentual de probabilidade ou frequéncia.
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PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA - Conjunto de investigac8es técnicas que permitem ao auditor formar
opinido sobre as DemonstracBes Contabeis examinadas e/ou atos de gestdo, de maneira a fornecer base
para emitir seu parecer fundamentado; roteiro para realizar exames de auditoria de modo a dar seguranga
ao trabalho; Sdo os atos a serem cumpridos durante o curso do exame pela aplicagdo de técnicas proprias
gue permitem o alcance de provas sobre a adequacdo das demonstra¢des financeiras e da gestdo.

PROGRAMA DE AUDITORIA - Plano de trabalho que se estabelece para realizar as tarefas de auditoria.
Os planos de auditoria representam uma providéncia que previamente se realiza para que exista ordem
e se saiba 0 que examinar e revisar em uma entidade. Tais pecas sdo escritas, fixam os procedimentos a
serem seguidos, os objetivos a serem alcancados em cada campo ou area de exame e podem determinar
a profundidade ou extensdo do que se vai verificar.

PUBLICO-ALVO - Populacdo (pessoas, comunidades, categorias da sociedade, instituicdes, setores etc.)
gue possui em comum algum atributo, necessidade ou potencialidade, e a qual se pretende atingir.

QUESTIONARIO - Guia na conducdo do processo de levantamento dos principais aspectos dos sistemas;
registra informagdes, ao documentar as respostas obtidas.

QUESTOES DE AUDITORIA - Consistem nos objetivos do trabalho descritos em forma de perguntas. S§0
necessarias para direcionar os trabalhos para os resultados que se pretende atingir.

REALIZACAO DAS PROVAS - Consiste em confrontar a situacdo encontrada com os critérios definidos,
objetivando recolher evidéncias adequadas sobre o desempenho das atividades-chave, dos sistemas e
controles identificados durante o planejamento.

RECOMENDAGOES DE AUDITORIA - Medidas corretivas possiveis sugeridas pela instituicdo de auditoria
ou pelo auditor para corrigir as deficiéncias detectadas durante os exames.

RELATORIO DE AUDITORIA - £ 0 documento pelo qual a auditoria apresenta o resultado dos seus
trabalhos, devendo ser redigido com objetividade e imparcialidade, de forma a expressar, claramente, suas
conclusBes, recomendacdes e providéncias a serem tomadas pela administracdo da entidade.

RELEVANCIA - Qualidade que a informacdo tem de influenciar as decisGes dos seus destinatarios,
ajudando-os a avaliar os acontecimentos passados, presentes e futuros ou a confirmar ou corrigir as suas
avaliacOes; a relevancia é normalmente considerada em funcdo do valor monetario, mas a natureza ou
as caracteristicas de um elemento ou grupo de elementos também pode tornar um assunto relevante.

RISCO - Possibilidade de um evento ocorrer e afetar adversamente a realizacdo de objetivos (COSO, 2004);
possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo medido em termos de consequéncias
e probabilidades (TCU, 2010f); efeito da incerteza nos objetivos (ABNT, 2009). Em geral, o risco é medido
em termos de impacto e de probabilidade.

RISCO DE AUDITORIA - Consiste na possibilidade de que a informag¢do ou atividade sujeita a exame
contenha erros significativos ou irregularidades e ndo sejam detectadas na execu¢do da auditoria. Deste
modo, é a possibilidade de emitir um relatério de auditoria incorreto por ndo ter detectado esses erros
ou irregularidades significativas que modificariam a opinido expressa no relatdrio.

92 |



MANUAL DE AUDITORIA DO SISTEMA CFC/CRCs

“]cFc

RISCO DE CONTROLE - Risco de que um erro ou classificacdo indevida materiais que possam constar de
uma afirmacdo ndo sejam evitados ou detectados tempestivamente pelos controles internos da entidade.

RISCOS INERENTES - Risco a que uma organizagdo esta exposta sem considerar quaisquer agdes
gerenciais que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto.

RISCO DE DETECGAO - ¢ o risco de que os procedimentos executados pelo auditor para reduzir o risco de
auditoria a um nivel aceitavelmente baixo ndo detectem uma distor¢do existente que possa ser relevante,
individualmente ou em conjunto com outras distor¢des.

RISCO RESIDUAL - Risco a que uma organizagdo estd exposta apos a implementacdo de agdes gerenciais
para o tratamento do risco.

SEGREGAGAO DE FUNCOES - Principio basico do sistema de controle interno que consiste na separacao de
funcBes, nomeadamente de autorizagdo, aprovagdo, execucdo, controle e contabilizacdo das operagdes.

SISTEMA DE CONTROLE(S) INTERNO(S) - Conjunto constituido pela organiza¢do interna, que permite
verificar, por intermédio de procedimentos e praticas, se a entidade funciona em conformidade com os
principios de controle(s) interno(s).

TESTE DE AUDITORIA - Analise de um elemento selecionado com vistas a determinar se um objetivo
especifico de auditoria é ou ndo alcangado.

TESTE DE OBSERVANCIA - Verificacdo da confiabilidade de um sistema de controles internos e de registros
de uma entidade, para realizar a avaliacdo dos limites dos universos de elementos ou fatos a serem
examinados em auditoria, pericia ou andlise. Pré-auditoria; técnica contabil de observa¢do para mensurar
a qualidade dos registros e dos controles de uma célula social. Trata-se de um critério adotado para que
se possa planejar um trabalho de verificagdo ou exame de modo a ter consciéncia sobre a seguranga dos
informes e a probabilidade de erros e fraudes.

TESTE SUBSTANTIVO - Verificacdo contabil de maior profundidade e revestida de tecnologia competente
para o exame de esséncia e da validade de situa¢8es informadas ou demonstradas. Tais testes devem
compreender as operacfes realizadas, as contas e 0s seus saldos, as analises pertinentes e a adoc¢do de
procedimentos que permitam ao profissional opinar com seguranga por meio do pleno convencimento sobre
0 objeto examinado. Os testes substantivos exigem que se verifique se realmente existem os elementos
patrimoniais indicados, se os elementos de custos e de receitas sdo justificaveis e se estdo cobertos por
documentagdo competente e tempestiva, assim como se as normas contabeis e a doutrina sdo seguidas
nos procedimentos tecnoldgicos empregados para registros e para as apuracdes e demonstracdes.
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APENDICE - PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

PA 01 - ESTRUTURA LEGAL E NORMAS INTERNAS

PA - 01 ESTRUTURA LEGAL E NORMAS INTERNAS

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.° | ASSUNTO: ATUALIZACAO:
PA-01 | ESTRUTURA LEGAL E NORMAS INTERNAS 22/11/2021
ORGAO/ENTIDADE: INICIO DA AUDITORIA:
RESPONSAVEL PELA AUDITORIA: TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA
| - OBJETIVOS:

Verificar se todos os atos realizados no Regional obedecem aos Principios da Administra¢do Publica e respeitam a
estrutura determinada pelas normas internas do CFC.

Verificar se os Conselho de Contabilidade expressam a vontade politica e administrativa, visando assegurar o
cumprimento da legislagao pertinente.

Il - LEGISLAGAO:

Decreto-lei n° 9.295/1946
Decreto-Lei n.° 1.040/69
Resolugdo CFC n.° 1.616/2021
Resolugdo CFC n.° 1.442/2013
Resolugdo CFC n.° 1.612/2021

N.° QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVACf)ES

1 Analisar o Regimento Interno e suas
alteracgdes.

2 Analisar as atas das reunides Plenaria.

3 Analisar as atas das reunides do Conselho
Diretor.

4 Analisar as atas das reunides da Camara de
Controle Interno.

5 Analisar as Resolu¢des da Unidade
Jurisdicionada.

6 Analisar as Portarias da Unidade
Jurisdicionada.

7 Analisar as Delibera¢des aprovadas em
reunido plenaria da Unidade Jurisdicionada.
Verificar se os Conselhos de Contabilidade

8 divulgaram suas resolu¢des no Diario
Oficial do Estado / da Unido ou no Portal da
Transparéncia, quando couber.

o |
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QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVAGOES

Verificar se as normas e atos de interesse do
sistema foram homologados pelo CFC, tais
como:

a) Regimento Interno e suas alteracdes;

b) Orcamento anual e suas modificagdes.

10

Verificar se o ato praticado pela entidade feriu
alguma lei ou norma (Principio da Legalidade).

11

Verificar a existéncia de ato que beneficie
a determinadas pessoas em detrimento de
outras (Principio da Impessoalidade).

12

Avaliar se os Conselhos de Contabilidade
possuem medidas eficazes para garantir a
conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis, além de outras fontes difusoras
de boas praticas.

13

Analisar se os Conselhos possuem controles
dos seus atos emitidos.

14

Verificar se os atos normativos estdo
adequados em seus aspectos formais.

15

Verificar se os atos praticados pela entidade
feriu alguma lei ou norma e se esta de
acordo com as finalidades dos Conselhos de
Contabilidade.
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PA 02 - PLANO DE TRABALHO E ORCAMENTO

PA - 02 PLANO DE TRABALHO E ORCAMENTO

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.° ASSUNTO: ATUALIZAGAO:
PA-02 | PLANO DE TRABALHO E ORCAMENTO 22/11/2021
ORGAO/ENTIDADE: IN{CIO DA AUDITORIA:
RESPONSAVEL PELA AUDITORIA: TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA
| - OBJETIVOS:

Verificar se os instrumentos utilizados pelos Conselhos de Contabilidade para planejar a utilizacdo dos recursos
financeiros arrecadados sdo efetivos.

Avaliar se a Proposta Orgamentaria contém a discriminacao da receita e da despesa de forma a evidenciar o Plano de
Trabalho dos Conselhos de Contabilidade.

Avaliar se o Plano de Trabalho dos Conselhos de Contabilidade estdo compativeis com seus objetivos legais e com
planejamento estratégico do Sistema CFC/CRCs.

Il - LEGISLAGAO:
Lei n°®4.320/1964
Resolugdo CFC n.° 1.612/2021
Resolugdo CFC n.° 1.616/2021
Resolugdo CFC n.° 1.161/2009

Normas Internas do Sistema CFC/CRCs.

N.° QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVAGOES

1 Plano de trabalho

Verificar se as metas apresentam
1.a possibilidade de mensuragao quantitativa e
viabilidade de realizacdo.

Verificar a existéncia de indicadores de
desempenho que possibilitem avaliar a
eficiéncia, a eficacia e a economicidade na
execucdo dos projetos.

1.b

Verificar se existe projeto com atraso no
1.c cronograma de execucdo. Caso haja, verificar
se houve apresentacdo da justificativa.

Avaliar se houve o atingimento das metas
1.d dos projetos. No caso de ndo atingimento, se
consta justificativa.

2 Orcamento

Verificar se as altera¢es orcamentarias
obedeceram as normas vigentes.

Verificar se foi respeitado o limite para
2.b alteracdo do Orcamento por meio de ato
exclusivo do Presidente.
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QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVAGOES

Verificar se ocorreu a abertura de créditos
especiais e suplementares sem prévia
autorizacdo do Plenario do CRC/CFC ou sem
0s respectivos recursos financeiros.

2.d

Verificar a utilizagdo de créditos
extraordinarios em desacordo com sua
finalidade legal.

Verificar se houve a aplica¢do de receita

de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integrem o patrimdnio publico
para o financiamento de despesa corrente.

2.f

Verificar se ocorreu a utilizagdo das
disponibilidades financeiras do exercicio
anterior comprometidas para o pagamento
de “Restos a Pagar” em finalidade diversa.

2.8

Verificar se houve a abertura de créditos
adicionais mediante utilizacdao de recursos
estranhos aos enumerados pelo artigo 43 §
1°, itens | a V da Lei Federal n° 4.320/64.

2.h

Avaliar a quantidade de modifica¢bes
orcamentarias, para identificar eventuais
falhas no planejamento orcamentario.

Avaliar se houve utiliza¢do de recursos
vinculados em despesas de custeio ndo
autorizadas.
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PA 03 - EXECUCAO DA RECEITA, FINANCEIRO E COBRANCA

PA - 03 EXECUGAO DA RECEITA, FINANCEIRO E COBRANCA

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.° ASSUNTO: ATUALIZAGAO:
PA-03 | EXECUGAO DA RECEITA, FINANCEIRO E COBRANGA 23/11/2021
ORGAO/ENTIDADE: IN{CIO DA AUDITORIA:
RESPONSAVEL PELA AUDITORIA: TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA
| - OBJETIVOS:

Verificar se as agbes de cobranca instituidas pelo Regional estdo em conformidade com o disposto na Resolugdo CFC n°.
1.280/10 e se os Conselhos Regionais estdo inscrevendo os seus créditos e executando-os judicialmente.

Il - LEGISLAGAO:

Decreto-Lei n° 9.295/46;

Lei n.° 6.830, de 22/09/80;

Lein.° 12.249, de 11/06/10;

Lein.°12.514, de 28/10/11;

Resolu¢do CFC n.° 1.539/18;

Resolu¢do CFC n.° 1.161/09;

Resolu¢do CFC n.° 1.612/21.

Resolu¢des de anuidades, reducdes e parcelamentos;
Manual de Cobranga do Sistema CFC/CRCs

N.° QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVACOES
Verificar a existéncia de controles para
1 verificacdo dos recebimentos das receitas,

alinhando com o total de registrados.

Conferir o calculo da cota-parte devida ao
Conselho Federal de Contabilidade.

Verificar a existéncia de controle sobre a
3 transferéncia de cotas para o CFC - grau de
seguranca dos dados e riscos.

Verificar se os controles financeiros e as
4 conciliagdes entre os valores recebidos e os
contabilizados estdo corretos.

Verificar se o sistema de arrecadagdo e
5 recolhimento da receita é seguro e ndo
favorece a ocorréncia de erros e/ou fraudes.

Verificar se houve desvio ou a malversacao
6 de bens e valores das unidades
jurisdicionadas.

Verificar a ocorréncia de “créditos a
identificar”, quais os motivos que ensejaram
a classificacdo nesse conta contabil e quais
as agOes para identificacdo.

a8 |
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QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVAGOES

Analisar os contratos e/ou convénios que
propiciam receitas, seja de publicac¢des,
de aluguéis e de outras receitas ndo
operacionais (receitas patrimoniais).

Validar se a parametriza¢do das receitas no
sistema informatizado esta adequada.

10

Verificar a existéncia de controles de
registros bancarios e de tesouraria, tais como
conciliag@es bancéarias, boletins de caixa, etc.

11

Verificar o responsavel pela baixa dos
créditos no sistema, a fim de observar a
correta segregacdo de funcao.

12

Verificar se existe parcelamento em
quantidades divergente da Resolugdo de
Anuidades do CFC.

13

Verificar os processos de restituicao de
anuidades, taxas e outros.

14

Verificar se os processos de remissao
estdo devidamente instruidos conforme
Resolugdo do CFC.

15

Verificar se as reducdo no valor das
anuidades, taxas e emolumentos estdo em
conformidade com as normas do CFC.

16

Verificar se as disponibilidades financeiras
sdo controladas diariamente.

17

Verificar se ha controle dos empréstimos
concedidos aos CRCs (principal e juros)

e se estao em conformidade com as
determinagdes do Plenario.

18

Verificar se ha controle dos empréstimos
obtidos junto ao CFC (principal e juros) e se
estdo em conformidade com as orientagdes.

19

Verificar se ocorreram a contratagdo ou a
concessdo de empréstimos, a efetivacdo de
operagdes de créditos ou as concessdes de
auxilios ou subvengdes sem a respectiva
autorizacdo do Plenario do Regional, devendo
ainda, a observancia as normas do CFC.

20

Avaliar a existéncia de concessdo ou a
ampliacdo de incentivo ou beneficio da
qual decorra rendncia de receita sem
observancia ao que disp8e a Resolugao do
CFC e do Regional.
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QUESTIONARIOS

N/A

REF

OBSERVAGOES

21

Verificar se ocorreu a movimentacao na conta
mantida em instituicdo bancaria, efetuando-
se saida de numerario, sem comprovacdo de
sua destinacdo, sem que haja vinculagdo a
documento de despesa correspondente que
Ihe dé o necesséario suporte.

22

Verificar se houve a movimentacdo de
contas bancarias e aplicagdo de recursos em
entidades financeiras ndo-oficiais.

23

Verificar quais as a¢des adotas para a
cobranga das anuidades do exercico.

24

Verificar a regularidade cadastral e financeira
dos agentes dos Conselhos (conselheiros,
funcionarios e delegados).

25

Verificar quais os procedimentos adotados
para a Cobranca Administrativa de Créditos
de Exercicios Encerrados.

26

Verificar quais os procedimentos adotados
para o controle da execucdo fiscal.

27

Verificar a ocorréncia de prescri¢do de
créditos a receber. Caso haja, avaliar quais
as agdes que foram adotadas para evita-las.
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PA 04 - EXECUCAO DA DESPESA

PA - 04 EXECUGCAO DA DESPESA

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.° ASSUNTO: ATUALIZAGAO:
PA-04 | EXECUGAO DA DESPESA 22/11/2021
ORGAO/ENTIDADE: IN{CIO DA AUDITORIA:
RESPONSAVEL PELA AUDITORIA: TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA
| - OBJETIVOS:

Verificar se as despesas executadas se mostram eficientes e econdmicas para o atendimento das necessidades
institucionais do Conselho de Contabilidade e se estdo em conformidade com os ditames legais.

Il - LEGISLAGAO:

Lei n° 4.320/64;

Decreto-Lei n° 200/67;
Decreto-Lei n° 9.295/46;
Decreto-Lei n° 1.040/69;
Decreto-Lei n° 93.872/86;
Resolugdo CFC n° 1.161/2009;
Resolugdo CFC n.° 1.612/2021.
Resolu¢do CFC n.° 1.616/2021;

Demais Resolu¢des e Normas Internas.

N.° QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVACOES
Verificar se existe padronizacdo para os
1 processos de despesas e se esses estdo

legalmente formalizados.

Verificar se a emissao das notas de empenho
precederam as despesas realizadas.

Verificar se nos processos de compras, de
obras e de servigos, esta sendo observada
3 a modalidade de licitagdo mais adequada,
de forma a eliminar o fracionamento de
despesa.

Verificar se a liquidagdo ocorreu no
4 momento da entrada do bem na entidade ou
na execucdo final do servigo prestado.

Verificar se na fase da liquidagdo existe
5 fiscal/gestor que promova o atesto da
aquisicdo dos bens e servicos.

Verificar se para a realiza¢do da liquidagdo
existe emissdo de relatério circuntanciado.

Verificar se a liquidacdo da despesa é
7 posterior ao pagamento, observando se
houve adiantamento a fornecedores.
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QUESTIONARIOS

N/A

REF

OBSERVAGOES

Verificar se ocorreram as retenc¢des
obrigatérias.

Verificar se as despesas pagas por meio de
“Despesas de Exercicios Anteriores -DEA” se
referem aos compromissos reconhecidos
ap6s o encerramento do exercicio
correspondente, ainda que nao tenha sido
prevista a dotacdo orcamentdria prépria, ou
ndo tenha sido deixado saldo no exercicio
respectivo, mas que pudesse ser atendido
em face da legislacdo vigente.

10

Verificar se existe contrato de prestacdo de
servigos com as pessoas fisicas.

1

Verificar se o recibo de pagamento a
autdnomo esta preenchido corretamente.

12

Verificar se ha conferéncia entre o valor
contratual e o faturado em nota fiscal.

13

Verificar se ocorreu auséncia de identificacdo
do credor nos processos de pagamento.

14

Verificar a existéncia de direcionamento na
contratacdo de prestador/fornecedor

15

Verificar se o prestador de servigo possui
vinculo de parentesco com os membros
do Conselho (funcionarios, conselheiros e
delegados).

16

Verificar se ha autorizagdo competente para
efetivacdo do pagamento, apds sua regular
liquidacdo.

17

Verificar se na fase do pagamento é
realizado a verificacdo da regularidade do
prestador/fornecedor.

18

Verificar se os pagamentos estdo sendo

efetuados no seu respectivo vencimento. No
caso de atraso, avaliar se houve pagamento
de multas, juros e/ou atualizacdo monetaria
e se ocorreu a responsabilizacdo do agente.

19

Verificar, quando se tratar de processo
formalizado, a numeracao sequencial das
paginas do(s) processo(s) e, caso ndo exista,
orientar para efetua-la.

20

Verificar se as naturezas das despesas
realizadas condizem com a atividade-fim da
entidade.

21

Verificar se houve a aquisi¢do de lanches,
de “coffee-breaks”, de refei¢des, de jantares,
etc.

22

Verificar se ocorreu a aquisicdo de bebidas
alcodlicas.

23

Verificar se foram compradas flores, coroas
de flores, placas comemorativas, brindes ou
despesas congéneres de natureza pessoal.

24

Verificar se existe superfaturamento em
compras ou pagamento de servicos.
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QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVAGOES

25

Verificar se ha concessao de Suprimento de
Fundos a ndo-funcionario.

26

Verificar as concessdes de diarias
analisando se todas ocorreram dentro das
normas estabelecidas.

27

Verificar se a regulamentac¢do de concessdo
de diarias no Conselho Regional esta
seguindo os parametros maximos
estabelecidos no normativo que disciplina a
concessao pelo CFC.

28

Verificar se nos auxilios deslocamento é
realizada a conferéncia da quilometragem a
ser percorrida.

29

Verificar se existe pagamento de didria/auxilio
deslocamento dentro da regido metropolitana.

30

Verificar se existe previsdo de pagamento de
diaria para prestadores de servigos (contratos).

31

Verificar se sdo anexados aos processos
de concessao de diarias, os respectivos
relatérios ou documentos que comprovem
a execugdo da viagem e o atendimento a
finalidade prevista.

32

Verificar se existem controles das
devolugdes das diarias.

33

Verificar se as passagens dereas estdo sendo
adquiradas com antecedéncia razoavel, de
forma a permitir melhores precos.

34

Verificar se existem critérios para realiza¢gdo
da pesquisa de pre¢os dos voos.

35

Verificar se existe comprovagao das pesquisa
de precos das passagens aéreas.

36

Verificar se os bilhetes utilizados estdo
sendo arquivados junto ao processo de
concessao de diarias correspondente,
preferencialmente, por meio eletrénico.

37

Verificar se ocorreram pagamentos em
duplicidade, caracterizando desvio de recursos.

38

Verificar se houve ordenamento de despesa
ndo-autorizada por Resolugdo.

39

Verificar se ocorreu pagamento de diarias
sem amparo legal.

40

Verificar se ocorreu pagamento de diarias

e subsidios a conselheiros, funcionarios e
agentes colaboradores, em valor superior ao
definido pela legislagdo competente.

41

Verificar se existe checklist nos processos
de despesa que permita validar se foram
atendidas as fases da execucdo da despesa.
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PA - 05 LICITAGOES, CONTRATOS, CONVENIOS, ACORDOS,

AJUSTES OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO
N.° | ASSUNTO: ATUALIZACAO:
LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

PA-05 | 5U OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES 22/11/2021
ORGAO/ENTIDADE: INiCIO DA AUDITORIA:
RESPONSAVEL PELA AUDITORIA: TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N - NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA
| - OBJETIVOS:

Verificar se na formalizacdo das contrata¢des foram observados os principios de eficacia, eficiéncia, efetividade,
economicidade, legalidade, impessoalidade, moralidade e probidade, igualdade e competividade, publicidade, dentre outros.

Avaliar se os processos de contratacdo de bens e servi¢os foram planejados com estudos técnicos preliminares,
avaliacdo de riscos, mapa de precos e termos de referéncia.

Avaliar se a formalizacdo dos contratos, termo de cooperagdo técnica e parcerias estdo de acordo com os ditames legais.

Il - LEGISLAGAO:

Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993

Lein®10.520, de 17 de julho de 2002

Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021

Decreto n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000

Instru¢des Normativas do Ministério da Economia

N.° QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVAGOES

Verificar se nas contrata¢des foram
observadas as legisla¢des pertinentes.

1

Verificar se foi elaborado o plano
2 anual de contratacdes e se ha o devido
acompanhamento.

Verificar os procedimentos iniciais para

3 = . ~
elaboracdo do planejamento da contratagdo.

4 Verificar se estdo sendo cumpridas as fases
do planejamento da contratacdo.

5 Verificar as fontes e metodologias utilizadas

para obtencgdo dos precos de referéncia.

Verificar se foram anexados ao processo
6 licitatério todos os atos essenciais
necessarias a formalizagdo.

Verificar se os editais de licitacdo estdo
7 adequados em relacdo ao objeto a ser
contratado.
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QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVAGOES

Verificar se os processos de dispensa estdo
de acordo com os ditames da legislacdo
aplicada e da jurisprudéncia.

Verificar se os processos de inexigibilidade
estdo de acordo com os ditames da
legislacdo aplicada e da jurisprudéncia.

10

Verificar se os processos realizados por
meio de pregdo estao em conformidade
com os ditames da legislacdo aplicada e da
jurisprudéncia.

11

Verificar se os processos realizados por
meio de leildo estdo em conformidade
com os ditames da legislacdo aplicada e da
jurisprudéncia.

12

Verificar se os processos realizados por
meio de tomada de pre¢o estdo em
conformidade com os ditames da legislacdo
aplicada e da jurisprudéncia.

13

Verificar se os processos realizados

por meio de concorréncia estdo em
conformidade com os ditames da legislacdo
aplicada e da jurisprudéncia.

14

Verificar se os processos realizados por
meio de sistema de registro de pregos
estdo em conformidade com os ditames da
legislacdo aplicada e da jurisprudéncia.

15

Verificar se os processos realizados por
meio de adesdo a ata de registro de preco
estdo em conformidade com os ditames da
legislacdo aplicada e da jurisprudéncia.

16

Verificar se houve a formalizagdo de
contratos nos casos cabiveis, bem como, as
agdes de fiscalizacao.

17

Verificar se foram observados os
dispositivos legais que dispdem

sobre a margem de preferéncia para
microempresas, empresas de pequeno
porte e sociedades cooperativas.

CONTRATOS

18

Verificar se estdo identificados o
objeto contratual e os seus elementos
caracteristicos.

19

Verificar se o contrato contempla o regime
de execucdo ou o modo de fornecimento.

20

Verificar se, no caso de alteracdo do valor
inicialmente contratado - decorrente do
incremento ou reducdo da obra, servigo ou
fornecimento, o valor manteve-se dentro
dos limites estabelecidos na legislacao.
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QUESTIONARIOS

N/A

REF

OBSERVAGOES

21

Verificar se a execug¢do do contrato foi
acompanhada e fiscalizada por funcionario
ou comissao especialmente designada.

22

Verificar se ha publicagdo no Didrio Oficial
dos atos administrativos caracterizados
como necessarios e imprescindiveis a sua

legitimacdo e se ocorreu dentro do prazo legal.

23

Verificar se, quando executado o contrato, o
seu objeto foi recebido.

24

Verificar se ha termo aditivo para os casos
de renovagdo ou prorrogacao.

25

Verificar se existe contrato com cldusula
indicando que este é por tempo
indeterminado.

26

Verificar se o contrato foi originado de um
processo de licitagdo; se ndo, avaliar qual a
origem.

CELEBRACAO DE CONVENIOS, ACORDOS,
AJUSTES OU OUTROS INSTRUMENTOS

27

Quando da execucdo de objeto em parceria
com outras entidades, verificar se houve a
celebrag¢do formalizada, por meio de termo,
respeitada a legislacdo vigente.

28

Verificar se a celebragdo do termo teve
a respectiva autorizacdo da Camara e
da Plenaria, e se ha previsdo de repasse
financeiro.

29

Verificar se ocorreu o envio da presta¢do de

contas ao final da vigéncia do termo celebrado.
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PA 06 - GESTAO DE PESSOAL

PA - 06 GESTAO DE PESSOAL

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.° ASSUNTO: ATUALIZAGAO:
PA-06 | GESTAO DE PESSOAL 22/11/2021
ORGAO/ENTIDADE: IN{CIO DA AUDITORIA:
RESPONSAVEL PELA AUDITORIA: TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA
| - OBJETIVOS:

Verificar se as obriga¢des relativas a folha de pagamento da entidade e provisdes necessarias estdo devidamente
registradas e se foram observadas as normas inerentes as legislagdes trabalhista, previdenciaria e fiscal.

Avaliar a regularidade dos integrantes do Sistema CFC/CRCs.

Assegurar o atendimento ao TCU sobre informe de rendimentos dos funciondrios e conselheiros do CFC.

Il - LEGISLAGAO:

Lei n®5.172/1966 - Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios

Lein®8.212/1991 - DispBe sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias

Lei 8.730/1993 - Estabelece a obrigatoriedade da declara¢do de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e
fungdes nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e da outras providéncias

Decreto n° 3.048/99 e suas alteracdes;
Decreto-Lei n° 1.040/69;
Decreto-Lei n°® 5.452/43 - CLT, e suas alteracdes;

Decreto n° 8.373/2014 - Institui o Sistema de Escritura¢do Digital das Obrigag¢8es Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas -
eSocial e da outras providéncias

Instru¢do Normativa TCU n° 87/2020, que alterou a forma prevista para o envio da Declaracdo de Bens de Renda ao TCU.

Resolu¢des internas do CFC.

N.° QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVAGOES

Verificar se as admissdes sdo realizadas por

1 . e
meio de concurso publico.

Verificar se a entidade admitiu funcionario

2 .

em cargo em comissao.

Verificar se o CRC controla o horario dos
3 funcionarios, inclusive os ocupantes de

cargos em comissdo, por meio de registro de
ponto, diariamente.

Verificar se os funcionarios contratados
4 em cargo de comissao foram alocados em
atividades de Direcdo, Assessoria ou Chefia.

Verificar se existem atribui¢des definidas no
5 Plano de Cargos e Salarios para os cargos
em comissao.
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N.° QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVAGOES
Verificar se o percentual de cargos em
6 comissao excede o maximo de 50% da

quantidade dos cargos de chefia.

Verificar se os comissionados estdo sendo
admitidos ou demitidos com os direitos
garantidos pela CLT, observada ainda a
jurisprudéncia sobre a matéria.

Verificar se o formulario para declarar a ndo
acumulagdo de cargos esta sendo preenchido.

Verificar se existe contratos terceirizados que
ndo estdo no Rol de servigos terceirizados e,
contrato de pessoal sem respeitar as formas
de contratacao do servigo publico.

Verificar os arquivos de informacdes
funcionais quanto a organizacdo e a
atualizagdo, concilando com as informagdes
contidas no Registro de Empregados.

10

Verificar o controle dos registros de tempo e

I «
aprovacao de horas extras.

Verificar os controles estabelecidos para o

12 teletrabalho.

Verificar os critérios estabelecidos para

13 controle do teletrabalho.

Verificar se ha regulamentacdo para

14
pagamento de horas extras.

Verificar se o intervalo de almoco esta sendo

15 cumprido (minimo de 1:00)

Verificar regras de descontos por atraso e

16 procedimentos de abono.

Verificar se existem registros de tempo para
17 acumular horas ou dias trabalhados (banco de
horas), por meio de acordo individual escrito.

Verificar os controles adotados para o

18 Banco de Horas.

Verificar a existéncia de Plano de Cargos e

1 -
9 Salarios.

Verificar se existe mdo de obra terceirizada
20 desenvolvendo atividades previstas no Plano
de Cargos e Saldrios.

Verificar se no Plano de Cargos e Salarios ha
previsdo de avaliacdo de desempenho. Caso
21 afirmativo, verificar a periodicidade em que

sdo aplicados e a formalizag¢do do processo

de avaliagdo.

Verificar se as progressdes dos funcionarios

22 possuem critérios objetivos estabelecidos.

Verificar a existéncia de acordo coletivo
23 de trabalho, firmado entre o Conselho e
organizag¢do sindical.
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QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVAGOES

24

Verificar se héa revisdo analitica das folhas de
pagamento.

25

Verificar os calculos e recolhimentos

dos tributos e contribui¢des da folha de
pagamento - INSS, FGTS, IRRF e PIS. Avaliar
se foram recolhidos dentro do prazo legal.

26

Verificar a fidedignidade e o envio das
informacdes previdenciarias e sociais a
Receita Federal (SEFIP, e-SOCIAL, CAGED, RAIS,
DIRF e DCTF), inclusive quanto aos codigos.

27

Avaliar a legalidade e a legitimidade dos
gastos com folhas de pagamento.

28

Verificar se existe distribuicdo de Resultados,
a exemplo de Participagao Lucros e
Resultados - PLR.

29

Verificar se existe pagamento por
produtividade pela a realizagdo de atividades
previstas no objetivo do Conselho.

30

Verificar se existe pagamento de incentivo
decorrente de conclusdo de cursos
(Graduagdo, Poés graduacdo, Mestrado).

31

Verificar se existe pagamento adicional de
13° referente a Vale Refeicdo/Alimentacdo.

32

Verificar se ha concessdo de outros
incentivos e se existem estudos que
permitam avaliar o impacto orcamentario
nos exercicios seguintes.

33

Verificar se nas concessdes de reajuste
salarial, sdo avaliados os impactos
orcamentarios e financeiros no Conselho.

34

Verificar a existéncia de planos de
assisténcia e beneficios aos empregados e
sua regulamentacao.

35

Verificar o pagamento e retencdes quando do
pagamento a autdbnomos, inclusive quanto

a existéncia de relatérios de atividades e se
na contratagdo estdao sendo observados os
requisitos referentes a impessoalidade, a
ndo-subordinacdo e a habitualidade.
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N.° QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVAGOES

Verificar se o processo de demissao de
36 funcionario foi formalizado por meio de
processo administrativo.

Verificar se os calculos das rescisdes

37 . ~
trabalhistas estdo corretos.
Verificar os processos de reclamatoérias
38 .
trabalhistas.
Verificar os procedimentos de seguranca e
39 -
medicina do trabalho.
40 Verificar os contratos dos estagidrios e os

respectivos pagamentos.

Verificar se a entidade possui um programa
41 formal de treinamento, incluindo treinamentos
introdutdrios para os funcionarios.

Verificar se existe controle de autorizagao
para acesso aos dados de bens e rendas

42 das Declarag@es de Ajuste Anual do Imposto
de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) ao TCU,
conforme orientagdes IN TCU n°® 87/2020.

Verificar se o processo de demissao
43 voluntdria de funcionario foi formalizado por
meio de Resolugdo.

Verificar se existe Regulamentacdo para

a4 aplicar o Plano de Demissdo Voluntaria.

Verificar se houve estudo orcamentario
45 para disponibilizar acesso ao PDV pelos
funcionarios.

Verificar se as certid@es de regularidade

46 ) . 2
fiscal e social do Conselho estdo regulares.
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PA 07 - BENS PATRIMONIAIS

PA - 07 BENS PATRIMONIAIS

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.°

ASSUNTO:

ATUALIZAGAO:

PA-07

BENS PATRIMONIAIS

22/11/2021

ORGAO/ENTIDADE:

IN{CIO DA AUDITORIA:

RESPONSAVEL PELA AUDITORIA:

TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA

| - OBJETIVOS:

Verificar as condi¢es de utilizagdo, armazenagem e seguranca do Almoxarifado.

Il - LEGISLAGAO:

Lei n° 4.320/64;

Decreto-Lei n° 200/67.

Normas Internas do Sistema CFC/CRCs

Verificar se existe controle dos bens do almoxarifado e se estdo bem guardados e conciliados com os saldos contabeis.

N.°

QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVAGOES

Verificar se as aquisi¢des dos bens
patrimoniais seguiram os procedimentos
legais.

Verificar se os bens adquiridos foram
conferidos com a especificagdo constante no
processo de contratagéo.

Verificar se os bens de natureza permanente
receberam nimeros sequenciais de

registro patrimonial para a identificagdo e o
inventario, por ocasido da aquisi¢do ou da
incorporagdo ao patrimdnio.

Verificar se a numeracao foi efetuada
mediante gravacdo, fixa¢do de plaqueta ou
etiqueta apropriada. No caso de material
bibliografico, a existéncia de carimbo de
identificacdo.

Verificar se os bens estdo registrados no
Sistema de Bens Patrimoniais, dos quais
constem data de aquisicdo, incorporagdo

ou baixa, descri¢do do bem, quantidade,
valor, nimero do processo e identifica¢gdo do
responsavel por sua guarda e conservagao.

Verificar se os termos de responsabilidade
estdo atualizados e assinados.

Verificar a existéncia de arquivos de notas
fiscais dos bens moéveis.

Verificar se existe conciliacdo entre os
valores dos bens no Sistema de Bens
Patrimoniais com os valores demonstrados
pelo Sistema de Contabilidade.
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N.° QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVAGOES

Verificar a existéncia de controle dos veiculos
contendo informacgdes sobre a marca, a cor,
9 0 ano de fabricacdo, o tipo, nUmero da nota
fiscal, o modelo, os nUmeros do motor, do
chassi, da placa e do registro no Detran.

Verificar se existe controle de utilizagdo dos

10 .
veiculos.
Verificar se os veiculos oficiais estdo

11 identificados com adesivos com a logomarca
do Conselho.

12 Verificar a existéncia de autorizagdes para

abastecimento de veiculos.

Verificar a existéncia de mapas de controle
13 de quilometragem, de abastecimento e
manutencdo preventiva dos veiculos.

Verificar a existéncia de manutencdo

14 . N
preventiva dos bens iméveis.
15 Verificar a existéncia de seguro para os bens
moveis e imoveis.
16 Verificar se os imdveis possuem escritura
publica.
Verificar se a alienacdo de bens imdveis tem
17 a correspondente autorizacdo do Plendrio do

Regional e se foram observadas as normas
do CFC.

Verificar se a baixa de bens méveis tem a
18 correspondente autorizacdo do Plenario do
Regional, quando couber.

Verificar se a aquisi¢cdo de bens imévies tem
a correspondente autorizacao da Camara

e da Plendria, quando a legisla¢do assim o
determinar.

19

Verificar a realizagdo de inventarios fisicos
periodicos dos bens patrimoniais em
periodos ndo-superiores a (1) um ano

e se esta sendo realizada por comissdo
especifica. Avaliar também se houve a
elaboracdo de relatorio.

20

Avaliar se o Conselho elaborou plano de
acado para regularizacdo dos apontamentos
constantes no relatério da comissao de
inventario.

21

Verificar a periocidade que o responsavel
22 pela gestdo do patrimdnio faz a conferéncia
dos bens patrimoniais.
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PA 08 - ALMOXARIFADO

PA - 08 ALMOXARIFADO

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.°

ASSUNTO:

ATUALIZAGAO:

PA-08

ALMOXARIFADO

22/11/2021

ORGAO/ENTIDADE:

IN{CIO DA AUDITORIA:

RESPONSAVEL PELA AUDITORIA:

TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA

| - OBJETIVOS:

Il - LEGISLAGAO:
Lei n° 4.320/64;
Decreto-Lei n° 200/67.

Normas Internas do Sistema CFC/CRCs

Verificar as condi¢es de utilizagdo, armazenagem e seguranca do Almoxarifado.

Verificar se existe controle dos bens do almoxarifado e se estdo bem guardados e conciliados com os saldos contabeis.

N.°

QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVAGOES

Verificar a existéncia de controle do
almoxarifado, contendo o registro de
entrada e saida de materiais, especificacdo,
quantidade, custo e destinagdo.

Verificar a existéncia de formulario para
requisicdo de materiais.

Verificar se os niveis de estoque estdo sendo
controlados e atualizados periodicamente.

Verificar se o valor total do estoque apurado
no encerramento do exercicio confere com
os valores registrados nos controles do
almoxarifado e com o sistema contabil.

Verificar as condi¢des de acondicionamento
de bens e materiais, no que concerne a
seguranca, a iluminagdo, a ventilagao, etc.

Verificar a existéncia de controle para aferi¢ao
da quantidade e qualidade do bem entregue.

Verificar se ha planejamento das compras
para evitar fracionamento nas contratag¢des.

Verificar se ha acesso ao almoxarifado
somente a funcionarios autorizados.

Verificar se ha controle do prazo de validade
dos bens estocados no almoxarifado.
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PA 09 - FISCALIZACAO PROFISSIONAL

PA - 09 FISCALIZAGAO PROFISSIONAL

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.° ASSUNTO: ATUALIZAGAO:
PA-09 | FISCALIZAGAO PROFISSIONAL 22/11/2021
ORGAO/ENTIDADE: IN{CIO DA AUDITORIA:
RESPONSAVEL PELA AUDITORIA: TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA
| - OBJETIVOS:

Avaliar se o cumprimento das metas dos indicadores de gestdo estdo adequados;
Avaliar a utilizacdo do sistema informatizado de fiscaliza¢do;

Analisar a avaliacdo do cumprimento das diligéncias de fiscaliza¢do;

Verificar o cumprimento dos prazos nos processos de fiscalizacdo pelos conselheiros;
Averiguar rotina de acompanhamento de denuncias pelos CRCs;

Verificar os controles sobre a prescri¢do dos processos de fiscalizagdo;

Verificar os controles relacionados as multas de infragdo;

Verificar a capacitagdo dos agentes envolvidos nas atividades de fiscalizagdo.

Il - LEGISLAGAO:
DECRETO-LEI N°9.295/1946 - Cria o Conselho Federal de Contabilidade e outros.
RESOLUGAO CFC N.° 827/1998 - Aprova o Manual de Fiscalizagdo dos Conselhos de Contabilidade.
RESOLUGAO CFC N.° 1.612/2021 - Regulamento Geral dos Conselhos de Contabilidade.
RESOLUGAO CFC N.° 1.615/2021 - Aprova o Manual de Procedimentos Processuais dos Conselhos.
N. QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVACOES

Verificar se o Conselho utiliza o sistema
informatizado de fiscalizagdo com a
inclusdo das informagdes necessarias ao
acompanhamento.

Verificar se os funcionarios lotados na area
de Fiscalizagdo possuem conhecimento dos

relatérios gerenciais disponiveis no sistema

informatizado.

Verificar se o Conselho cumpriu a meta dos
3 indicadores de gestdo previstos no SGI. No

caso de ndo cumprimento, avaliar se foram
estabelecidas a¢Oes corretivas.

Verificar se os processos estdo sendo
4 distribuidos ao Conselheiro Relator no prazo
estabelecido pelos normativos do CFC.

Verificar a existéncia de controle das
5 denuncias recebidas, inclusive quanto ao
monitoramento e conclusdo do processo.

Verificar se ha controle para evitar situacées
6 de prescri¢do intercorrente nos processos
de fiscalizagdo.
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QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVAGOES

Verificar se na ocorréncia de prescri¢ao
intercorrente, foi aberto processo
administrativo para apurar as causas e 0s
responsaveis pela prescricdo do processo.

Verificar se a atividade finalistica de
fiscalizagdo profissional esta sendo cumprida
integralmente pelo Conselho.

Verificar se as multas de infragdo estao
sendo langadas no Sistema Financeiro.

10

Verificar se foram realizados treinamentos
aos Conselheiros e Funcionarios da Camara
de Fiscalizagdo de forma a qualificar

e aprimorar os conhecimentos para a
respectiva atuagdo nos processos.
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PA 10 - REGISTRO

PA - 10 REGISTRO

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.° ASSUNTO: ATUALIZAGAO:
PA-10 | REGISTRO 22/11/2021
ORGAO/ENTIDADE: IN{CIO DA AUDITORIA:
RESPONSAVEL PELA AUDITORIA: TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA
| - OBJETIVOS:

Verificar o cumprimento dos projetos de registro desenvolvidos pelos CRCs.

Il - LEGISLAGCAO:

Decreto-Lei n® 9295/46 e Resolu¢des internas do CFC.

N.° QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVA(;GES
Analisar o cumprimento das metas dos
1 indicadores relacionados ao Registro
Profissional.

Analisar as a¢Bes corretivas no caso de nao
cumprimento das metas previstas.

Analisar se o CRC possui informacgado sobre
3 os profissionais / organizagdes que estdo
com endereco desatualizado.

Analisar se o CRC adotou medidas para
4 buscar a atualizagdo cadastral dos
profissionais.

Analisar se ocorreram processos de pedido
5 de baixa de registro que ndo foram atendidas
por exigéncia de documentagdo pelo CRC.

Analisar se o Regional faz a conciliagdo entre
6 0S Novos registros e a lista dos profissionais
aprovados no exame de suficiéncia.

Analisar se as atribui¢des estabelecidas para
7 a Vice-presidéncia e Camara Técnica foram
observadas e cumpridas.
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PA 11 - EVENTOS E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

PA - 11 EVENTOS E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.°

ASSUNTO:

ATUALIZAGAO:

PA-11

EVENTOS E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

22/11/2021

ORGAO/ENTIDADE:

IN{CIO DA AUDITORIA:

RESPONSAVEL PELA AUDITORIA:

TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA

| - OBJETIVOS:

Verificar se os eventos realizados foram previstos no plano de trabalho e se estdo de acordo com a finalidade
institucional da entidade.

Il - LEGISLACAO:

Normas Internas do Sistema CFC/CRCs.

Verificar se os temas abordados estdo voltados para a educagdo continuada com o intuito de desenvolver a¢Ges
vinculadas a fiscalizagdo preventiva.

QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVAGOES

Avaliar se houve eventos com a
administra¢do compartilhada ou
terceirizada de recursos.

Avaliar se no caso de eventos deficitarios,
qual a origem dos recursos utilizados para a
cobertura.

Avaliar se as despesas com brindes para
distribuicdo e oferecimento de lanches ou
coffee break foram vinculadas aos recursos
de patrocinios e/ou inscri¢des.

Avaliar se existe controle de presenca e de
participacdo nos eventos realizados.

Avaliar se na realizacdo das despesas
envolvendo eventos foram realizados os
devidos processos de licitagdes ou dispensa.

Avaliar se houve divulgacdo do
credenciamento de instrutores/palestrantes.

Avaliar se na prestacdo de contas consta
o detalhamento das receitas arrecadadas,
despesas realizadas e resultado final do
evento, com o controle das inscri¢des
recebidas e isen¢des concedidas.

Avaliar se existe controle financeiro ou
contabil individualizado por evento.

Avaliar se as metas constantes nos projetos
3012, 3013 e 3014 foram alcancadas.

10

Avaliar se os questionarios de avaliagdo
aplicados nos eventos atingiram a meta
prevista. Em caso negativo, avaliar se foram
tratados com plano de a¢do de melhoria.
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PA 12 - CONTABILIDADE

PA - 12 CONTABILIDADE

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.° ASSUNTO: ATUALIZAGAO:
PA-12 | CONTABILIDADE 22/11/2021
ORGAO/ENTIDADE: IN{CIO DA AUDITORIA:
RESPONSAVEL PELA AUDITORIA: TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA
| - OBJETIVOS:

Verificar se a estrutura das Demonstragdes Contabeis esta em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Verificar se a posi¢do patrimonial, orcamentaria e financeira dos Conselhos de Contabilidade refletem os atos e fatos
administrativos.

Verificar se houve o equilibrio financeiro, patrimonial e orcamentario na aprovacao da prestagao de contas.

Il - LEGISLAGAO:

Lein°®4.320/64;

Decreto-Lei n° 200/67;

Lei Complementar n° 101/01;

Manual de Contabilidade do Sistema CFC/CRCs

N.° QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVAGOES

Verificar se o Regional cumpriu o prazo para
a remessa da Prestacdo de Contas ao CFC.

Verificar se o Regional estd em dia com a

2 )
remessa dos balancetes mensais ao CFC.

3 Verificar se a escrituragdo dos registros
contabeis estd adequada.

4 Verificar se os registros contabeis estdo
suportados por documentos habeis.

5 Verificar se as mensuragdes dos ativos e

passivos estdo adequadas.

Verificar se as contas utilizadas estdo de
6 acordo com o Plano de Contas do Manual de
Contabilidade do Sistema CFC/CRCs.

Verificar se as Demonstra¢6es Contabeis
7 estdo de acordo com o Manual de
Contabilidade do Sistema CFC/CRCs.

Verificar se as Notas Explicativas apresentam
8 as informacdes suficientes e elucidativas em
relacdo as demonstrag8es contabeis.

Verificar se os registros contabeis estdo
atrasados e quais 0os motivos.

Verificar se os saldos apresentados no
10 Balango sdo fidedignos e evidencia a real
situa¢do do Conselho.
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PA 13 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO

PA - 13 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.°

ASSUNTO:

ATUALIZAGAO:

PA-13

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

22/11/2021

ORGAO/ENTIDADE:

IN{CIO DA AUDITORIA:

RESPONSAVEL PELA AUDITORIA:

TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA

| - OBJETIVOS:

Il - LEGISLAGAO:

Normas Internas do Sistema CFC/CRCs.

Verificar se os controles internos existentes na drea da tecnologia da informacdo estdo adequados a governanca de Tl e
ao gerencimento das informagdes.

N.°

QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVACOES

Avaliar se o Conselho possui politica
de backup documentada e aprovada
formalmente.

Avaliar se sdo realizados backups de todos
os dados criticos, de forma regular e
automatica.

Avaliar com qual periodicidade sdo
realizados os backups.

Avaliar se é realizado, periodicamente, testes
de restauracdo (restore) dos backups, de
modo a atestar seu funcionamento em caso
de necessidade.

Avaliar se os backups sdo armazenados em
locais distintos do ambiente de informatica.

Avaliar se os arquivos de backup estdo
devidamente armazenados em locais de
acesso restrito.

Avaliar se ha um plano de seguranca que
contemple a prevencdo e a detec¢do de
sinistros de forma objetiva e clara.

Avaliar se o plano de seguranca é controlado
e seguido pelos usudrios envolvidos.

Avaliar se existem esquemas de manuten¢des
preventivas para os equipamentos de
processamento eletrénico de dados.

10

Avaliar se sdo observados os requisitos de
manutenc¢do determinados pelo fabricante
do equipamento.
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QUESTIONARIOS

N/A

REF

OBSERVAGOES

11

Avaliar se é adotado programa de
treinamento especifico para a area de
seguranca de sistemas, com foco nos
aspectos de seguranga fisica e l6gica, bem
como, a reacdo dos funcionarios frente a
ocorréncia de contingéncias que possam
afetar a continuidade dos servigos.

12

Avaliar se existem procedimentos quanto a
instalacdo e protecdo dos equipamentos de
Tl, inclusive contra falta de energia elétrica e
outras interrupgdes provocadas por falhas
das utilidades, seguranca do cabeamento,
manutencdo de equipamentos, seguranca
de equipamentos fora das dependéncias da
instituicao, etc.

13

Avaliar se é feito controle patrimonial dos
softwares e/ou hardwares existentes através
de inventarios periddicos.

14

Avaliar se existem procedimentos de
prevencdo e deteccdo de virus.

15

Avaliar se ha controle de usuarios ao acesso
arede e dados internos.

16

Avaliar se existe segregacdo de funcdo na
utilizagdo dos sistemas.

17

Avaliar se o ambiente onde se localiza o(s)
servidor (es) e o setor de informatica esta
adequado e organizado.

18

Avaliar quais os controles de acesso
fisico no ambiente onde se encontram os
equipamentos de informatica.

19

Avaliar quais as politicas para utilizagdo do
ambiente web - internet / intranet.

20

Avaliar se a quantidade de licencas de
software possui paridade com a quantidade
de hardware que utilizam.




MANUAL DE AUDITORIA DO SISTEMA CFC/CRCs

“]cFc

PA 14 - TECNICA

PA - 14 TECNICA

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.°

ASSUNTO:

ATUALIZAGAO:

PA-14

TECNICA

22/11/2021

ORGAO/ENTIDADE:

IN{CIO DA AUDITORIA:

RESPONSAVEL PELA AUDITORIA:

TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA

| - OBJETIVOS:

Il - LEGISLAGAO:

Decreto-lei n° 9.295/1946.
Resolu¢do CFC n.° 1.616/2021
Resolugdo CFC n.° 1.328/2011

Verificar se elaboracdo das Normas Brasileiras de Contabilidade foram seguidos os procedimentos técnicos de
estruturagdo estabelecidos no Brasil, bem como, as praticas internacionais.

Verificar se as atribui¢des legais e regimentais fundamentadas no disposto na alinea “f" do art. 6° do Decreto-Lei n.°
9.295/1946, alterado pela Lei n.° 12.249/2010, estdo sendo observadas.

N.°

QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVAGOES

Avaliar se na elaboragdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade, foi obedecido
o0 PE-001/COTEC, do Sistema de Gestado
Integrada do CFC.

Avaliar as atribuicdes estabelecidas a
Vice-presidéncia e Camara Técnica foram
observadas e cumpridas.

Avaliar se os grupos de trabalho criados para
elaboracdo/revisdo de Normas Brasileiras
de Contabilidade estdo obecedendo o
cronograma estabelecido e cumprindo as
obrigacdes estabelecidas.
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PA 15 - GOVERNANCA

PA - 15 GOVERNANCA

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

N.° ASSUNTO: ATUALIZAGAO:
PA-15 | GOVERNANCA 22/11/2021
ORGAO/ENTIDADE: IN{CIO DA AUDITORIA:
RESPONSAVEL PELA AUDITORIA: TERMINO DA AUDITORIA:

LEGENDA: S -SIM N -NAO NA - NAO-APLICAVEL REF - REFERENCIA
| - OBJETIVOS:

Verificar se os procedimentos adotados para a estruturacdo, a execu¢do e o monitoramento dos programas de
integridade dos Conselhos de Contabilidade.

Avaliar se Plano de Integridade sistematizou as politicas, instrumentos e areas responsaveis pela integridade bem
como os principais riscos envolvidos, demonstrando os passos que o CFC deve seguir em dire¢do a conquista de um
ambiente integro em todas as suas esferas de atividades, visando prestar os melhores servicos.

Avaliar a implantagdo e o continuo aperfeicoamento de préticas de sustentabilidade dentro do Sistema CFC/CRCs.
Avaliar se as atividades no Sistema de Gestdo Integrado foram executadas para garantir a conformidade de acordo com

0s requisitos estabelecidos no Planejamento Estratégico do Sistema CFC/CRCs.

Se os procedimentos de transparéncia permite que as partes interessadas (sociedade) possam ter confianga no
processo de tomada de decisdo e nas a¢des Conselhos de Contabilidade, na sua gestdo e nas pessoas que nela
trabalham.

Il - LEGISLAGCAO:
Decreto-lei n®9.295/1946.
Lei n°®12.527/2011

Resolugdo CFC n.° 1.523/2017, que institui o Codigo de Conduta para os conselheiros, colaboradores e funcionarios dos
Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade

Resolugdo CFC n° 1.528/2017, que institui a Politica de Gestdo de Riscos do Conselho Federal de Contabilidade.
Resolu¢do CFC n° 1.532/2017, que aprova o Plano de Gestdo de Riscos do Conselho Federal de Contabilidade.

Resolu¢do CFC n.° 1.584/2018, que aprova o modelo de Governanga de Tecnologia da Informacgdo (TI) do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC).

Resolugdo CFC n.° 1.549/2018, que institui a Politica de Governanca no ambito do Sistema CFC/CRCs.
Resolucdo CFC n.° 1.559/2019, que institui o Plano de Logistica Sustentavel do Conselho Federal de Contabilidade (PLS-CFC).
Resolugdo CFC n.° 1.563/2019, que institui o Plano de Integridade do Conselho Federal de Contabilidade.

Resolug¢do CFC n.° 1.617/2021, que aprova o Plano de Logistica Sustentavel do Conselho Federal de Contabilidade para
o periodo de 2020/2021.

Resolucdo CFC n.° 1.607/2020, que aprova o Regimento das Comissdes de Conduta do Conselho Federal de Contabilidade.
Resolugdo CFC n.° 1.612/2021, que aprova o Regulamento Geral dos Conselhos.

Resolu¢do CFC n.° 1.616/2021, que aprova o Regimento Interno do Conselho Federal de Contabilidade.
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QUESTIONARIOS

N/A | REF OBSERVAGOES

Avaliar se o Portal de Transparéncia esta em
pleno funcionamento.

Avaliar se as informacdes presentes no
Portal de Transparéncia estdo atualizadas.

Verificar a existéncia de Comissao de
Transparéncia e sua atuagao.

Avaliar a existéncia de a¢les para
regularizacdo dos apontamentos da
Comissao de Transparéncia, caso tenha.

Avaliar se as administra¢8es dos Conselhos
de Contabilidade possuem medidas eficazes
para garantir a conformidade com as leis

e regulamentos aplicaveis, além de outras
fontes difusoras de boas praticas.

Avaliar se a administracdo tem adotado
medidas de sensibiliza¢do quanto a
instituicdo e aplicacdo do codigo de conduta
e integridade.

Avaliar se sdo realizadas reunides

periédicas da comissdo responsavel pela
acompanhamento do cédigo de conduta e se
essas reunides sao registradas.

Avaliar se administra¢do avalia periodicamente
a aderéncia ao cédigo de conduta.

Verificar se a Comissdo de Conduta
promoveu a apurag¢do das demandas
recebidas, em conformidade com o

que dispde a Resolugdo que aprova o
Cédigo de Conduta para os conselheiros,
colaboradores e funcionarios dos Conselhos
Federal e Regionais de Contabilidade.

10

Avaliar se a administra¢do possui medidas
apropriadas para assegurar que os
recursos publicos sejam usados de maneira
econdmica, eficiente, eficaz, adequada,

e com a devida destinagdo, utilizados de
acordo com a legislacao aplicavel.

11

Avaliar se a administra¢do possui canais de
comunicagdo com sociedade por meio de
Ouvidoria e e-SIC.

12

Verificar se os prazos de resposta na
Ouvidoria e e-Sic estdo sendo cumpridos de
acordo com a legislagao.

13

Avaliar se existe divisdo clara e objetiva das
responsabilidades entre as dreas de modo a
garantir o equilibrio das atividades.
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N.° QUESTIONARIOS S | N | N/A | REF OBSERVAGOES

Avaliar se a gestdo possui mecanismos
adequados para assegurar que os membros
14 do corpo diretivo e demais servidores

ndo sejam influenciados, por preconceito,
imparcialidade ou conflitos de interesses.

Avaliar a estrutura de governanca
corporativa de Tecnologia da Informacdo,

15 . R L =
alinhados as boas praticas de gestdo de Tl
reconhecidos internacionalmente.

Avaliar se administracdo adota medidas
16 para assegurar que a gestao de riscos sejam

estabelecidos como parte do quadro de
controle interno.

Avaliar se administracao adota medidas
17 para garantir estrutura eficaz e eficiente de
controle interno.

Verificar se a administracdo desenvolve
programas de treinamento para assegurar
gue os empregados sejam capacitados a
realizar suas atividades.

18

Avaliar os indicadores de desempenho,
19 metas, resultados e plano de acdo pelo ndo
cumprimento.

Avaliar a gestdo do Plano Anual de

20 Contratacdes - PAC.

21 Avaliar a gestdo do Plano Diretor da
Tecnologia da Informa - PDTI.

2 Avaliar a gestdo do Plano de Logistica
Sustentavel.

23 Avaliar a gestdo do Plano de

Desenvolvimento de Lideres.

24 Avaliar a gestdo do Plano de Integridade.
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