SEMINARIO NACIONAL DE
QUALIFICAGAO DE MULTIPLICADORES

CONTABILIDADE ELEITORAL E PARTIDARIA
E PRESTACAQ DE CONTAS ELEITORAIS
ELEICOES 2022

(¢ 8e9de JUNHO | 8h30 - 17h00

EVOLUCAO DA QUALIDADE
DA PRESTACAO DE CONTAS

=  José Donizete Valentina
=  Alexandre Di Pietra
= Elson Amorim Simoes
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Geralmente comeco
sempre com
uma pergunta.
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A pergunta de hoje:

A quem Interessaa
campanha eleitoral?
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A velhice e "o contar historias”!

E a vida € a oportunidade que nos é dada
de trabalhar e preparar a audiéncia para
gue o contar de historia seja parauma
audiéncia grande, ou pelo menos para um
publico quefaz questao de escuta-las.
Ser velho é contar histérias!

Nao importa a idade!
O que importa é ter historias para contar.

Joaquim Bezerra Filho
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Contando historia

ELEILUES 2022

Surgiu o SPCE para prestar contas, mas nao era obrigatorio.

44% dos candidatos utilizaram o SPCE.

82% dos candidatos utilizaram o SPCE;
Analise passou a ser informatizada;
Conta bancaria de campanha com o CNPJ.

Divulgacao das receitas e despesas durante a campanha
(utilizacaofacultativa);

Fiscalizacao prévia e cadastro de gastos eleitorais coletados
durante a campanha (CNPJ dos candidatos e partidos

impressos nos materiais depropaganda).

| |Exame das contas dos partidos politicos (carater jurisdicional)

Aplicagao dos recursos financeiros dos partidos politicos nas
eleigOes.

Quitacao eleitoral apenas a entrega das contas de campanha
eleitoral.

Envio das prestacoes de contas parciais pela internet.

Envio da prestacao de contas final pela internet;
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Marco historico:

2014

Nascimento da Contabilidade Eleitoral

2 CFC

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
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CONTABILIDADE ELEITORAL E PARTIDARIA
E PRESTAGAD DE CONTAS ELEITORMS
LES A2

Inst n® 957-41.2013.6.00.0000/DF 43

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhor Presidente,
submeto a apreciagdo deste Plenario a instrugéo de arrecadagéo e gastos de
recursos por partidos politicos, candidatos e comités financeiros e, ainda, sobre |
a prestagao de contas, previstos na Lei n® 9.504/1997, para as Elei¢cdes
de 2014.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Relator): Senhor

Presidente, destaco da proposta que encaminhei a Vossas EXCEIENCias, @lEM v co wouis oo or v 1o o0 0 o0

puunuayéﬂ.

Brasllia, 27 de fevereiro de 2014.

MINISTRO MAR H - PRESIDENTE

- RELATOR

Considerando o carater jurisdicional das prestagdes de contas,

foi inserida a obrigagéo de constituicdo de advogado e, visando & qualificagdo ) / _

MINIS ENRIQUE NEVES DA SILVA

=t
MINISTRA LI 08810

das contas prestadas, de assinatura das contas por contador (§ 4° do art. 33). JAON
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Historicamente, a exigéncia da assinatura do profissional da
contabilidade nas demonstracdes contabeis da prestacao a prestacao

de contas eleitoral, do candidato ou partido, tem a seguinte base
legal:

Inicio: Eleicoes de 2014:
Resolucao TSE 23.406/2014
Art. 33. Deverao prestar contas a Justica Eleitoral:

Partidas Dobradas

ELEICOES 2014 § 4° O candidato e o profissional de contabilidade

Contabilidade Necessaria

responsavel deverao assinar a prestacao de contas,
sendo obrigatoria a constituicao deadvogado.

aaaaaaaaaa

CONSELHO FEDERAL

32 Edicao
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Eleicoes de 2016

Resolucao TSE 23.463/2015.
Art. 41. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

§ 4° A arrecadacao de recursos e a realizacao de gastos
eleitorais devem ser acompanhadas por profissional
habilitado em contabilidade desde o inicio da campanha, o

CONTAB"JDADE qual realiza os registros contabeis pertinentes e auxilia o

ELEITORAL candidato e o partido na elaboracao da prestacao de
o contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho
Aspecios Contabeis e Juridicos das

Fiestacoes de Contas dos Eleicoes de 2016 Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas nesta
resolucao.

§ 5° A prestacao de contas deve ser assinada:

IV - pelo profissional habilitado em contabilidade.
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EleicOoes de 2018 E— B

Resolucao TSE n° 23.607/2019
Art. 45. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

— ——

§ 4° A arrecadacao de recursos e a realizacao de gastos
eleitorais devem ser acompanhadas por
CUNTAB".IDADE desde o inicio da
campanha, _*o qual realizara os registros contabeis
pertinentes*_ e auxiliara o candidato e o partido na
DA TEORIA A PRATICA *elaboracao da prestacao de contas*, observando as
normas estabelecidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade e as regras estabelecidas nesta
Resolucao.
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Eleicoes de 2020

Resolucao TSE n° 23.607/2019
Art. 45. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

§ 4° A arrecadacao de recursos e a realizacao de gastos

CONTABILIDADE ELEITORAL eleitorais devem ser acompanhadas por

ASPECTOS CONTABEIS E desde o inicio da

JURIDICOS — ELEICOES 2020 campanha, _*o qual realizard os registros contabeis
pertinentes*_ e auxiliara o candidato e o partido na
*elaboracao da prestacao de contas*, observando as
normas estabelecidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade e as regras estabelecidas nesta

2)JcFc

ey Resolucao.

A partir de 2020, com a sedimentacao do
processo judicial eletrénico (Pje), a resolucao
nao tras a necessidade efetiva deassinaturas.
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CONTABILIDADE ELEITORAL E PARTIDARIA
F PRESTACAD DE CONTAS ELEITORAIS
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... do passado até o dia de hoje!

CONSOLIDACAO
DA ,
ESPECIALIDADE CONTABIL

IIIIIIIII
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Paralelamente...

Lei das S.A. (Lei n2 6.404/79)

Art. 177 [...] A escrituracdo da companhia sera mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacao comercial e
desta Lei e aos , devendo
observar uniformes no tempo e registrar
as mutacoes patrimoniais segundo o regime de competéncia.

§ 32 As demonstracdes financeiras das companhias abertas observarao,
ainda, as [...]

§ 52 As normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios a que
se refere o § 32 deste artigo deverao ser elaboradas em consonancia
com os padroes internacionais de contabilidade adotados nos principais
mercados de valores mobiliarios. (Incluido pela Lei n2 11.638,de 2007)
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Lei das Eleicoes

Art. 26 [...] § 42 As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de
honorarios realizadas em decorréncia da prestacao de servicos
advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas eleitorais serao
consideradas gastos eleitorais, mas serao excluidas do limite de gastos de
campanha. (Incluido Lein? 13.877/19)

(Redacao dada pela Lei n? 13.165, de 2015)
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Art. 34. [...] § 52 Os relatorios emitidos pelas areas
técnicas dos tribunais eleitorais devem ser
fundamentados estritamente com base na
legislacao eleitoral e nas normas de contabilidade,
vedado opinar sobre sancdes aplicadas aos partidos
politicos, cabendo aos magistrados emitir juizo de
valor. (Incluido pela Lei n2 13.877, de 2019)
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Lei dos Partidos Politicos (LPP)

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacao sobre a prestacao de contas
das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem

adequadamente a real movimentacao financeira, os dispéndios e 0s recursos

aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a observacao das seguintes

normas:

| - obrigatoriedade de designacao de dirigentes partidarios especificos para

movimentar recursos financeiros ;

lll - relatorio financeiro, com documentacao que comprove a entrada e saida de
dinheiro ou de bens recebidos e aplicados;

IV - obrigatoriedade de ser conservada pelo partido, por prazo nao inferior a cinco
anos, a documentacao comprobatoria de suas prestacdes de contas;

V - obrigatoriedade de prestacao de contas pelo partido politico
, com o recolhimento imediato a
tesouraria do partido dos saldos financeiros eventualmente apurados.

(Redacao dada pela Lei n? 13.165, de 2015)
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Lei dos Partidos
Politicos

Lei das
Eleicoes

PCA (Prestagao de

Contas Anual)

PCE (Prestacao de

Contas Eleitorais)

Nucleo comum: PCE — PARTIDOS

PC +E + P = PCE “p"

Em que

PC significa “prestacao de contas”

E significa “prestacéo de contas das eleicdes”

P significa “prestacéo de contas das eleicdes do partido”
PCE “p” significa “prestacéo de contas eleitorais partidarias”

Portanto
PCE “p” € o resultado da interse¢ao dos comandos normativos existentes na duas leis, e esse € o Partido na campanha.
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GARANTIA DE QUALIDADE DA INFORMACAO
EVOLUCAO

Imputs & relatorios

Relatorio Contabil (financeiro) de Propdsito Geral (RCPG)
NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual
para Elaboracao e Divulgacao de Informacao Contabil de
Propdsito Geral e o CPC 00 (IASB/FASB)

Os divulgam as informacoes coletadas
pela contabilidade em cumprimento as regras da resolucao
eleitoral, e com isso, dao transparéncia aos atos de gestao
em matéria financeira, de campanha.
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE (NBC’S)

e Sao editadas pelo CFC
e Auséncia da Norma Técnica Especifica do CFC

 Trabalho deontolégico
e Comissao CFC/TSE - minuta
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NORMA TECNICA ESPECIFICA (CFC)

e Auséncia de
direcionada ao contexto eleitoral (partidos e
eleicoes) no ambito das normas brasileiras de
contabilidade de competéncia do Conselho
Federal de contabilidade.

e Aplicabilidade das
vinculam a atividade do profissional contabil.
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DESAFIOS DA NOVA NORMA CONTABILIDADE E

E PRESTALCAD O

1. Necessaria padronizacao contabil do sistema eleitoral como um todo, pela
harmonizacao das regras contabeis aplicadas em razao da necessaria
combinacao da Lei dos Partidos Politicos e da Lei das Eleicdes.

2. Necessaria segregacao contabil na aplicacao de recursos publicos, com fonte
no orcamento da Uniao.

3. Reconhecimento dos recursos de natureza eleitoral - regramento especifico
para o levantamento de balancos, pelo que, podem e devem transitar
livremente pelos partidos, o que inclui os recursos arrecadados em anos nao
eleitorais ou os arrecadados nas eleicoes ou em vistas delas.

4. Possibilidade de consolidacgdo de contas intrapartidarias /
extrapatrimoniais, considerando saldos e informacdes de arrecadacao e
gastos eleitorais, ajustando-se o plano de contas para incluir as contas
eleitorais extrapatrimoniais.

5. Possibilidade de consolidacao de informagoes por esferas e localidades de
forma a auxiliar a Justica Eleitoral, dados com qualidade contabil.

6. Reducao de custos de auditoria suportados com recursos publicos, na
manutencao das estruturas da Justica Eleitoral.
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CONTABILIDADE ELEITORAL

Fato x Valor x Norma (Prof. Miguel Reale)

* Fato - “A Contabilidade Eleitoral estuda e regista fatos
mas nunca os pratica (responsabilidade)”;

e Valor - valoracao social - tempestividade e
transparéncia;
* Norma - descreve (tipo ilicito) ... atos de gestao.

"Dever ser da norma juridica”
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———————— FELFICOES 2022 ——

8.6.2022

lodos os dias sa@ao especiais e
inspiradores mas o de hoje vai ficar
marcado para semipre via wmewmworial

Obrigado!
—

——————
R




