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REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

PALAVRA DO PRESIDENTE

E com imenso orgulho que escrevo o
meu primeiro editorial desta honrosa Revista
Brasileira de Contabilidade (RBC) como pre-
sidente do Conselho Federal de Contabilida-
de, publicacdo esta tao respeitada e que vem
reunindo, ao longo de sua historia, registros
técnicos de diversos académicos e profissio-
nais engajados em estudo e pesquisa no am-
bito das Ciéncias Contéabeis, segmento tao
importante para a evolucdo da economia no
pais e no mundo.

Tenho 34 anos de exercicio profissional
dedicados integralmente a Contabilidade e
acredito que a capacitacao é sempre o me-
Ihor caminho para o éxito. Como presidente
do CFC, um dos meus principais objetivos é
seguir incentivando a trilha do conhecimen-
to, combustivel para o desenvolvimento da
Contabilidade, que busca profissionais cada
vez mais conectados e preparados para os
novos desafios impostos pelos avancos so-
ciais e tecnologicos.

Nesta edicdo, fui entrevistado pela equi-
pe de jornalismo do CFC e pude comparti-
Ihar a minha visao sobre o impacto tecno-
l6gico na Contabilidade, as principais acoes
do Sistema CFC/CRCs para a gestao 2022-
2023, bem como discutir os novos desafios
do cenério econémico frente a pandemia
que ainda perpassa mundo. Também tive
a oportunidade de falar sobre a relacdo da
Contabilidade com as praticas ambientais,
sociais e de governanga (ESG, na sigla em in-
glés) e como devemos atuar nesse contexto,
ou seja, nesta entrevista, é possivel conhecer
um pouco mais sobre as metas da nova ges-
tao do Conselho Federal de Contabilidade,
bem como a minha opinido acerca dos te-
mas que estdo em voga no debate mundial.

Além disso, a edicao n.° 253 da RBC
traz os seguintes artigos: Financas pesso-
ais e atuacao dos alunos na pratica diaria:
um estudo no curso de Ciéncias Contabeis
da Universidade Federal da Paraiba — Cam-
pus/IV, de Juliane Eustaquio Rosendo e Ana
Candida Ferreira Vieira; Expertise do Conse-
Iho de Administracao, rentabilidade e valor
de mercado de empresas transnacionais,
de Ivonaldo Brandani Gusmao e Romualdo
Douglas Colauto; Aplicacao dos recursos pu-
blicos na promocéo da satde do Municipio
de Caicé (RN) nos anos de 2018 a 2020, de

Arquivo CFC/Samuel Figueira

Aécio Prado Dantas Junior
Presidente do CFC

Deylane Freitas Fontes Junior e Luziana Ma-
ria Nunes de Queiroz; Eficiéncia financeira
na gestao dos recursos publicos das capitais
brasileiras, de Ingrid Renally Gomes Ferreira
e Antonio Firmino da Silva Neto Artigo Fa-
tores; Influenciadores da rentabilidade das
cooperativas de crédito brasileiras, de Leti-
cia Luanda Maia, Valéria Gama Fully Bres-
san, Ana Carolina Vasconcelos Colares e Nia-
ra Gongalves da Cruz; e Determinacéo da
Base de Calculo do Imposto de Renda: uma
Proposta para as Cooperativas Operadoras
de Planos de Assisténcia a Saude, de Yuri
Viana da Mota e Elivania Leal Ribeiro.

Tenho certeza de que esta sera mais uma
edicdo das diversas publicacoes importantes
que registramos até aqui e com um motivo
ainda mais especial, pois marca o inicio de
um novo mandato no Conselho. Por isso,
quero aproveitar este espaco para reforcar
o que tenho dito para todos os meus que-
ridos colegas de profissdo: buscaremos fa-
zer uma gestao extremamente participativa,
dando voz a todos os nossos conselheiros
e apoiando muito de perto a atuacdo dos
Conselhos Regionais. Precisamos falar uma
mesma lingua, fazer ecoar uma Unica voz.
Alinhados e sob a coordenacao do CFC, lu-
taremos juntos, enfrentaremos unidos to-
dos os percalcos, de maos dadas, dando
sempre o nosso melhor para o desenvolvi-
mento da profissao contabil.

Desejo a todos uma 6tima leitura.
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Aécio Dantas Junior assume a

Presidéncia do Conselho Federal
de Contabilidade

Por Fabricio Lourenco e Lorena Molter

No dia 5 de janeiro, o sergipano Aécio Prado Dantas Junior foi empossado como presidente do

CFC, em Brasilia (DF). Detentor de uma sélida trajetéria profissional na Contabilidade, Dantas

teve inicio na vida classista em 2010, ao se tornar presidente do Conselho Regional de Sergipe.

O contador Aécio Dantas Junior,
chegou a Presidéncia do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) para
dar continuidade aos trabalhos re-
alizados pelos seus antecessores.
Trabalhos esses que projetaram a
contabilidade brasileira no cenério
mundial. E, com a tecnologia que
vem modernizando a profissdo, o
desafio torna-se ainda maior. “Com
a transformacao digital permeando
o mundo da Contabilidade, a ado-
¢ao de um novo modelo de atuacado
profissional é condicdo de sobrevi-
véncia”, destaca o contador que
tem a nobre missdo de representar
os mais de 522 mil profissionais da
contabilidade em todo o pais.

"0 Conselho sergipano é peque-
no. Normalmente, um conselho pe-
gueno tem uma caracteristica espe-
cial porque é necessario conhecer
todos os setores de uma forma mui-
to profunda, de modo que se intera-
ja com a operacdo de algumas areas.
Tudo isso me deu uma experiéncia
para poder chegar ao Conselho Fe-
deral de Contabilidade”, contou.

A bagagem adquirida a frente
da Presidéncia do CRCSE contribuiu
para que Aécio Dantas conseguisse
enxergar, de forma mais estratégi-
ca, as necessidades dos Conselhos
Regionais. Concluido o trabalho em
sua terra natal, o profissional assu-
miu a Vice-Presidéncia de Desen-

volvimento Operacional do CFC. Ele
ressaltou que os conhecimentos ab-
sorvidos anteriormente contribuiram
para aquela nova etapa. “Essa Vice-
-Presidéncia cuida da relacéo com os
Conselhos Regionais e isso foi um fa-
cilitador para mim porque eu ja ti-
nha uma visdo muito interessante do
que é a gestao dos CRCs e também
de um Conselho pequeno, que en-
frenta dificuldade de toda natureza,
inclusive de pessoal e financeira. Isso
pavimentou o caminho para que eu
pudesse, durante a minha passagem
nessa area operacional, ter um con-
tato mais préoximo, ter a percepcao
do que os Conselhos Regionais real-
mente necessitam”, afirmou.
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Aécio Dantas Junior assume a presidéncia do

Conselho Federal de Contabilidade

O novo presidente do CFC apon-
ta que esse conhecimento e essa
sensibilidade foram fundamentais
para que ele pudesse chegar ao
Conselho Federal e se dedicar a um
trabalho voltado para o desenvol-
vimento e para a estruturacdo dos
Conselhos Regionais. Dantas tam-
bém foi vice-presidente de Desen-
volvimento Profissional na gestao
2020-2021. Orgulho é palavra que
define o novo presidente do CFC,
que tem, na familia, o seu porto se-
guro. Nesta entrevista para a RBC,
ele fala sobre a profissao e os desa-
fios de assumir o maior 6rgéo classe
contabil brasileira.

RBC - Como é para o senhor che-
gar a Presidéncia do Conselho Fe-
deral de Contabilidade?

Aécio Dantas — Sem duvida, um
dos grandes desafios da minha
vida. Venho de um Conselho Regio-
nal de Contabilidade pequeno, que
me deu toda base e estrutura para
que eu entendesse a sistematica da
vida classista. Tenho que confessar
gue me apaixonei por esse oficio,
que é o de servir a classe contabil
brasileira, e quando fui convidado
para assumir a Vice-Presidéncia de
Desenvolvimento Operacional do
CFC, fiquei ainda mais impressio-
nado com a pujanca da nossa Con-
tabilidade. Da bagagem adquirida
no Regional e do que aprendi nas
vice-presidéncias, passei a ter uma
visao sobre a gestao nos Conselhos
Regionais, além de contribuir para
o desenvolvimento da educacao
continuada e coordenar o Progra-
ma de Educacéo Profissional Con-
tinuada (PEPC), quando assumi por
dois anos (2020-2021) a Vice-Presi-
déncia de Desenvolvimento Profis-
sional. O desafio sera imenso. So-
mos mais de 522 mil profissionais
e quase 80 mil organizacdes con-
tabeis espalhadas por todo o pais,
que atuam em varias areas da nossa
profissédo e que enfrentam diferen-
tes adversidades. O olhar do nosso

Conselho precisa alcangar a todos.
E preciso que os nossos profissio-
nais sintam a presenca do Conselho
como um érgao fiscalizador, por-
que esta é a nossa esséncia, a nos-
sa razao de existir, mas que também
nos enxerguem como uma entidade
que luta diariamente pela melhoria
da nossa profissdo e do nosso am-
biente de trabalho.

RBC - Quais serdo as primeiras
acoes da sua gestao?

Aécio Dantas — Sobre as ativida-
des no biénio que se inicia, desta-
co que vamos dar continuidade ao
trabalho consistente e organizado
da gestao anterior, que foi lidera-
da pelo presidente Zulmir Breda.
Nosso objetivo também é estreitar
ainda mais os lagos com as institui-
¢oes de interesse da classe conta-
bil, o que fortalece o nosso Siste-
ma. Nos ultimos anos, por exemplo,
estivemos bem proximos da Recei-
ta Federal do Brasil (RFB). Esse rela-
cionamento permitiu que transmi-
tissemos as necessidades e as difi-
culdades dos contadores para o 6r-
gao. Ao mesmo tempo, a RFB esta-
va sempre pronta para esclarecer as
nossas duvidas e para participar de
nossos treinamentos virtuais como
palestrantes.

Outra meta é apresentar diferen-
tes horizontes aos profissionais da
contabilidade, demonstrando as
mudangas no perfil do contador.
Somos menos executores e mais
consultores e, além disso, ndo po-
demos nos esquecer de que a tec-
nologia é uma de nossas principais
aliadas. Pretendemos contribuir
para que as empresas contabeis
trabalhem continuamente pela sua
digitalizacdo e que a classe domi-
ne esse universo. Por fim, mante-
remos nossa aproximacao com a
classe para que, juntos, consiga-
mos superar o periodo pandémico
e possamos orientar nossos clien-
tes da melhor forma possivel, entre
outras iniciativas.
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RBC - Qual a sua percepgao, no
cenario atual, do impacto tecno-
l6gico na contabilidade?

Aécio Dantas — Com a transforma-
¢do digital permeando o mundo
da Contabilidade, assim como vem
ocorrendo em praticamente todas
as profissoes, a adocdo de um novo
modelo de atuacdo profissional é
condigao de sobrevivéncia. Tecnolo-
gias como 5G, Inteligéncia Artificial,
Internet das Coisas, Blockchain, Me-
taverso ja sdo realidades em nosso
ambiente de trabalho. Outras tan-
tas ferramentas do mundo digital
certamente surgirdo e impactarao,
ainda mais, a nossa forma de traba-
lhar e de se relacionar. E preciso as-
similarmos, de uma vez, que a tec-
nologia sera sempre a nossa aliada.

RBC - Quais desafios o profissio-
nal da contabilidade ainda tera
que superar nos préoximos anos?
Aécio Dantas — Em um primeiro
momento, a pandemia do corona-
virus apresenta-se como um desafio
para qualquer profissional, princi-
palmente em funcdo de seus impac-
tos econdmicos. Por outro lado, e
falando especificamente da Conta-
bilidade, a covid-19 também trouxe
oportunidades. Em fungao de nossa
atuacédo durante a proliferacao des-
sa doenca — estudando, analisando
e aplicando, em um curto espaco
de tempo, uma infinidade de nor-
mas publicadas pelo Governo vol-
tadas, principalmente, para a pre-
servacdo do emprego e da renda
—, nossa essencialidade ficou ainda
mais evidente.

Durante a pandemia, prestamos
consultoria constante aos nossos
clientes. Além disso, criamos planos
estratégicos que envolviam o enfre-
tamento aos efeitos da covid-19 e
a elaboracao de agbes para o pos-
-pandemia. Desse modo, prepara-
mos as empresas para o futuro tam-
bém. Nosso desafio é acompanhar
esses negdcios na caminhada rumo
a recuperacao econémica do pais.
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Estamos preparados para isso. Ou-
tro ponto de atencao é mantermos
a nossa atualizagao e nos preparar-
mos, a cada dia, para as transfor-
macobes tecnoldgicas que ainda es-
tdo a caminho.

RBC - Ainda sobre os desafios
que o profissional terd que supe-
rar: é preciso mudar?

Aécio Dantas - Precisamos nos en-
volver e entender os processos de
gestdo dos nossos clientes e ofere-
cer-lhes resultados. Precisamos ser
mais consultores do que executo-
res. Em outras palavras, a Contabi-
lidade esta deixando de ser reativa
para ser mais proativa. A utilizacdo
dessas variadas solucoes tecnol6gi-
cas disponiveis possibilita uma maior
compreensao da saude financeira de
uma empresa, automatizando a co-
leta de dados e simplificando as ta-
refas de gestao, para que os profis-
sionais da contabilidade possam se
concentrar naquilo que sabem fazer
de melhor: analisar dados, detectar
oportunidades de crescimento e au-
xiliar na tomada de decisdes. Este é
o perfil que almejamos para a clas-
se: profissionais conectados, inova-
dores, preparados para as deman-
das atuais do mercado, mas que ja-
mais se afastem dos principios éticos
e das normas que norteiam a nossa
profissao.

RBC - A Contabilidade entrou de-
finitivamente para promover as
praticas ambientais, sociais e de
governanca (ESG, na sigla em in-
glés). Como o senhor avalia esse
cenario e a inser¢ao dos profissio-
nais nesse contexto?

Aécio Dantas — Quando os riscos
de colapso global acendem os fa-
réis amarelos para questdes de sus-
tentabilidade do nosso planeta, a
Ciéncia Contabil vem sendo cha-
mada para, mais uma vez, dar a
sua contribuicao, desenvolvendo
padrdes globais de mensuracdo do
impacto ambiental e social das ati-
vidades econdmicas desenvolvidas
ao redor do mundo. Teremos um
gigantesco desafio pela frente, que
é o de atender a essa demanda na
busca de uma mudanca de paradig-
ma da economia em que os funda-
mentos do capitalismo nao sejam
somente aqueles ditados ha mais
de um século, nos quais as corpo-
racOes deveriam existir apenas para
gerar lucros aos seus investidores.
Vamos atender a este chamado,
que reclama a adocéo de providén-
cias urgentes de todos nos, profis-
sionais da contabilidade, para de-
finirmos padrdes contabeis de afe-
ricdo e consequente divulgagao da
aderéncia e comprometimento das
organizagdes com a agenda ESG de
sustentabilidade global.

RBC - Que mensagem o senhor
pode deixar para os profissio-
nais da contabilidade?

Aécio Dantas — Precisamos ser
enérgicos na defesa das nossas
prerrogativas e do nosso Codi-
go de Etica. Por meio da atuagdo
dos Conselhos Regionais, utiliza-
remos todos os cruzamentos de
informacdes ja disponiveis para
coibir o exercicio irregular da
profissdo. Nao hesitaremos, em
nenhum momento, quando estas
forem as pautas.

Buscaremos fazer um mandato
extremamente participativo, dan-
do voz a todos 0s nossos conse-
lheiros e apoiando muito de perto
a atuacao dos Conselhos Regio-
nais. Conheco as dores e angus-
tias daqueles que possuem a no-
bre missdo de comandar seus Re-
gionais e, muitas vezes, nao dis-
poéem de capital humano ou con-
dicoes financeiras para realizar
uma ou outra acdo. Podem contar
conosco, meus caros presidentes.
Precisamos falar uma mesma lin-
gua, fazer ecoar uma Unica voz.
Alinhados e sob a coordenacéo
do CFC, lutaremos juntos, en-
frentaremos unidos todos os
percalcos, de méaos dadas, dan-
do sempre o nosso melhor para
o desenvolvimento da profissdo
contabil.

CCPrecisamos nos envolver e entender os processos de
gestdo dos nossos clientes e oferecer-lhes resultados.
Precisamos ser mais consultores do que executores.

Em outras palavras, a Contabilidade estd deixando de

ser reativa para ser mais proativa.??
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Determinacdo da Base de Calculo
do Imposto de Renda: uma Proposta
para as Cooperativas Operadoras de
Planos de Assisténcia a Satude

defasada legislacao que regulamenta a atividade

cooperativa no Brasil e as normativas, com cardter

arrecadatério, da Receita Federal do Brasil (RFB),
representam obstdculo a apuragdo segura da base de célculo
do Imposto de Renda das Cooperativas Operadoras de Plano
de Assisténcia a Saude (OPS). Essas empresas sdo relevantes
no segmento em que atuam e seus contadores devem gozar
de critérios claros e razoaveis para a correta apuragio do
imposto de renda. Assim, o objetivo geral desta pesquisa é
aferir a seguranca do profissional da contabilidade na apuragao
da base de calculo do Imposto de Renda dessas empresas e
propor sugestao de metodologia para sua apuragdo. Este estudo
baseou-se em pesquisa de campo e bibliogréfica, aplicando
questionario aos contadores responsaveis pelas cooperativas
OPS e investigaram-se as metodologias de apuragdo mais
usadas para o IRP] das cooperativas OPS. Sobre os resultados,
identificou-se que, para 80% dos contadores entrevistados,
ndo hd clareza na legislagao tributdria vigente quanto aos
critérios para apuragdo do IRP] no segmento das empresas
objeto do estudo, e foi proposta, como critério racional e
contabilmente condizente com os principios contébeis e
propdsitos cooperativos constitucionais, a metodologia de
céalculo baseada na hipotese nomeada de “finalistico restritiva’,
que tem como critério de rateio o custo assistencial das OPS,
considerando como ato cooperativo as operacdes de assisténcia
a saude efetuadas diretamente pelo cooperado e, cujo beneficio
econdmico lhe seja pago diretamente, sem intermediagao de
empresa nao cooperativa.

Graduado em Ciéncias Contabeis pela Univer-
sidade Federal do Piaui (UFPI). Pés-graduado
em Contabilidade Fiscal e Tributéria, pela Uni-
versidade Federal do Piaui (UFPI). Coordena-
dor Financeiro do Grupo Unimed Teresina
E-mail: yurivianadamota@gmail.com

Mestre em Ciéncias Contabeis (FUCAPE). Pds-
-graduada em Contabilidade e Direito Tribu-
tario por IPOG e IEMP. Graduada em Ciéncias
Contabeis pela UNESC. Contadora e gestora
da Ribeiro & Leal Contadores Associados, atua
hé& mais de 20 anos na gestéo de tributos
E-mail: elivania_ribeiro@hotmail.com
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Determinagao da Base de Célculo do Imposto de Renda:
uma Proposta para as Cooperativas Operadoras de Planos de Assisténcia a Satide

1. Introducao

O tipo societdrio cooperativo foi
escolhido para elaboracdo deste es-
tudo pelo fato de as cooperativas
OPS serem responsaveis por, aproxi-
madamente, um terco da cobertura
de plano de satde do tipo médico-
-hospitalar no Brasil, tanto em ter-
mos de numeros de beneficiarios
guanto em volumes de receitas, des-
pesas assistenciais e tributos, confor-
me numeros divulgados pela Agén-
cia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) e observado no quadro 1.

Todavia, este tipo societario en-
contra-se sob a ameaca da incerte-
za quanto aos devidos critérios a se-
rem utilizados para a apuracdo do
ato cooperativo e da base de calcu-
lo do imposto de renda. A legisla-
¢do é obscura e os pronunciamentos
contabeis relegam as leis as caracte-
rizacoes e enquadramentos necessa-
rios, deixando o contador confuso
em meio a tantas indefini¢des, que
acabam por prejudicar o desenvol-
vimento do sadio trabalho contabil.

Na investigacdo do caso, foram
levantados, na fundamentacéo teé-
rica, as normas técnicas contabeis
que norteiam a apuracao dos resul-
tados das empresas de uma manei-
ra geral e a legislacdo que envol-
ve a atividade cooperativa, desde a
Constituicao Federal até a normati-
zacao infralegal no intuito de res-
paldar doutrinéria e legalmente a
proposta a ser apresentada.

Todavia, toda a fundamentacédo
tedrica precisa ser verificada
na sua pratica contabil dia-
ria, o que foi feito por meio
de pesquisa de campo com
os contadores do ramo em-
presarial. Os dados produ-
zidos foram apresentados e
analisados no intuito de
cumprir o objetivo ge-
ral deste artigo, qual
seja a elaboracéo de
proposta de apura-
¢ao da base de calcu-

Quadro 1 - Representatividade das Cooperativas OPS no

Segmento de Assisténcia Médica

Dados OPS em Geral OPS Cooperativas Representatividade
Ne de beneficiarios 46.911.423 17.301.015 36,88%
bensticor o e s 0%
Receita 108.410.071.030,00 36.256.046.239,00 33,44%
Despesa assistencial 77.580.772.413,00 25.680.165.407,00 33,10%
Impostos (4.6.5.1.) 72.470.728,24 25.864.961,75 35,69%

Fonte: dados do 2° trimestre de 2020: http://www.ans.gov.br/perfil-do-setor/dados-e-indicadores-do-setor/sala-de-situacao

lo do imposto de renda nas pessoas
juridicas cooperadoras OPS.

Espera-se que o presente tra-
balho contribua para a elaboragao
de proposta interpretativa da legis-
lacdo, ou mesmo como base para
a elaboracdo de eventual proposta
de lei, que confira devido tratamen-
to tributério ao ato cooperativo nas
empresas alvo deste.

2. Fundamentac¢ao Tedrica

Para compreensao do problema
objeto desse trabalho, é necessario
entender as normas contébeis refe-
rentes as cooperativas, bem como
a legislacao tributéria e o entendi-
mento dominante dos 6rgaos de
justica brasileiros que se afetam o
entendimento sobre o ato coope-
rativo e seus reflexos para o calculo
do IRPJ das cooperativas OPS.
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2.1 Normas contdabeis

E importante comecar pela
conceituacao contabil. A estrutu-
ra conceitual basica da contabili-
dade, definida pela NBC TG, apre-
senta que:

Receitas sao aumentos nos ativos,
ou redugdes nos passivos, que re-
sultam em aumentos no patrimo-
nio liquido, exceto aqueles referen-
tes a contribui¢des de detentores de
direitos sobre o patriménio.
Despesas sao redu¢des nos ativos,
ou aumentos nos passivos, que re-
sultam em redugdes no patrimonio
liquido, exceto aqueles referentes a
distribui¢des aos detentores de di-
reitos sobre o patrimdnio.

Essa mesma estrutura concei-
tual reafirma em seu item 1.17 a
consagrada metodologia de re-
gistro dos eventos financeiros das
entidades pelo regime de compe-
téncia, devendo assim a entidade
registrar os eventos contdbeis no
momento da ocorréncia do even-
to modificativo do patriménio ou
da expectativa de desempenho fu-
turo decorrente de transacao pre-
sente. Assim, em condicbes nor-
mais de contabilizacao, as receitas
e os respectivos custos tendem a
ter registro e confrontacdo no re-
sultado econ6mico no intuito de
avaliar mais precisamente o resul-
tado econémico dos atos empre-
sariais, corroborando para obe-
diéncia ao direcionamento técnico
confrontacao entre receitas e des-
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¢€O tratamento tributdvel mais favoravel mencionado
pelo ilustre ministro nao se refere necessariamente
a isencdo tributdria, uma vez que o texto
constitucional relega a lei complementar a ser editada
posteriormente a regulamentacdo da matéria.”?

pesas, ressaltado pelo item 5.5 da
mesma norma, conforme segue:

O reconhecimento inicial de ativos
ou passivos decorrentes de transa-
¢des ou outros eventos pode resul-
tar no reconhecimento simultaneo
tanto de receitas como das respecti-
vas despesas. Por exemplo, a venda
de produtos a vista resulta no reco-
nhecimento de receita (do reconhe-
cimento do ativo - caixa) e da despe-
sa (do desreconhecimento de outro
ativo — produtos vendidos). O reco-
nhecimento simultaneo das receitas
e das respectivas despesas, as vezes,
é referido como a confrontacao en-
tre custos e receitas. A aplicagdo dos
conceitos nesta Estrutura Conceitual
leva a essa confrontagdo quando re-
sulta do reconhecimento de mudan-
¢as nos ativos e nos passivos.

Tal principio é de extrema re-
levancia para a metodologia aqui
apresentada, constituindo fator
determinante para as vinculagbes
entre os tipos de ‘custos’ com as
receitas que lhes correspondam.
Em decorréncia dele, é desarrazoa-
do se pensar em uma receita aufe-
rida sem algum custo ou despesa
que lhe corresponda, bem como é,
no minimo, incoerente pensar em
custo ou despesa sem receita algu-
ma que lhe corresponda.

Uma vez confrontadas receitas
e despesas e verificada a eficién-
cia econdmica dos atos contabeis,
esta é consolidada no relatoério que
afere o desempenho econémico
de uma entidade chamado de De-
monstracdo de Resultado, o qual
possui como produto final o lucro,
ou o prejuizo de uma entidade, o
qual devera ser ajustado, confor-
me a legislacdo tributaria, para de-
terminacdo da base de calculo dos
impostos incidentes sobre o lucro.

ANBCTG 32, que versa sobre os
tributos sobre o lucro, apresenta os
seguintes conceitos:

Resultado contabil é o lucro ou pre-
juizo para um periodo antes da de-
ducéo dos tributos sobre o lucro.
Lucro tributavel (prejuizo fiscal) é o
lucro (prejuizo) para um periodo, de-
terminado de acordo com as regras
estabelecidas pelas autoridades tribu-
tarias, sobre o qual os tributos sobre
o lucro sdo devidos (recuperaveis).

Dessa forma, o lucro (resultado
contabil) aferido em um determina-
do periodo ndo necessariamen-
te serd igual a base de tribu-
tacdo dos “Impostos sobre
o Lucro”, uma vez que a le-
gislagao tributaria brasileira ndo
se vincula aos principios contabeis
e aos pronunciamentos técnicos da

Ciéncia Contabil. Algumas despesas
contabilizadas no resultado da enti-
dade néo sdo consideradas para fins
de tributacdo, bem como algumas
receitas, e todos estes eventos mo-
dificativos para apuracao do lucro
tributavel precisam ser justificados
com base na legislacdo tributéria e
evidenciados ao Fisco.

A norma técnica do Conselho Fe-
deral de Contabilidade (CFC) referen-
te as cooperativas, qual seja a ITG
2004, apresenta em seu item 3 a de-
finicdo de cooperativa como sendo:

Entidade cooperativa é aquela que
exerce as atividades na forma de lei
especifica, por meio de atos coope-
rativos, que se traduzem na presta-
¢do de servicos aos seus associados,
sem objetivo de lucro, para obte-
rem em comum melhores resulta-
dos para cada um deles em particu-
lar. Identificam-se de acordo com o
objeto e pela natureza das atividades
desenvolvidas por seus associados.
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Essa definicao é importante
por vincular a caracterizacdo da
entidade cooperativa pelas ativi-
dades por ela desenvolvida, con-
forme a legislacao cooperativa.

A ITG 2004 ainda apresenta a
definicdo para o ato cooperativo em
seu item 5, com a seguinte redacéo:

As seguintes expressoes usadas nes-
ta interpretacdo tém os significados:
Movimentagao econdmico-financei-
ra decorrente de ato cooperativo é de-
finida contabilmente como ingressos
(receitas por conta de cooperados)
e dispéndios (custos e despesas por
conta de cooperados) e aquela origi-
nada de ato ndo cooperativo corres-
ponde a receitas, custos e despesas.
Ato cooperativo é aquele de interesse
econdmico do cooperado conforme
definido em legislagdo prépria. (...)

Assim, a interpretacao técnica
determina uma distin¢do terminolé-
gica, mas deixa evidente na explica-
¢ao dos termos apresentados que as
caracteristicas de ingressos e receitas
sdo equivalentes, bem como as de
dispéndios e custos/despesas. Disso
podemos depreender que os princi-
pios e normas contabeis que versam
sobre receitas e custos/despesas sao
aplicaveis aos ingressos e dispéndios
decorrentes da atuacao do coopera-
do naquilo em que nao houver dife-
renciagao. Como exposto anterior-
mente, a confrontagéo entre
receitas e despesas para
fins de apuracao do

resultado econémico encontra per-
feita aplicabilidade na relagao entre
ingressos e dispéndios decorrentes
da atuagao do cooperado.

2.2 Legislagdo e as cooperativas
Operadoras de Plano de
Assisténcia a Saude (OPS)

2.2.1 Constituicao Federal De 1988

A Constituicao Federal prevé um
tratamento tributario diferenciado
a ser dispensado ao cooperativis-
mo, sendo este fator a ser estimu-
lado e favorecido, conforme se ob-
serva em seu Art. 174:

Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade econdmica,
o Estado exercerd, na forma da lei,
as fungdes de fiscalizagdo, incentivo
e planejamento, sendo este determi-
nante para o setor publico e indica-
tivo para o setor privado.
[...]
§ 2° A lei apoiard e estimulard o
cooperativismo e outras formas de
associativismo.
§ 3° O Estado favorecerd a organiza-
¢ao da atividade garimpeira em coo-
perativas, levando em conta a prote-
¢d0 do meio ambiente e a promogao
econdmico-social dos garimpeiros.
§ 4° As cooperativas a que se refere
o paragrafo anterior terdo priorida-
de na autorizagdo ou concessdo
para pesquisa e lavra dos re-
cursos e jazidas de minerais
garimpadveis, nas areas onde
estejam atuando, e naque-
las fixadas de acordo com
o art. 21, XXV, na forma da
lei. (Constituicdo Federal,
1988, grifo nosso)

Também, no Art. 146,
Il, “d”, o constituinte
previu um “adequado
tratamento tributario”
as cooperativas, sobre o
qual preleciona o nobre

ministro do Superior Tribunal de
Justica Ives Gandra:

Ha decisao do STF declarando que
“adequado” ndo quer dizer “necessa-
riamente preferencial”. Se, entretan-
to, o inciso ¢ ndo tivesse por finali-
dade diferenciar o “ato cooperativo”
dos demais “atos de densidade eco-
ndémica’, o dispositivo seria rigoro-
samente inutil, absolutamente ino-
cuo, acintosamente desnecessario,
sobre passar um atestado de insensa-
tez ao constituinte, em dispor que o
“tratamento adequado ao ato coope-
rativo” haveria de ser rigorosamente
igual ao dispensado aos demais atos
mercantis ou de prestagdo de servi-
¢os! (MARTINS, 2005, p.320-321)

O tratamento tributavel mais fa-
voravel mencionado pelo ilustre mi-
nistro nao se refere necessariamente
a isencdo tributaria, uma vez que o
texto constitucional relega a lei com-
plementar a ser editada posterior-
mente a regulamentacao da matéria.

2.2.2 Lei das cooperativas

A lei complementar de que trata
a Constituicdo Federal para discipli-
na do tratamento adequado as coo-
perativas nunca foi promulgada. Foi
elaborado o Projeto de Lei n.° 110,
de 2009, pelo Senado Federal, de
iniciativa do Senador Raimundo Co-
lombo, mas, em virtude da moro-
sidade do processo legislativo e da
falta de priorizacdo da matéria, o
projeto acabou nao se convertendo
em lei, de forma que a atividade coo-
perativa ainda é guiada pela Lei n.°
5.764/1971, anterior a Carta Magna.

A referida lei caracteriza as coo-
perativas como sociedades de pes-
soas para o exercicio de atividade
econdmica (Art. 3°). Assim sendo,
estas se caracterizam por atividade
empresarial, ndo de cunho assis-
tencial ou beneficente. Tem o intui-
to de prestar servico ao associado,
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CCA cooperativa € a consubstanciac¢do do ideal
solidarista de resolver o dilema da desigualdade
social por meio de uma proposta que envolve a

entreajuda e a unido de economias individuais no
intuito de um propdsito econdmico comum.??

conduzindo-o a melhoria de sua si-
tuacdo econémica. Segundo Gide
(1937, p.31 apud FRANKE, 1973,
p. 2), “solidariedade é um fato so-
cial que se traduz, objetivamente,
em relacdo de interdependéncia
entre os homens, de tal sorte que
a acao desenvolvida por um reper-
cute, bem ou mal, nos outros”. A
cooperativa é a consubstanciacdo
do ideal solidarista de resolver o
dilema da desigualdade social por
meio de uma proposta que envol-
ve a entreajuda e a unido de eco-
nomias individuais no intuito de
um proposito econdmico comum.
No entanto, esta lei possui uma ca-
racterizacado precaria do ato coo-
perativo, uma vez que os tipos de
sociedades cooperativas e ramos
de atuacao destas no mercado na-
cional ndo eram tdo abundantes
quando da edicao da lei, quanto
hoje se vé. Essa precariedade de ca-
racterizacdo acaba por prejudicar o
usufruto de beneficios fiscais pre-
sentes na legislacdo tributaria do
imposto de renda, a qual prevé a
nao incidéncia de imposto de ren-
da sobre “suas atividades economi-
cas, de proveito comum, sem obje-
tivo de lucro”.

A Lei n.° 5.764/1971, que de-
fine a politica nacional do Coope-
rativismo, caracteriza o ato coope-
rativo como:

Art. 79. Denominam-se atos coope-
rativos os praticados entre as coope-
rativas e seus associados, entre estes
e aquelas e pelas cooperativas entre
si quando associados, para a conse-
cugdo dos objetivos sociais.
Paragrafo tnico. O ato cooperativo
nao implica operagao de mercado,
nem contrato de compra e venda de
produto ou mercadoria.

A defasagem do conceito se re-
velano plano pratico, uma vez que,
caso uma cooperativa de trabalho/
producéo fosse constituida para ar-
regimentar usudrios/clientes para be-
neficio dos cooperados, se incorreria
no absurdo da falta de sustentabi-
lidade desse tipo de negécio, uma
vez que, de acordo como conceito
legal, os servicos deveriam ser pres-
tados apenas entre os cooperados.
Um cooperado nao necessitaria do
servico do outro, que é prestador
do mesmo servico que lhe é ofere-
cido, e assim nao haveria proposito
na existéncia da cooperativa, nem
viabilidade econémica. Entendimen-
to para o qual corrobora a manifes-
tacdo da ministra do Superior Tribu-
nal de Justica Eliana Calmon, que, no
Recurso Especial n.° 1.081.747 - PR
(2008/0179707-7), diz:

(...) Dessa forma, a Cooperativa
presta servico ao associado quando,

ao estabelecer relagdo juridica com
terceiros (ndo-cooperados), viabili-
za o funcionamento da prépria coo-
perativa, com a locagdo ou a aqui-
sicdo de maquinas e equipamentos,
contrata¢ao de empregados para
atuarem na drea-meio por exemplo,
tudo visando a concretiza¢do do ob-
jetivo social da cooperativa.

Além disso, a venda de produtos ou
mercadorias produzidas pelos coo-
perados ou a prestagdo de servigos,
certamente, tem como publico alvo
terceiros nao-associados, pois ndo
faria sentido admitir que o produtor
de leite cooperado somente vendes-
se seu produto a outro cooperado
ou que o médico atendesse apenas
outro médico igualmente associado,
sob pena de descaracterizar a pro-
pria atividade das cooperativas.

(...) Justifica-se, pois, a redagdo do
art. 79 da Lei 5.764/71 e a restrigao
de nao participarem do ato coopera-
tivo terceiros nao-cooperados. Mas

RBC n.° 253 - Ano L - janeiro/fevereiro de 2022
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isso ndo quer dizer que a cooperati-
va ndo possa praticar negdcios com
pessoas que nao integram o seu qua-
dro associativo porque, no Brasil,
nao se adotou o principio do exclu-
sivismo. Nem por isso, pode-se con-
cluir que haveria descaracterizagdo
de sua atuagdo como cooperativa, é
o0 que conclui o Prof. Reginaldo Fer-
reira Lima:

A contrario sensu, portanto, nio es-
tao sujeitos a incidéncia do impos-
to de renda os resultados positivos,
denominados sobras, obtidos pe-
las cooperativas nos negdcios reali-
zados com os seus proprios sécios,
quando tais negécios dizem respei-
to a servigos que, na conformidade
dos estatutos, a cooperativa estd des-
tinada a prestar aos seus associados.

Fica evidente entdo, diante do
exposto que, nas cooperativas de
trabalho/producéo, a definicdo do
ato cooperativo depende da iden-
tificacdo do prestador de servico
(cooperado ou terceiro), que goza-
ra do beneficio econdmico da pres-
tagao do servico na relacdo com a
cooperativa; e independe se o clien-
te (contratante da cooperativa) é
cooperado, ou ndo, uma vez que
o prestador (cooperado ou nao) é
que determinara o cumprimento da
fungao cooperativa ou néo.

Em relacdo aos instrumen-
tos infralegais, o Parecer CST n.°
73/1975, da Receita Federal, apre-
senta que a segregacao dos atos
das cooperativas deve ter como
base a receita, exceto nos casos
de atribuicado de cooperatividade
direta ao tipo de ato pela caracte-
ristica propria do fato.

Figura 1 -
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3. Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida de
forma exploratéria, tendo em vis-
ta o fato de ndo haver um consen-
so ou regulamento que apresente,
de forma clara e alinhada a técni-
ca contabil, uma metodologia de
calculo definida para a base de
célculo do imposto de renda das
cooperativas operadoras de pla-
nos de saude, com o objetivo de,
com base na reflexao feita sobre
a legislacao e jurisprudéncia sobre
o tema, avaliar as diferentes pro-
postas vigentes, comparando-as e
exercendo juizo critico sobre elas.

Para a consecucao de seus fins,
foi efetuada pesquisa de campo com
cooperativas operadoras de planos
de saude, no intuito de verificar a for-
ma de apuracdo do imposto de ren-
da e a seguranga dessas instituicoes
quanto as metodologias de apuracdo
utilizadas. Foi elaborado questionario
para coleta de dados dos contadores
das cooperativas OPS, uma vez que
os dados requeridos para elaboracao
deste trabalho ndo sdo encontrados
detalhadamente em demonstracoes
contdbeis publicadas nos sitios das
empresas na internet, ou nas respec-
tivas notas explicativas.

As metodologias de apuracdo
encontradas, bem como as orien-
tacoes para apuragao, foram con-
frontadas com a legislagao vigen-
te e com as normas contabeis
para a proposicao de metodolo-
gia clara e concreta no intuito de
reduzir a inseguranca juridica na
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apuracao da base de cdlculo do referi-
do imposto. Como este trabalho tem
énfase na proposta de metodologia
de apuracdo, os nUmeros apresenta-
dos nas apuracoes de resultado sao
meramente demonstrativos.

4. Andlise dos Dados e
Discussao dos Resultados

4.1 Ato Cooperativo e Incerteza
Contabil

Na aplicacao da legislacao tribu-
taria para apuracdo da base de cal-
culo do imposto de renda das OPS
cooperativas, existem diversos en-
tendimentos possiveis, de forma
que os profissionais da contabilida-
de se pdem a exercer juizo de valor
para aplicacdo da obscura normati-
va sem absoluta certeza quanto aos
critérios que sejam efetivamente va-
lidos, dada a disputa interpretativa
entre o entendimento judicial ma-
joritario e o entendimento aplicado
pela Receita Federal do Brasil.

Em pesquisa efetuada com conta-
dores das OPS cooperativas, 80% dos
que responderam afirmaram nao ha-
ver clareza legal quanto a classifica-
¢ao dos atos quanto a cooperativida-
de no ramo em questao (Grafico 1).
Tal imprecisao legal se consubstancia
em incerteza quanto a metodologia
a ser utilizada para apuracdo, em que
93% dos participantes da pesquisa se
mostraram inseguros quanto a meto-
dologia que eles mesmos utilizavam
para apuracao (Grafico 2).
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4.2 Critérios Para Aferi¢do do
Ato Cooperativo

Entre os métodos mais comuns
de apuracao da base de calculo do
imposto de renda no segmento do
estudo, normalmente se utilizam os
custos como base de rateio para se-
gregacao dos atos em cooperativo
e ndo cooperativo. Os contadores
entrevistados adotam as seguintes
possibilidades quanto a classifica-
cao desse ato como cooperativo ou
nao cooperativo:

* Hipotese de estrita literalidade:
S6 é considerado como ato coo-
perativo os produtos/servicos ad-
quiridos (custos) de cooperados e
vendidos (receita) a cooperados.
Praticamente desconsidera o ato
cooperativo pela irrelevancia do
montante dessas transacoes.

* Hipotese finalistico extensiva:
Sao considerados como atos
cooperativos todas as vendas (re-
ceita) tanto a cooperados quanto
a ndo cooperados, independen-
temente da fonte onde foram
adquiridos os produtos/servi¢os
(custos), pois todo o produto das
vendas serve ao interesse final da
cooperativa. Considera todos os
atos como cooperativos.

* Hipotese finalistico restritiva:
Sao considerados como atos
cooperativos todas as vendas
(receita) tanto a cooperados
guanto a ndo cooperados, des-
de que a fonte dos produtos/
servicos (custos) seja prove-
niente de cooperado, uma vez
gue este e apenas este deve ser
o beneficiario direto do produ-
to da venda. Segue quadro 2.

A pesquisa citada anteriormente
ainda revela que 66% dos contado-
res entrevistados aplica a hipotese
finalistica restritiva, em suas varia-
¢Oes para a classificacdo dos atos
quanto a cooperatividade, confor-
me Grafico 3. Apenas o custo foi

Compra (custo) Venda (receita)

Hipotese

. Consideragao do ato
Interpretativa

A cooperado

Ato cooperativo

De cooperado -
A nao cooperado

Ato ndo cooperativo

A cooperado

Estrita legalidade - -
Ato ndo cooperativo

De ndo cooperado -
A ndo cooperado

Ato ndo cooperativo

A cooperado

Ato cooperativo

De cooperado -
A nio cooperado

Ato cooperativo

A cooperado

Finalistica extensiva -
Ato cooperativo

De nio cooperado -
A nao cooperado

Ato cooperativo

A cooperado

Ato cooperativo

De cooperado -
A ndo cooperado

Ato cooperativo

A cooperado

Finalistica restritiva - -
Ato ndo cooperativo

De nio cooperado -
A nao cooperado

Ato ndo cooperativo

Fonte: pesquisa de campo — outubro, 2020. (elaboracao prépria)
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apontado como critério alternativo
usado para classificacdo quanto a
cooperatividade em opcao a des-
consideragao completa do ato coo-
perativo ou a consideracdo comple-
ta dos atos como cooperativos.

4.3 Analise e Proposta de
Metodologia de Apuragdo de
Base de Célculo do Ir Para OPS
Cooperativa

O Parecer CST n.° 73/1975 apre-
senta que a segregacao dos atos das
cooperativas deve ter como base a
receita, exceto nos casos de atribui-
cdo direta ao tipo de ato pela carac-
teristica propria do fato. Todavia, o
referido parecer apresenta em seu
item 5 premissa sobre a qual se ba-

seia, qual seja: “Também néo ofere-
ce dificuldades a apuracdo, em se-
parado, das receitas das atividades
inerentes as cooperativas a das pro-
venientes das operacées com ter-
ceiros”. E evidente que o parecer
normativo vislumbra uma situagao
normal, onde facilmente se identifi-
ca o valor da receita com cada tipo
de ato, fato que ndo condiz em nada
com a realidade constatada nas OPS.

No entanto, para situagao com-
pletamente diversa da apresentada,
0 mesmo parecer normativo apre-
senta o principio norteador da jus-
tica exarada no critério estabelecido
pela norma. E evidente que a inten-
¢ao é atribuir forma mais justa de
apresentacdo dos resultados perfei-
tamente identificaveis no intuito de
nao ensejar tributacdo injusta, quer
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seja por tributacdo excessivamente
danosa a tipo de ato societario le-
galmente protegido e incentivado
pela ndo tributacdo, quer seja por
falta de tributacdo a atos desenvol-
vidos pela sociedade que fujam da
regra para nao tributacao.

O Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), parte do
entendimento da necessidade de
um “critério razodvel, a ser justifi-
cado perante a fiscalizacdo”, nos
termos do Acérdao n.° 101-93.926,
de 22/8/2002, que teve como rela-
tora a conselheira Sandra Faroni,
se posicionando, no Acérdao n.°
107-08.553, de 27/4/2006 que teve
como relator Natanael Martins, que:

“(...), na impossibilidade de apura-
¢ao do resultado especifico de cada
uma das atividades, seja em razao
de o sistema de contabilidade adota-
do pela cooperativa ngidedo oferecer
condi¢des para esta determinacao,
seja pela adogao de prego global nao
discriminativo dos bens ou servigos
fornecidos, caberia a sociedade coo-
perativa adotar um método de ra-
teio das receitas, custos e despesas,
fundamentado em critérios 16gicos
e objetivos, de forma a determinar
o resultado sujeito a incidéncia do
imposto de renda.” (grifos nossos)

Dessa maneira, o parecer CST
n.° 73/75, é explicito ao apresentar
a base racional da metodologia para
apuracao do lucro tributavel nas
cooperativas, tendo como parame-
tros: a classificacdo dos atos quanto
a cooperatividade por meio de crité-
rio racional, légico e objetivo; a ga-
rantia da “correlacado” entre a receita
e seu custo, conforme fica evidente
em seu item 6 e conforme impoem
os bons principios contabeis; e ba-
sear o rateio proporcional dos valo-
res de classificacdo incerta, quanto
ao ato cooperativo, em valor onde
essa classificacdo é precisa e sobre
a qual nao paire sombra de duvida
quanto a cooperatividade do ato.

As receitas, portanto, ndo aten-
dem aos critérios no caso das OPS
cooperativas. As despesas gerais e
administrativas ndo tém completa
correlagdo com o desempenho de
atuacdo cooperativa ou nao coope-
rativa, uma vez que correspondem
a despesas efetuadas com terceiros
como suporte ao negdcio coopera-
tivo. Assim, os custos constituem-se
como Unico fator condizente para o
atendimento dos parametros acima
expostos.

a) Custos

Os custos diretos assistenciais, tam-
bém conhecidos como eventos in-
denizaveis, sdo os valores que sdo
pagos aos entes que prestam os ser-
vigos médicos aos beneficidrios com
cobertura pelas OPS cooperativas.
Esses prestadores podem ser coo-
perados e terceiros ndo cooperados
(hospitais, clinicas, laboratérios, etc.).
Os custos com cooperados sao a ra-
z30 de existir da cooperativa, consti-
tuindo-se a consecugdo do fim soli-
dario que os cooperados abrem méao
de um empreendimento que lhes ga-
ranta remuneragdo e poder de man-
do (voto) vinculados ao capital inves-
tido. Assim, esse fato negocial s pode
ser classificado como ato cooperativo.
Os custos com ndo cooperados sdo
acessorios para a consecugao dos
objetivos da cooperativa, todavia,
a prestacao do servigo ndo ¢é efetua-
da por cooperado e o beneficio eco-
nomico decorrente da prestagao de
servico serd usufruido diretamente
por ente ndo cooperado. Dessa for-
ma, toda a operagdo, além de ndo
promover a finalidade cooperativa,
remunera terceiros com sistematica
de operacdo equivalente a operagdo
de uma OPS néo cooperativa (co-
mum de mercado). Dessa forma, tal
custo assistencial s6 pode ser clas-
sificado como ato ndo cooperativo.

No Quadro 1 temos um esque-
ma visual e roteiro para a concre-
tizagdo da proposta desse traba-
lho, qual seja a devida apuragdo
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da base tributavel para
o imposto de renda.

A apuragio deve iniciar pela devi-
da segregacao dos custos (item 1 do
Quadro 1) quanto a cooperatividade
dos atos e quanto ao tipo de contrato
com o cliente ao qual se refere (prego
preestabelecido ou prego pds-estabe-
lecido). Assim, serd possivel obter a
proporgao dos custos (item 2 do Qua-
dro 1), que servira de baliza para a
devida classificacio dos demais itens
do resultado econdmico da OPS.

b) Receita

A receita da cooperativa possui
facil identificagdo quanto ao tipo
de contrato, todavia a mesma fa-
cilidade néo se apresenta quanto
a0 ato cooperativo. A receita ¢ su-
portada pelo esfor¢o médico para
atendimento assistencial aos bene-
ficiarios, o que, segundo a orienta-
¢do de confrontacado entre receitas
e custos, justifica o rateio da re-
ceita com base nos atos coopera-
tivos dos custos para determina-
¢do do valor que formard a receita
que fard frente aos atos cooperati-
VoS ou a0s atos ndo cooperativos
(item 3 do quadro 1).
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¢) Tributos incidentes sobre o Fa-
turamento

Os tributos incidentes sobre o fatura-

mento guardam particularidades em

face de suas peculiaridades de célculo.

i. ISS

O imposto sobre servigos de qual-
quer natureza (ISS) permite a de-
ducéo dos custos assistenciais com
prestadores de servigos de satde, os
quais em seus servi¢os ja tenham
feito o pagamento do imposto, com
fins de evitar a dupla tributagao so-
bre o mesmo servico assistencial,
conforme se tem verificado repeti-
damente no entendimento do Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ). Uma
vez que o cooperado presta servi-
¢o ao beneficidrio por intermédio
da cooperativa, aquele ndo recolhe
diretamente o ISS. Assim a recei-
ta classificada como proporcional
a0 ato cooperativo é completamen-
te tributavel por este imposto (item
4 do Quadro 1). Assim, ISS do Ato
Cooperativo ¢ igual a: Receita do
Ato cooperativo X Aliquota do ISS.
No entanto, as receitas classificadas
como proporcionais ao ato nao coo-
perativo tém o condao da redugdo
desses custos assistenciais com hos-
pitais clinicas e laboratérios que ja
tenham recolhido o ISS. Faz-se ne-
cessario mencionar a discussdo so-
bre a possibilidade de dedugao dos
custos com entidades médicas filan-
tropicas dessa base de calculo em
decorréncia de sua imunidade ser
subjetiva e ndo objetiva, no entanto,
ndo nos deteremos sobre este assun-
to, dada a complexidade do tema e
a necessidade de estudo a parte so-
bre a questdo. Neste interim, usare-
mos o posicionamento fiscal vigente
na maioria das cidades do pais, que
impede a dedugao dos custos com
empresas filantropicas, por nao ha-
ver nesse caso bitributacdo do ISS.
Assim, ISS do ato ndo Cooperativo
¢ igual a: (Receita do ato nao coope-
rativo — Custo do ato ndo cooperati-
vo) X Aliquota do ISS.

Quadro 3 - Sequéncia de Classificacao

dos Atos Quanto a Cooperatividade

Segregacio Ato Ato nao Total
Quanto a Receita | Cooperativo | Cooperativo
Pré-Pagamento 3.200.000,00 4.800.000,00 8.000.000,00
1 ilslssits(;encial Pés-Pagamento 1.400.000,00 600.000,00 2.000.000,00
Total 4.600.000,00 | 5.400.000,00 | 10.000.000,00
Tipo
Porporgio % Pré-Pagamento 40,00% 60,00% 100,00% A
2 dos Custos % Pds-Pagamento 70,00% 30,00% 100,00% B
Assistenciais | 9 Total do Custo 46,00% 54,00% 100,00% C
3 Receita Pré-Pagamento 4.800.000,00 7.200.000,00 12.000.000,00
P6s-Pagamento 2.100.000,00 900.000,00 3.000.000,00
Aliquota
Pré-Pagamento 240.000,00 120.000,00 360.000,00
4 |ISS Pés-Pagamento 105.000,00 15.000,00 120.000,00 5%
Total 345.000,00 135.000,00 480.000,00
Pré-Pagamento 74.400,00 111.600,00 186.000,00
5 PIS/COFINS | P6s-Pagamento 32.550,00 13.950,00 46.500,00 4,65%
Total 106.950,00 125.550,00 232.500,00

Fonte: pesquisa de campo — outubro, 2020. (Elaboracao prépria)

ii. PIS/COFINS

O célculo do PIS e da Cofins tam-
bém permite a dedugdo dos custos
assistenciais, considerando como
base tributdvel apenas a diferenga
entre o total da receita e o total dos
custos assistenciais. Neste caso, nao
ha diferenciacdo entre os valores
em ato cooperativo e em ato ndo
cooperativo (item 5 do Quadro 1).

d) Outras receitas e despesas

As demais receitas podem ter re-
lagdo direta com o tipo de contra-
to ou ndo. No primeiro caso, serao
rateadas, quanto a cooperatividade,
de forma proporcional aos custos de
cada tipo contratual (propor¢oes A e
B do Quadro 1). Em caso de nio ha-
ver vinculagdo com tipo contratual,
sera segregada em proporgao dos
custos totais (propor¢do C do Qua-
dro 1), exceto se houver legislagao
tributéria que lhe confira tratamento
tributario diferenciado (Quadro 2).

Como exemplo, temos as re-
ceitas financeiras; elas podem
ser decorrentes dos juros por pa-
gamento em atraso dos clientes.
Nesse caso, é possivel determinar
vinculacao entre a receita e o tipo

contratual, sendo entdo utilizada
a proporcao de rateio, quanto a
cooperatividade, especifica do tipo
contratual. No entanto, as receitas
financeiras podem ser decorrentes
de juros de aplicagdes financeiras,
caso em que deveriam ser rateadas
em proporcao do custo total pela
falta de vinculacdo a tipo contra-
tual especifico, mas existe parecer
da Receita Federal quanto ao tema
especificando tratamento tributa-
rio como um tipo que nédo cabe ca-
racterizacdo como ato cooperati-
vo (Parecer COSIT n.° 102/2018).
A mesma légica deve entdo ser
aplicadas as demais receitas e des-
pesas, conforme as classificacdes
especificas de cada tipo de recei-
ta, sendo entao alocadas as con-
tabilizag6es referentes aos rateios
quanto aos atos cooperativos ou
nao cooperativos em contas conta-
beis separadas, de forma a eviden-
ciar o resultado do ato cooperativo
e do ato ndo cooperativo, confor-
me o Art. 87 da Lei n.° 5.764. No
intuito de viabilizar os registros
contabeis, tal qual exigido em lei,
a ANS formulou codificacao con-
tabil que permite a aplicacdo da
referida segregacao.
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Uma vez calculada toda a se-
gregacao dos atos empresariais,
conforme a sequéncia de apuracdo
apresentada, é possivel, entao, a
determinacao do lucro tributavel de
forma clara, l6gica, racional e tecni-
camente justificavel, conforme a le-
gislacdo do imposto de renda deter-
mina para o valor das sobras..

5. Consideragdes Finais

A metodologia ideal de apura-
¢ao do lucro tributavel das coopera-
tivas operadoras de planos de satde
precisa considerar as caracteristicas
que lhe sdo peculiares. No tocante a
forma associativa cooperativa, pre-
cisam ser respeitados: a finalidade
econdmica de melhoria econémica
dos cooperados; a remuneracao e
decisdes baseadas no voto, nao vin-
culado ao capital; a atuacao direta
do cooperado na relacdo econ6mi-
ca com terceiros, sejam eles coope-
rados ou ndo, intermediada apenas
pela cooperativa, sem intermedia-
rios ou patroes; e o proposito cons-
titucional de tratamento tributario
diferenciado, por ser forma associa-
tiva que se coaduna com os precei-
tos da carta magna.

Quanto a espécie de negocio,
plano de salude, precisam ser leva-
dos em conta os seguintes aspec-
tos: os tipos de contrato de pres-

Quadro 4 - Demais Receitas e Despesas

Tipo de Ato Ato niao Total Tipo de
Contrato Cooperativo Cooperativo Proporgao
Pré-Pagamento 12.000,00 18.000,00 30.000,00 A
Receitas Pds-Pagamento 3.500,00 1.500,00 5.000,00 B
Financeiras Geral N C
Leg. Especiﬁca 8.000,00 8.000,00
Pré-Pagamento A
Receitas Pés-Pagamento B
Patrimoniais Geral 51.060,00 59.940,00 111.000,00 C
Leg. Especifica
Pré—Pagamento 3.200,00 4.800,00 8.000,00
Despesas Pos-Pagamento 700,00 300,00 1.000,00 B
Financeiras Geral 920,00 1.080,00 2.000,00 C
Leg. Especifica
Pré-Pagamento 32.000,00 48.000,00 80.000,00
Despesas P6s-Pagamento 19.600,00 8.400,00 28.000,00 B
Administrativas | Geral 147.200,00 172.800,00 320.000,00
Leg. Especifica
Pré-Pagamento A
Despesas Pés-Pagamento B
Patrimoniais Geral 23.000,00 27.000,00 50.000,00 C
Leg. Especifica

Fonte: pesquisa de campo — outubro, 2020. (Elaboracao prépria)

tacdo de servigos ofertados pelas
operadoras de assisténcia a saude;
as dificuldades na vinculagao entre
receitas e custos assistenciais que
Ihes sejam respectivos no ato de fa-
turamento desse tipo de negdcio;
e as dificuldades na caracterizacao
do ato cooperativo decorrentes dos
aspectos especificos desse ramo de
atividade econémica.

Precisam ainda ser conside-
rada a técnica contabil de vincu-
lacdo entre receitas e seus res-
pectivos custos e despesas. A
delimitacdo do ato cooperativo
deve acontecer mediante rateio
dos valores, por meio de critério
que seja seguro e capaz de tor-
nar justa a classificacdo. Entéo,
chegou-se a conclusdo de que
os custos sao o Unico fator pos-
sivel de aderéncia aos requisitos
supracitados, além da relevancia
na apuracao do resultado econé-
mico das entidades e estreita re-
lagdo com todos os fatores que
envolvem o desempenho da ati-
vidade econdmica. Os demais fa-
tores serdo rateados conforme a
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cooperatividade em proporcao di-
reta dos custos e classificados por
tipo de contrato de prestacao de
assisténcia a saude (preco prees-
tabelecido ou preco pés-estabele-
cido). Nos casos em que nao seja
possivel associar a despesa ou re-
ceita a tipo de contrato especifico,
o rateio ocorrerd com base no to-
tal do custo, exceto se houver di-
recionamento legal tributario em
sentido diverso.

Assim, sera possivel a determi-
nacao do lucro tributavel e das so-
bras decorrentes da atividade coo-
perativa, sendo garantido a estas o
devido tratamento tributério, sem
gerar um favorecimento indevido
as cooperativas por permissao de
beneficio tributéario a ato que deve
ser tributado, em tratamento iso-
ndémico as atividades desenvolvidas
por entidades nao cooperativas.
Também nao lhe sera prejudicado o
direito de nao tributacao pelo Im-
posto de Renda das Pessoas Juridi-
cas de resultado protegido por lei
e que terd a devida tributacédo na
pessoa fisica do cooperado.
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Fatores influenciadores

da rentabilidade das cooperativas

de crédito brasileiras

s cooperativas de crédito, como organizagdes de

pessoas, com objetivos econdmicos e sociais, se

diferenciam das demais institui¢cdes financeiras.
Entretanto, é fundamental que mantenham um bom
desempenho para a continuidade de suas operagdes. Neste
sentido, este estudo teve por objetivo analisar os fatores
influenciadores da rentabilidade das cooperativas de crédito
brasileiras no periodo de 2008 a 2017, em que foram estudadas
1.436 cooperativas. O Método dos Momentos Generalizados
Sistémicos foi utilizado, tratando a endogeneidade entre o
retorno defasado e a variavel Spread. Os principais resultados
mostraram que a Despesa sobre o total dos Ativos e Receita
sobre o total dos Ativos influenciaram o Retorno sobre os
Ativos, e que a Relagdo entre Capital de Terceiros e Capital
Préprio impactou o Retorno sobre o Patriménio Liquido.
Conclui-se que a rentabilidade das cooperativas de crédito
apresenta uma dinamica distinta das demais organizagoes
financeiras e sugerem-se novos estudos que proponham
indicadores que captem o papel social que estas instituicdes
desempenham, e como esses se relacionam com a rentabilidade
das cooperativas de crédito brasileiras.
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1. Introducao

As instituicoes financeiras tém
importante papel na economia, pois
realizam atividade de intermediacédo
financeira entre agentes. Como fir-
mas, essas instituicoes visam a oti-
mizacdo de resultado em busca da
continuidade dos negdcios.

O sistema financeiro é o respon-
savel pela alocacdo dos investimen-
tos de grande parte da poupanca
popular de um pais (PRIMO et al.,
2013). Diante disso, existem evidén-
cias de que um sistema financeiro
sélido é base fundamental para o
crescimento sustentavel de uma eco-
nomia. Neste sentido, Levine (1997)
ressalta a existéncia de relagao posi-
tiva entre o bom funcionamento do
sistema financeiro e o crescimento
economico de longo prazo.

Jiang et al. (2003) também refor-
cam o papel das instituicoes finan-
ceiras no mercado e sua contribuicao
para tal, visto que essas estdo mais
preparadas para choques negativos,
especialmente em caso de crises.

Nesse sentido, alguns estu-
dos ja analisaram a rentabilida-
de das instituicdes financeiras, no
que diz respeito aos bancos (PA-
SIOURAS; KOSMIDOU, 2007; GOD-
DARD; MCKILLOP, 2008; VINHADO;
DIVINO, 2013; PRIMO et al., 2013).
Esses estudos demonstram prin-
cipalmente o impacto de varidveis
econdmicas e variaveis ndo econo-
micas como retorno defasado, rela-
cao entre as fontes de financiamen-

to, fusdes e aquisicoes, despesas
tributarias e eficiéncia tributaria.

J& os estudos brasileiros fo-
cam, de forma geral, nos determi-
nantes do spread bancario, com
pouco enfoque em estudo da ren-
tabilidade, principalmente no que
diz respeito as cooperativas de
crédito. Estas vém crescendo em
numero de operacdes, sendo mui-
tas vezes uma alternativa mais vi-
avel ou Unica opcdo em determi-
nadas localidades, atuando como
instrumento de inclusao financei-
ra, conforme Burei e Kuhl (2016).

Considerando esse cenario e
levando em conta o papel signi-
ficativo das cooperativas de cré-
dito no Sistema Financeiro Nacio-
nal, este trabalho objetiva analisar
quais sdo os fatores influenciado-
res da rentabilidade das cooperati-
vas de crédito singulares do Brasil.

Dessa forma, o estudo amplia a
discussdo e o entendimento quan-
to as organizagdes cooperativas e
a dindmica de sua rentabilidade,
visto se tratarem de organizacdes
financeiras, mas que também exer-
cem um papel social muito impor-
tante. Além de auxiliar na tomada
de decisdo de depositantes e inves-
tidores, os resultados do trabalho
trazem informacgoes relevantes que
poderao auxiliar os gestores des-
tas organizagdes, bem como pos-
sibilitar aos 6érgédos de governo for-
muladores da politica econémica
maiores informacdes quanto ao
mercado financeiro.
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2. Fundamentac¢ao Teoérica

2.1 Rentabilidade das
Institui¢coes Financeiras

Um aspecto muito importante
na gestao das organizacdes finan-
ceiras é capacidade de gerar resulta-
do a partir de seus ativos ou demais
recursos advindos dos proprietarios
de capital. Neste sentido, estudar o
retorno traz informagoes importan-
tes para a gestdo das empresas.

Muitos autores ja desenvolve-
ram trabalhos acerca do estudo
da rentabilidade das instituicoes fi-
nanceiras no que diz respeito aos
bancos (PASIOURAS; KOSMIDOU,
2007; GODDARD; MCKILLOP, 2008;
VINHADO; DIVINO, 2013; PRIMO et
al., 2013). Pasiouras e Kosmidou
(2007) verificam que a rentabilida-
de dos bancos nacionais e estran-
geiros é afetada ndo apenas pelas
caracteristicas especificas de cada
banco, mas também pela estrutura
do mercado financeiro e pelas con-
di¢cdes macroecondmicas. Os auto-
res analisaram o desempenho quan-
to ao ROA (Rentabilidade do Ativo)
frente as varidveis explicativas “ra-
zao entre as fontes de capital”, “ta-
manho medido pelo ativo”, “custos
administrativos”, “depositos e vari-
aveis macroecondmicas, como in-
flacdo e crescimento da economia”,
encontrando relevancia estatistica.

Existem estudos nacionais que
também analisaram os determinan-
tes da rentabilidade das institui¢oes
financeiras. Vinhado e Divino (2013)
verificaram o desempenho dessas
instituicoes quanto ao ROA e sobre
o patrimonio liquido (ROE). Os au-
tores utilizaram o modelo de pai-
nel dindmico de dados trimes-

trais de 71 bancos no periodo
2000 a 2008. Como resultado,
identificaram relevantes na de-
terminacao da rentabilidade o
retorno defasado (persisténcia),
fusdes e aquisi¢des com impacto
negativo e o cenario econémico.
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CCEsses estudos mostram que hd apontamentos
sobre aspectos que influenciam a rentabilidade
das cooperativas de crédito, como o tamanho
e diversificacdo da receita, mas ainda carece de
trabalhos que foquem em estudar a rentabilidade
de uma forma mais especifica.??

Estudo similar desenvolvido
por Primo et al. (2013) analisaram
os determinantes da rentabilidade
dos 50 maiores bancos referente
ao periodo 2000 a 2009. Foi utili-
zado o modelo de dados em painel
com base no Método dos Momen-
tos Generalizados (GMM). Os resul-
tados encontrados refletem sobre a
relevancia do processo dinamico da
variavel defasada, com a taxa basica
de juros da economia, o nivel de ati-
vidade econémica, o nivel da carga
tributaria, a eficiéncia operacional
da instituicao e a participacao rela-
tiva dos bancos nacionais.

2.2 Rentabilidade das
Cooperativas de Crédito

As cooperativas de crédito tra-
tam-se de organizacoes financeiras
que realizam operacoes de interme-
diacdo financeira, entre outras ativi-
dades (BACEN, 2016). Porém, apre-
sentam caracteristicas distintas das
demais organizagdes desse sistema
no que tange composicdo de seu
patrimonio ser advinda dos seus as-
sociados e a perspectiva social que
estas apresentam. Fried, Lovell e Ee-
ckaut (1993) destacam que coopera-
tivas objetivam a provisdo de benefi-
cios maximos para suas associagoes,
mas também necessitam manter sua

estrutura organizacional de forma
eficiente para a manutencao das ati-
vidades. Desta forma, a rentabilida-
de também se faz importante para
as cooperativas de crédito.

Néo foram encontrados estudos
que analisaram os determinantes da
rentabilidade das cooperativas. Um
estudo préximo, realizado por God-
dard e Mckillop (2008), analisou o
impacto da diversificagao de recei-
tas no desempenho financeiro de
cooperativas de crédito dos EUA no
periodo 1993-2004. Entre as princi-
pais varidveis do modelo adotado,
encontram-se como medidas de de-
sempenho ROA e ROE, tamanho da
organizacao (Ln do Ativo Total), ra-
zao entre capital proprio e capital
de terceiros e tamanho da popula-
cdo do estado em que a cooperativa
faz parte. Os achados versam sobre
a diversificacao da receita quanto a
corretagem de titulos, fundos mu-
tuos, planejamento financeiro, ve-
rificacdo de negécios e (em menor
medida) locacdo de automoveis. Os
autores destacam que essas estraté-
gias de diversificacdo ndo sao apro-
priadas para cooperativas de crédito
de qualquer tamanho. Dessa forma,
as cooperativas de crédito menores
tém evitado essas oportunidades.
Além disso, pequenas cooperativas
de crédito devem evitar a diversifi-
cacdo e continuarem a operar como

simples instituicoes de poupanca e
empréstimo, diferentes das grandes
cooperativas de crédito.

Também, acerca da diversifica-
¢do, Vieira (2016) avaliou, no pe-
riodo de 2009 a 2014, se a diver-
sificacdo de receitas, por meio da
ampliacao de produtos e servicos,
estd associada ao desempenho fi-
nanceiro das cooperativas de cré-
dito brasileiras. Como resultado,
encontrou-se que nove modelos,
estimados com proxies para de-
sempenho com base nos indica-
dores de rentabilidade, demons-
traram que a diversificacdo nao
afeta o retorno das cooperativas
de crédito. J4, em trés modelos,
que utilizaram como proxy para o
desempenho o crescimento do pa-
triménio liquido ajustado, foi pos-
sivel captar os efeitos da diversifi-
cacao de receitas. Esses resultados
divergentes podem indicar que o
uso da estratégia de diversificacdo
pelas cooperativas de crédito nao
objetiva em si aumentar as sobras
ou a rentabilidade.

Esses estudos mostram que ha
apontamentos sobre aspectos que
influenciam a rentabilidade das co-
operativas de crédito, como o ta-
manho e diversificacdo da receita,
mas ainda carece de trabalhos que
foquem em estudar a rentabilidade
de uma forma mais especifica.
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3. Metodologia

3.1 Caracterizagao da Pesquisa e
Sele¢do da Amostra

Este estudo pode ser caracteri-
zado como de natureza descritiva e
quantitativa. A amostra é composta
das cooperativas de crédito singu-
lares do Brasil, no periodo de 2008
a 2017. Os dados contabeis foram
extraidos da pagina oficial do Ban-
co Central do Brasil. Os dados eco-
ndémicos foram retirados do site do
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Inicialmente, a base era com-
posta de 1.513 cooperativas. Foram
retiradas as cooperativas com da-
dos faltantes que impossibilitaram
o calculo de alguns indicadores. A
amostra final é composta de 1.436
cooperativas de crédito singulares,
compondo um painel desbalancea-
do com 11.687 observacoes, perfa-
zendo 94,67% da populacéo.

3.2 Modelo de dados em painel

A partir dos estudos anterior-
mente realizados (PASIOURAS;
KOSMIDOU, 2007; GODDARD;
MCKILLOP, 2008; VINHADO; DIVI-
NO, 2013; PRIMO et al., 2013), fo-
ram desenvolvidos os seguintes
modelos e a descricao das variaveis
encontram-se nos Quadros 1 e 2:

cd1das de re dD dadce d aVEe acpendac C
Sigla Nome Férmula
ROA, Rentabilidade do Ativo
ROE Rentabilidade do

i Patrimoénio Liquido

Crescimento do Patriménio

PLA,
CPLA, Liquido Ajustado

PLA = Patriménio Liquido + Contas de Resultado Credoras -
Contas de Resultado Devedoras

Fonte: adaptado de Matias (2009) e Bressan et al. (2010).

Quadro 2 - Variaveis Independentes e de Controle

Sinal
Sigla Nome Informagées / Formulas nd
Esperado
ROAd,, Persisténcia no nivel da » -
ROEd » o Varidvel de Rentabilidade defasada +
i rentabilidade
CPLAd,
SPR, Spread +
DIF = Despesas de Intermediagio Financeira
PCLD = Provisées para Crédito de Liquidez Duvidosa
TB Exigibilidades Tributarias N
B e Trabalhistas
O Indice de eficiéncia .
it operacional
INS Insolvéncia: Qualidade da .
it carteira de crédito
IE Relagéo entre Capital de )
" terceiros e capital proprio
Aplicagdes em Operagoes
A
¢, de Crédito *
AT, Aplicagdes em Tesouraria +
DA Relagdo entre Despesas e
- Total do Ativo
Relagdo entre Receitas e
R_A
- Total de Ativo *
I_AT, Proxy para tamanho I_AT = log (Ativo Total) +
Proxy para economia:
PIB 1_PIB= PIB
LPIBt Produto Interno Bruto (PIB) - log (PIB) *
DCce, | Categoria da Cooperativa Dummy lg,u 2_11 a1 quando Capital e Empréstimo ¢ 0, Incerto
! caso contrario.
DCpn, | Categoria da Cooperativa | Dummy igual a 1 quando Plena e 0, caso contrério. Incerto
Adogido das normas
Dn, internacionais de Dummy igual a 1 para apds 2010 e 0, caso contrario. Incerto
contabilidade

Fonte: construido a partir de Pasiouras e Kosmidou (2007), Goddard e Mckillop (2008), Vinhado e Divino (2013),
Primo et al. (2013) e Matias (2009).

ROA, =B, +B,ROAd, + B,SPR + B,TB + B,EO + BINS + BIE + B AOC, + BAT, +

a (1)
ﬁgD_Rn+ ﬁwR_Ai+ ﬁullm_; B]ZPIBt+ BBDCCQ# ﬂ14DCpnt+ BISDn1t+ cte,
ROE, = B,+ B,ROAd + B,SPR + B,TB, +B,EO, +BINS +BIE + ﬁ7AOCI,t'+ BAT, + @)
ﬁgD_R,_t+ ﬁmR_Ai+ ﬁul/m_; ﬁIZPIBt+ [)’13DCcet+ [;’14DCpnt+ ﬁﬁDm; CHE,
CPLA, = B,+ ,ROAd + B,SPR + B.,TB, + B,EO, +BINS +BIE +B,AOC +BAT, + 3)

ﬁQD—Rit+ ﬁlﬂR—Ai * ﬁIIIATit+ ﬁIZPIBt+ ﬂ13DCC8t+ ﬂl4DCpnt+ BISDnit+ Ci+£it
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CCTambém se utilizou uma dummy para a adogdo
das normas internacionais de contabilidade
(DNI). Como foram utilizados principalmente
dados financeiros, optou-se em criar esta dummy;,
considerando a partir de 2010.7?

Quanto as variaveis dependen-
tes, foram utilizadas o ROE, ROA e
CPLA (Quadro 1). As variaveis de
rentabilidade ROE e ROA séao co-
mumente empregadas, conforme
apresentado nos estudos anterio-
res. Utilizou-se também o Cresci-
mento do Patrimoénio Liquido Ajus-
tado (CPLA), dada a importancia do
Patrimonio Liquido para as organi-
zacOes financeiras, sendo este pa-
rametro para limites de operagoes.

O Patrimonio Liquido Ajustado
é um indice que reflete a capaci-
dade de pagamento das coopera-
tivas de crédito (VILELA; NAGANO;
MERLO, 2007). Ainda, segundo os
autores, a obtencdo do patrimo-
nio liquido ajustado é dada por
meio da soma do patrimonio liqui-
do, das receitas totais e da subtra-
cao das despesas totais.

A variavel CPLA, utilizada como
proxy do desempenho de coope-
rativas de crédito, mensura a taxa
do crescimento do patrimoénio li-
quido ajustado dessas instituicoes.
De acordo com Vieira (2016), para
cooperativas, a variavel CPLA cor-
responde a uma proxy do desem-
penho de cooperativas de crédito
devido ao fato de o crescimento
do patrimonio liquido ajustado
para essas instituicoes estar rela-
cionado as sobras dos exercicios,
ao aumento do capital social, ao

aumento das reservas e também
a integralizacdo de quotas-partes.

Para explicar a rentabilidade,
foram consideradas as varidveis
utilizadas nos estudos anteriores,
adicionando duas dummies para
identificarem a categoria das coo-
perativas e normas internacionais
(Quadro 2).

Com as dummies de catego-
ria, espera-se encontrar uma rela-
cao entre categoria e rentabilida-
de, dado que esta classificacdo é
pautada nas operacoes realizadas
definidas na resolucdo do Conse-
lho Monetéario Nacional (CMN) n.°
4.434/2015. As cooperativas defini-
das na referida resolucdo como ca-
pital e empréstimo apresentam ca-
racteristicas bastante distintas das
demais. Essas correspon-
dem a organizacbes
mais simples, reali-
zam apenas ativi-
dades de menor
risco quanto a
captagao e ao
deposito de re-
cursos. Em con-
tramao, as coope-
rativas denominadas
plenas sdo organizagoes
mais complexas, para as quais
nao ha restricbes de operagoes
na Resolucdo n.° 4434/2015. Vis-
to isto, e dado que a maioria das

cooperativas de crédito brasileiras
sao classicas, criou-se uma dummy
para as cooperativas de capital e
empréstimo (DCce) e uma dummy
para as cooperativas plenas (DCpn).

Também se utilizou uma dummy
para a adocao das normas inter-
nacionais de contabilidade (DNI).
Como foram utilizados principal-
mente dados financeiros, optou-se
em criar esta dummy, considerando
a partir de 2010. Utilizou-se o ano
2010 como referéncia visto que a
Resolu¢ao CMN n.° 3853/2010 des-
taca a observancia das normas in-
ternacionais na elaboracao e na
divulgacdo das demonstracdes
contdbeis consolidadas intermedi-
arias, a partir da vigéncia da reso-
lucdo (29 de abril de 2010).
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Para a analise, foi adotado o
modelo de dados em painel dina-
mico estimados por GMM. A utili-
zacao dessa abordagem se justifica
devido as caracteristicas de recursi-
vidade da variavel explicada, o que
faz com que exista presenca de en-
dogeneidade no modelo. Dessa for-
ma, o modelo dinamico reproduz
estimadores consistentes na presen-
ca de endogeneidade pelo fato de
nao tratar as varidveis do modelo
como estritamente exdgenas.

Segundo Wooldridge (2002),
a endogeneidade apresenta como
origens: (i) omissao de variaveis; (ii)
erros de mensuracdo, que podem
ocorrer no processo de obtencao das
varidveis dependentes e explicativas
que irdo compor o modelo; e (jii) si-
multaneidade, que se dé quando na
relagao entre x e y ambas podem ser.
Para Rachid (2013), uma quarta fon-
te de endogeneidade pode ser oca-
sionada, em estudos de desempenho
de instituices financeiras, devido a
alta persisténcia da variavel “renta-
bilidade”, ou seja, para a explicacdo
da variavel explicada, é necessaria a
inclusdo de suas defasagens.

Nesse sentido, por este estudo
utilizar rentabilidade (ROA e ROE)
como variaveis dependentes e suas
defasagens como variaveis explicati-
vas, tem-se que existe a recursividade
da varidvel dependente, ocasionada,
assim, a violagcdo do pressuposto de
exogeneidade exigido pelos modelos
de Efeitos Fixos e Aleatorios.

Além da persisténcia da rentabi-
lidade, também se considerou pre-
senca de endogeneidade na vari-
avel Spread (SPR). O spread mede
a diferenca entre as taxas de em-
préstimo cobrada dos tomadores
de crédito e a taxa de captacao
paga aos clientes (MATIAS, 2009).
Estudos apontam que a rentabilida-
de/lucratividade é um determinan-
te do spread bancario (AFONSO;
KOHLER; FREITAS, 2009; DANTAS;
MEDEIROS: CAPELLETTO, 2012;
SILVA; RIBEIRO; MODENESI, 2016).
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. Ad10 estes de Adequab dade do .C‘.l‘.-‘. %
Teste Objetivo
Teste Reset Verificar problema de especificagdo do modelo quanto a forma funcional

e/ou exclusao de varidveis importantes.

Teste de Fator de Inflagdao
da Variancia (VIF)

Testar se hd multicolinearidade entre os regressores.

Teste de Breusch-Pagan

Testar presenca de heterocedasticidade.

Teste de Normalidade
dos Residuos

Testar a normalidade dos residuos.

Teste de Chow

Verificar entre Modelo Pooled e Modelo de Efeitos Fixos qual

¢é 0 mais favoravel.

Breusch-Pagan para RE

Verificar entre Modelo Pooled e Modelo de Efeitos Aleatdrios qual

¢é 0 mais favoravel.

Hausman

Verificar entre Modelo Efeitos Aleatérios e Efeitos Fixos qual

¢é 0 mais favoravel.

Teste de Raiz Unitéria

Testar se a série ¢ estacionaria

Arellano-Bond

Testar autocorrelagio dos residuos.

Teste de Sargan - Hansen

Verificar a exogeneidade dos instrumentos.

Teste Dif-Hansen

Testar a validade de subconjunto de instrumentos.

Se 0 modelo GMM- Sistémico é vélido

Fonte: adaptado de Heij et al. (2004) e Johnston e Dinardo (1998).

dDC€1a -':. (14 0]0) 0] g d
Ano Amostra 2016 Amostra 2017
200 191
ital e E ésti
Capital e Empréstimo (19,72%) (19,85%)
Cléssica 778 735
(76,73%) (76,40%)
36 36
Pl
ena (3,55%) (3,74%)
1014 962
Total
ot (100,00%) (100,00%)

Fonte: dados da Pesquisa.

Dessa forma, existem evidéncias da
existéncia de simultaneidade entre
spread e rentabilidade.

3.3 Testes de Robustez do Modelo

Alguns testes foram realizados
para validacdo dos modelos pro-
postos, conforme o Quadro 3. Os
resultados dos testes sdo apresen-
tados na secdo 4.2 da analise dos
resultados da pesquisa.

4. Apresentacao e
Discussao dos Resultados

4.1 Descri¢ao da Amostra

Nesta secao, sao apresenta-
dos os resultados do estudo, evi-
denciando a estatistica descritiva,
aplicacdo dos modelos estatisticos
e a discussao com a literatura. A
Tabela 1 apresenta a composicao
das categorias por quantidade de
cooperativas. Os dados corres-
pondem apenas aos anos

2016 e 2017, pois
abrange o perio-
do de vigéncia da

resolucao CMN
n.° 4434/2015,
que determina
a classificacao.
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Ha uma maior frequéncia das
cooperativas classificadas como
classicas, ou seja, as que estao au-
torizadas a realizar diversas ope-
racoes de crédito tal como expos-
to pelo Art. 15 da Resolucao CMN
n.° 4.434/2015, mas com algumas
restricoes colocadas no Art. 18,
vedando, por exemplo, a realiza-
cao de operacoes de empréstimo
de ativos, as operagbes nas quais
assumam exposicao vendida ou
comprada em ouro, em moeda es-
trangeira, em operacdes sujeitas a
variacdo cambial, entre outras.

A Tabela 2 apresenta as estatis-
ticas descritivas das variaveis utiliza-
das no estudo. Quanto as variaveis
dependentes, é possivel observar
uma mediana de 2,10% para o ROA,
7,37% para o ROE e 16,24% para o
CPLA. Todas as medidas de renta-
bilidade apresentaram uma grande
variacdo, sendo o CPLA o com maior
dispersdo. Esta varidvel mostra que
o Patriménio Liquido das cooperati-
vas tem crescido bastante.

E valido destacar que parte das
cooperativas apresentaram retor-
nos negativos advindos do valor
negativo das sobras. Isso demons-
tra que, para essas organizacoes,
as receitas ndo estdo cobrindo as
despesas, indicando um desem-
penho insatisfatério.

Neste sentido,
também ocorre ce-
nario de spread
negativo, apesar
da mediana de
13,07%. Valo-
res negativos de
spread represen-
tam que os Custos
de Captacgao (Cus-
toCap) sao superio-
res a Geracao Operacional
de Renda (GerOR). Essa diferenca
pode sinalizar que a taxa dos toma-
dores de crédito nao esta cobrindo
a taxa de captacdo paga aos clien-
tes, ou configurar um cenario de
maior presenca dos poupadores.

Tabela 2 — Estatisticas Descritivas das Variaveis do Modelo de

Dados em Painel

Variavel Média Mediana ;):;:;2 ;Ieo‘e,t::ii:;n;: Minimo Miximo
ROA 0,76% 2,10% 22,50% 2947,74% -1356,34% 293,29%
ROE 3,61% 7,37% 71,85% 1991,48% -2744,13% 1075,01%
CPLA 385,40% 16,24% 40017,68% 10383,29% | -123350,80% | 4311334,00%
SPR 15,01% 13,07% 16,22% 108,10% -87,03% 894,55%

TB 0,17 0,01 0,31 179,11% 0,00 3,69
EO 363,75 1,32 27.898,34 7669,56% 0,00 2.386.790,00
INS 0,06 0,03 0,10 168,21% 0,00 1,00
IE 3,42 2,98 5,50 161,11% 0,00 190,48
AOC 0,62 0,64 0,19 29,86% 0,00 2,25
D_A -0,25 16,57 0,41 -164,77% -21,02 0,00
R_A 0,02 -0,19 0,05 244,70% 0,00 3,09
LAT 16,51 0,01 2,01 12,17% 6,80 22,38
1_PIB 15,36 15,39 0,26 1,66% 14,95 15,70
Fonte: dados da pesquisa.
aD€l14a estes de Ra d d (4d
ariaveis Regressoras (P D Perro
Varidveis Estatistica X* Valor-p
SPR 5.978,40 0,000
B 8.693,31 0,000
EO 5.797,86 0,000
INS 5.292,13 0,000
IE 7.568,46 0,000
AOC 5.517,19 0,000
I_AT 6.536,97 0,000
D_A 7.315,67 0,000
R_A 6.244,08 0,000
1_PIB -1,015 0,0049

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: H: todos os painéis contém raiz unitdria e Ha: Pelo menos um painel ¢ estacionario.

4.2 Testes de Estacionariedade
dos Regressores

Alguns indicadores
apresentaram valo-
res médios e media-
nos baixos. Foram
eles: indice das exi-
géncias tributarias
(TB), Insolvéncia
(INS), Aplicacbes em
Operacoes de Crédito
(AOQ) e Relagao entre
Receita e Total de Ativo
(R_A). Entretanto grande é o
coeficiente de variacao das variaveis.
Esses resultados mostram alta
variabilidade dessas e das demais
variaveis consideradas nos modelos,
com excecdo do logaritmo do PIB,
gue apresentou maior constancia.

O Teste de Raiz Unitaria é apli-
cado para verificar se as séries
sdo estaciondrias. Como a con-
dicao do GMM sistémico é que a
série seja estaciondria, deseja-se
rejeitar a hipotese nula do teste
raiz unitaria, indicando que pelo
menos um painel seja estaciona-
rio. Para a variadvel independen-
te |_PIB, o Teste de Raiz Unitaria
aplicado foi especifico para série
temporal, ja que ndo varia entre
as cooperativas. A Tabela 3 apre-
senta os resultados dos testes de
Estacionariedade.
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Os resultados dos testes de
Raiz Unitéria para as variaveis dos
modelos mostram a rejeicao da
hipdtese nula para todos os ca-
sos. Desta forma pelo menos um
painel é estacionario, atendendo,
portanto, a condicdo do GMM.

4.3 Influenciadores da
rentabilidade medida pelo
ROA - Modelo 1

Nesta secdo sao analisados os re-
sultados para o primeiro modelo de
estimacdo, que analisa os influencia-
dores da rentabilidade medida pelo
ROA (Equacao 1). A Tabela 4 apre-
senta os resultados para os mode-
los Pooled, Efeitos Fixos e GMM Sis-
témico, evidenciando as diferencas
entre os valores dos coeficientes e a
significancia das variaveis.

Os resultados dos testes mos-
tram a estimacao dos modelos Poo-
led e Efeitos Fixos, com significancia
da maioria das varidveis. Em relacao
a validacdo do modelo Pooled, ob-
servou-se problemas quanto a forma
funcional e de heterocedasticidade,
além de nao normalidade dos residu-
os e auséncia de multicolinearidade.
Ainda, o teste de Chow e Breush-Pa-
gan para Efeitos Aleatdrios rejeitou o
Modelo Pooled, favorecendo os mo-
delos de Efeitos Fixos e Aleatorios,
respectivamente. Ja o teste de Haus-
man favoreceu o modelo de Efeitos
Fixos, todavia, devido a existéncia de
varidveis enddgenas apontadas pela
literatura, tais como o ROA defasa-
do (VIEIRA, 2016) e o Spread, o mo-
delo GMM se mostrou mais adequa-
do para a estimacao dos coeficientes
dos regressores. Desta forma, foram
utilizadas como instrumentos das
primeiras diferencas as varidveis ROA
defasado e Spread, assumindo que
os demais regressores sdo exdbgenos.
O teste de Hansen evidenciou que os
instrumentos utilizados sao validos
e o teste Dif-Hansen mostrou que o
modelo GMM sistémico é vélido em

Tabela 4 - Estimacéo por: Pooled, Efeitos Fixos

e GMM Sistémico — Modelo 1

Varidveis / Testes Variavel Dependente ROA
Pooled Efeitos Fixos GMM Sistémico
-0,110¢% -0,230%* 0,11
ROALL (0,01) (0,01) (0,18)
SPR 0,42%%% 0,27**%* -0,30
(0,01) (0,02) (0,19)
T8 -0,020%* 0,02* 0,04
(0,01) (0,01) (0,27)
0,00 0,02%%* 0,01
EO (0,00) (0,00) (0,01)
INS 0,03** -0,15%%* -0,00
(0,01) (0,02) (0,21)
-0,00 0,00 -0,00
IE (0,00) (0,00) (0,00)
AOC -0,03%** -0,01 0,06
(0,01) (0,01) (0,04)
b A 0,55%%* 0,55%%* 0,43*%*
- (0,00) (0,00) (0,10)
0,22 0,43*¢ 1,11+
RA (0,03) (0,03) (0,31)
L AT 0,00%* 0,01+** -0,01
- (0,00) (0,00) (0,01)
1 PIB -0,01** -0,03%** -0,04
- (0,01) (0,01) (0,18)
DCee -0,01* omitida -0,08
(0,01) (0,44)
-0,00 omitida -0,04
DCpn (0,00) (0,20)
Dni -0,01%* -0,01+* 0,04
(0,00) (0,00) (0,11)
0,30%%* 0,38*** 0,95
—cons (0,10) (0,10) (2,54)
N 10.245 10.245 10.245
R’ Ajustado 75,84%
Teste VIF 2,00
Breusch-Pagan X? = 677.333,08***
RESET F =478,48%**
Chow F=5,13*
Breusch-Pagan para RE X? =1068,86***
Hausman X2 =518,84***
AR(1) z=-1,48
AR(2) 2=-0,02
Teste de Sargan X? = 259,184
Teste de Hansen X*=7,37
Teste Dif-Hansen X*=737

Fonte: dados da pesquisa.

Em negrito, as varidveis estatisticamente significativas, considerando os seguintes niveis de significancia:

*10%; **5%; ***1%.

comparagao do GMM em diferencas.

E possivel ainda observar que,
por meio do modelo GMM, somente
as variaveis D_A (relacdo entre Des-
pesas e Total do Ativo) e R_A (relacdo
entre receita e total do ativo) foram
significativas a 1%. Para Vinhado e
Divino (2013), é esperada uma rela-
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¢ao negativa entre D_A e a rentabili-
dade, no entanto, no GMM apresen-
tado neste trabalho, foi identificada
uma relagao positiva, evidenciando
que a qualidade dos gastos em des-
pesas, dado ao tamanho das orga-
nizacdes, proporcionaria um melhor
desempenho medido pelo ROA. Tal
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resultado pode ainda estar relaciona-
do com o estudo de Vilela, Nagano e
Merlo (2007), os quais tiveram como
um de seus principais achados que
as cooperativas que dispunham de
maiores volumes de recursos conse-
guiram obter maiores taxas de efici-
éncia, quando considerada a relacdo
ativo total e despesas administrativas
relativamente ao volume de crédito
concedido. O sinal da varidvel R_A
foi o esperado, demonstrando que
maiores receitas em proporcao ao ta-
manho do ativo tém sido convertidas
em maior rentabilidade apara as co-
operativas de crédito.

Por outro lado, outras variaveis
nao foram significativas, tal como
ocorreu com a variavel dependente
defasada (ROA L1), cujo resultado di-
verge da pesquisa de Vieira (2016),
que encontrou uma relagao estatis-
ticamente significativa e negativa. O
resultado do primeiro modelo sugere
que, para as cooperativas de crédito,
as variaveis que influenciam a renta-
bilidade e a forma como isso ocorre
sao diferentes das instituicoes finan-
ceiras que visam ao lucro.

4.4 Influenciadores da
rentabilidade medida pelo
ROE - Modelo 2

O segundo modelo busca ana-
lisar os fatores influenciadores do
ROE (Retorno sobre Patrimonio Li-
quido). Os resultados dos modelos
pooled, Efeitos Fixos estao sinteti-
zados na Tabela 5.

Os testes de Adequabilidade da
Estimagao por Pooled via Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) apre-
sentou problemas de heterocedasti-
cidade e ndo normalidades dos resi-
duos. Entretanto, os regressores nao
apresentaram problemas de multico-
linearidade, verificado pelo teste de
Fator de Inflacdo da Variancia (VIF).
Destaca-se que este modelo apre-
sentou um menor grau de explica-
¢ao medido pelo R2=22,53%.

Tabela 5 — Estimacoes por: Pooled, Efeitos Fixos

e GMM Sistémico — Modelo 2

Varidvels / Testes Varidvel Dependente ROE
Pooled Efeitos Fixos GMM Sistémico
ROE L1 -0,04+* -0,29%** -0,05
(0,01) (0,01) (0,08)
SPR 0,13* 0,41+%* -4,38
(0,08) (0,11) (3,63)
B -0,14%% -0,02 -1,45
(0,04) (0,06) (1,31)
-0,01 0,05%%* 0,01
EO (0,01) (0,01) (0,07)
INS -0,96** -1,7704% 0,49
(0,08) (0,11) (0,91)
IE -0,05%** -0,06** -0,05%
(0,00) (0,00) (0,03)
AOC -0,21%4* -0,47%4* 0,49
(0,04) (0,07) (0,64)
DA 0,414%* 0,38+%* 0,01
- (0,02) (0,02) (0,30)
1,04%%* 1,134%% 5,44
RA (0,17) (0,21) (3,83)
0,04** 0,14*** 0,01
1.AT (0,00) (0,02) (0,05)
1 PIB -0,09** -0,28*¥** -0,13
- (0,04) (0,05) (1,91)
DCee -0,02 omitida 1,84
(0,03) (2,49)
DCpn 0,05** omitida 0,06
(0,02) (1,86)
, 0,01 0,01 0,12
bl (0,02) 0,02) (115)
1,14* 2,54%%% 2,12
—eons (0,58) (0,63) (26,63)
N 10.245 10.245 10.245
R Ajustado 22,53%
Teste VIF 1,95
Breusch-Pagan X? = 663.445,15%**
RESET F=1.683,32%**
Chow F =3,0470¢
Breusch-Pagan para RE X2 =46,35%*
Hausman X? = 1.727,09**
AR(1) z=-2,36"**
AR(2) 2= 0,40
Teste de Sargan X? = 40,87+
Teste de Hansen X*=549
Teste Dif-Hansen X?=5,49

Fonte: dados da pesquisa.

Em negrito as varidveis estatisticamente significativas considerando os seguintes niveis de significancia:

*10%; **5%; ***1%.

Em relacdo ao painel em opo-
sicdo ao modelo Pooled, os tes-
tes apontam para o uso do mode-
lo de Efeitos Fixos. Porém, conforme
apontado pela literatura, as varia-
veis “retorno defasado” e “spread”
sdo enddgenos ao retorno, o que se
propde resolver pelo uso do método

GMM-Sistémico. Foram realizados
os testes de validacdo dos GMM-Sis-
témico, que ndo apresentaram auto-
correlacdo de ordem 2 e validaram
os instrumentos. O teste Dif-Hansen
validou o uso do GMM-Sistémico em
detrimento do em diferencas, sendo
este o modelo indicado.
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A Unica variavel que alcancou
significancia estatistica no mode-
lo GMM foi IE (Relagao entre capi-
tal de terceiros e capital proprio).
O sinal foi conforme o esperado,
negativo, demonstrando que uma
maior exposi¢ao ao endividamen-
to acarreta menor rentabilidade as
organiza¢bes. O achado corrobo-
ra os estudos anteriores (PASIOU-
RAS; KOSMIDOU, 2007; GODDARD;
MCKILLOP, 2008; VINHADO; DIVI-
NO, 2013; PRIMO et al., 2013).

Os resultados, mais uma vez, de-
monstram que os modelos que ndo
tratam da endogeneidade apresen-
tam significancia estatistica da maio-
ria das varidveis explicativas, em
oposicdo ao modelo GMM. Este fato
levanta a necessidade de melhor in-
vestigagao da rentabilidade para or-
ganizacdes que ndo visam o lucro.

4.5 Influenciadores da
rentabilidade medida pelo
CPLA - Modelo 3

O ultimo modelo analisou a ren-
tabilidade mensurada pelo CPLA
(crescimento do Patrimonio Liqui-
do Ajustado), conforme apresenta-
do na Equacéo 3. Os dados estéo
apresentados na Tabela 6.

A andlise do CPLA apresentou
grande discrepancia dos modelos
anteriores. Mesmo o modelo po-
oled nao possui um alto poder de
explicacdo, com R2= 0%. Isso de-
monstra que as variaveis influen-
ciadoras da rentabilidade das ins-
tituicoes financeiras ndo explicam
as variagoes do crescimento do Pa-
triménio Liquido Ajustado. Confor-
me apresentado por Vieira (2016), o
CPLA trata-se de uma proxy do de-
sempenho de cooperativas de cré-
dito por estar relacionado as sobras
dos exercicios, ao aumento do capi-
tal social, ao aumento das reservas
e também a integralizacdo de quo-
tas-partes, tendo papel importante
para a analise do desempenho.

Tabela 6 - Estimagoes por: Pooled, Efeitos Fixos

e GMM Sistémico — Modelo 3

. Variavel Dependente CPLA
Variaveis / Testes N " ROV
Pooled Efeitos Fixos GMM Sistémico
-0,00 -0,130%* 0,08
CPLA L1
(0,01) (0,01) (0,17)
47,95 2,49 1,85
SPR
(53,07) (84,57) (145,30)
B -7,64 4,64 -49,43
(24,61) (45,18) (131,48)
EO 3,31 4,97 -0,49
(3,98) (9,51) (5,70)
-39,10 -75,55 -0,50
INS
(55,20) (83,46) (98,61)
IE 2,00** 1,63 1,16
(0,89) (1,16) (1,58)
-22,38 40,79 -6,38
AOC
(26,58) (53,77) (24,25)
DA 5,41 -8,02 0,96
- (14,37) (19,56) (19,17)
19,42 74,49 64,77
R_A
(116,23) (162,44) (184,21)
-3,55 16,31 0,76
1_AT
(2,98) (15,30) (4,58)
-40,82 -83,66* -1,23
1_PIB
(27,74) (43,32) (97,26)
7,02 omitida 62,40
DCce
(20,66) (248,71)
13,80 omitida -2,74
DCpn
(13,31) (121,39)
X 25,69 32,29* -8,74
Dni
(17,36) (18,01) (66,73)
658,77 954,97* 14,71
_cons
(405,48) (494,54) (1339,74)
N 10.190 10.190 10.190
R? Ajustado 0,00%
Teste VIF 1,94
Breusch-Pagan X?=66.108,61***
RESET F=10,91***
Chow F=0,93
Breusch-Pagan para RE X? = 0,00
Hausman X2 =824
AR(1) 2=-0,97
AR(2) 2=043
Teste de Sargan X?=0,04
Teste de Hansen X?=2,89
Teste Dif-Hansen X*=2,89

Fonte: dados da pesquisa.

Em negrito, as varidveis estatisticamente significativas considerando os seguintes niveis de significancia:
*10%; **5%; ***1%.
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C€Os testes de Adequabilidade do GMM mostraram
que nao ha problema de autocorrelagao de ordem 2;
os instrumentos utilizados sdo validos e, também,

validou 0 uso do GMM-Sistémico em detrimento
do GMM em diferencas.”?

0O modelo ndo apresentou pro- )
140 apre P Tabela 7- Sintese dos Modelos
blema de multicolieariedade, mas

possui problemas de heterocedasti- Modelo 1 (ROA) Modelo 2 (ROE) Modelo 3 (CPLA)
. = . Variaveis | Esperado
cidade e ndo normalidades dos re- Pooled | EF GgllsM Pooled | EF GglISM Pooled | EF GISVIISM
siduos. Quanto aos testes de Painel
e Pooled, foram rejeitados tanto o Defasagem + - - | NS - - | NS NS | -] NS
Efeito Fixo (Teste de Chow) quan- SPRit + + + NS + + NS NS | NS | NS
to Efeitos Aleatérios (Breusch-Pa- TBit + - + NS - NS | NS NS |NS| NS
gan para). Desta forma, o modelo EOit + NS | + | Ns NS | + | Ns NS | Ns| Ns
Pooled seria o mais viavel. TodaV|a-, INSit i N i NS . i NS Ns | ns| N
dado aos problemas de endogenei- [Eit - s I ns| ns - - - T Insl ns
dade entre a defasagem da renta-
. . AOCit + - NS | NS - - NS NS | NS| NS
bilidade e o spread, utilizou-se o
modelo GMM-Sistémico. D_Ait - R B * |+t | NS NS |[NS| NS
Os testes de Adequabilidade do R_ait + * ¥ + * t | NS NS |NS| NS
GMM mostraram que nao ha proble- 1_ATit + + + | NS + + | NS NS |NS| NS
ma de autocorrelacdo de ordem 2; |_PIBt + - - NS - - NS NS |NS| NS
os instrumentos utilizados sao va- DCeei Incerto - oM ws Ns loMm| Ns Ns loMm| Ns
lidos e, -tatnb-em, "a"do‘{ o uso do DCpni Incerto NS |oM| NS + |oM| Ns NS |oM| NS
GMM-Sistémico em detrimento do
Dni Incerto - - NS NS NS NS NS + NS

GMM em diferencas. Neste modelo,
considerando a endogeneidade pre-
sente, nenhuma variavel foi estatisti-
camente significativa.

Fonte: dados da pesquisa.

NS: Nio significativo; OM: Omitida. Destacado os sinais que corresponderam ao esperado.

4.6 Sintese dos Modelos

A Tabela 7 traz o si-
nal esperado para cada
variadvel juntamente
com a sintese dos mo-
delos 1, 2 e 3. Em desta-
que, estdo os sinais que
corresponderam ao apon-
tado pela literatura.
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Nos modelos com as varidveis
classicas de rentabilidade (ROA e
ROE) boa parte dos indicadores teve
relevancia estatistica, considerando
painel com Efeitos Fixos. Para os trés
modelos, a variavel da rentabilidade
defasada apresentou sinal contra-
rio do esperado. O resultado mos-
tra que os retornos positivos pos-
suem efeito negativo nos retornos
futuros, nesta amostra analisada.
Esse fato pode estar associado ao
papel social das cooperativas, assim
como por se tratar de uma organi-
zagao que nao possui fim lucrativo.

Outra varidvel que apresentou si-
nal contrério do esperado foia D_A
nos modelos 1 e 2. Conforme apon-
tado, este comportamento pode es-
tar relacionado a qualidade dos gas-
tos em despesas dado ao tamanho
das organizacdes, o que proporcio-
naria um melhor desempenho.

Esperava-se que a Insolvén-
cia tivesse relacdo negativa com o
retorno, conforme apontado pe-
los estudos anteriores (PASIOU-
RAS; KOSMIDOU, 2007; GODDARD;
MCKILLOP, 2008; VINHADO; DIVINO,
2013; PRIMO et al., 2013), o que de
fato ocorreu, corroborando que
organiza¢des com maior grau
de Insolvéncia tendem a
possuir menores retornos.

As varidveis R_Ael_
AT também apresenta-
ram sinal conforme o
esperado, demonstran-
do que a receitas assim
como o tamanho me-
dido pelo ativo tem re-
lacao direta com a ren-
tabilidade. Desta forma,
cooperativas maiores
tendem a apresentar
melhores resultados.

Quanto a variavel
que mede a adocao das
normas internacionais pe-
las instituicoes financeiras (Dni),
destaca-se que no modelo 1 apre-
sentou sinal negativo, o que indica-
ria que com as adocoes das normas

houve uma diminuicéo da rentabili-
dade destas instituicoes. Entretanto,
esta variavel ndo foi significativa na
maioria dos outros modelos.
Contudo, os resultados mos-
tram que para os trés modelos, a
maioria das variadveis ndo foi esta-
tisticamente significativa quando
considerado o problema de endo-
geneidade (GMM sistémico). Indi-
ca que as varidveis utilizadas pela
literatura ndo sdo adequadas para
explicar a rentabilidade das coope-
rativas de crédito brasileiras, ne-
cessitando, assim, de melhor in-
vestigacdo da rentabilidade para
organizacdo que nao visa o lucro.
Destaca-se que das proxies de
rentabilidade utilizadas (ROA, ROE
e CPLA), a CPLA foi o modelo GMM
que ndo houve significancia estatis-
tica para nenhuma variavel. Abrin-
do também campo para estudos
futuros sobre o comportamento
desta varidvel, importante para as
cooperativas de crédito do Brasil.
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5. Consideragdes Finais

Esta pesquisa teve como ob-
jetivo principal analisar os fato-
res influenciadores da rentabilida-
de das cooperativas de crédito do
Brasil. Para tanto foi utilizado um
painel composto por 1.436 coo-
perativas de crédito singulares. O
Modelo GMM - Sistémico se mos-
trou mais adequado para a estima-
cao dos coeficientes dos regresso-
res, visto a endogeneidade com a
rentabilidade defasada e o Spread,
conforme apontamento na litera-
tura (AFONSO; KOHLER; FREITAS,
2009; DANTAS; MEDEIRO; CAPEL-
LETTO, 2012; SILVA; RIBEIRO; MO-
DENESI, 2016). Desta forma, fo-
ram utilizadas como instrumentos
das primeiras diferencas as varia-
veis de rentabilidade defasadas e
Spread, assumindo que os demais
regressores sdo ex4genos.

Quando utilizada a variavel de-
pendente ROA, foi identificada
uma relacao positiva com as vari-
aveis Relacdo entre Despesas e To-
tal do Ativo (D_A) e com a Relacao
entre Despesas e Total do Ativo
(R_A). A relacao positiva de D_A
com a rentabilidade evidencia
que a qualidade dos gastos
dado ao tamanho das or-

ganizacbes proporciona-
ria um melhor desempe-
nho medido pelo ROA. A
relacdo positiva com R_A
ocorreu conforme espe-
rado, destacando que
maiores receitas levam a
maior rentabilidade.

Em relagdo ao modelo
no qual a varidvel dependen-
te é 0 ROE, a Unica variavel que

teve significancia estatistica
foi a Relacao entre Capital
de Terceiros e Capital Préprio
(IE). Este indicador apresen-
tou sinal negativo conforme os
estudos de Vilela, Nagano e Merlo
(2007), Pasiouras e Kosmidou (2007)
e Primo et al. (2013).
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¢CQutro resultado relevante foi a baixa taxa
média e muitos valores negativos das medidas de
rentabilidade. Este cendario pode estar associado ao
papel social que estas instituicoes desempenham,
tratando-se de organizagdes sem fins lucrativos.??

O ultimo modelo apresentou o
resultado bem divergente dos an-
teriores. As varidveis mostraram-se
nao significantes para explicar as
variacoes no crescimento do patri-
monio liquido (CPLA), inclusive em
modelos que nédo tratam a endoge-
neidade. O resultado evidencia um
alto crescimento da CPLA, reforcan-
do sua importancia, mas que ainda
necessita de estudos mais aprofun-
dados. Sdo necessarias mais inves-
tigacoes para entender melhor o
crescimento elevado do PLA, tal
como, uma possivel associacdo com
o nimero elevado de incorporacdes
e, consequentemente, a diminuicao
da quantidade de cooperativas.

Outro resultado relevante foi
a baixa taxa média e muitos valo-
res negativos das medidas de ren-
tabilidade. Este cenario pode es-
tar associado ao papel social que
estas instituicbes desempenham,
tratando-se de organizagbes sem
fins lucrativos.

O estudo conclui que a rentabi-
lidade das cooperativas apresenta
uma dinamica distinta das demais
organizacbes financeiras, e sdo
necessarias maiores investigacoes
sobre seus determinantes. Abre
campo para o desenvolvimento
de indicadores que captem a ver-
tente social das organizagbes sem
fim lucrativo e sua possivel relacao

com o desempenho. E importante
ter em vista estes aspectos duran-
te o processo de avaliagdo destas
organizacoes, seja feita por seus
gestores, associados, 6rgdos re-
guladores e sociedade.

Para futuras pesquisas, suge-
re-se utilizar varidveis socioeco-
ndmicas, visto que as cooperati-
vas de crédito sdo organizacoes
que nao visam lucros, mas sim ao
crescimento de seus associados
e desenvolvimento socioecon6-
mico. Diante disso, medir a ren-
tabilidade de uma cooperativa
através apenas de indicadores fi-
nanceiros pode ndo ser tdo viavel
para o perfil destas instituicoes.
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Eficiéncia financeira na gestao dos
recursos publicos das capitais brasileiras

presente pesquisa objetivou analisar a eficiéncia

financeira das capitais brasileiras a partir da gestao

dos recursos publicos, observando o desempenho
econdmico-financeiro durante o periodo de 2008 a 2018. O
método escolhido foi o de Brown (1993) em conjunto com a
Analise Envoltéria de Dados (DEA), aplicando-se a Regressao
Linear Multipla para avaliar a rela¢ao dos tipos de eficiéncia
com as despesas por fun¢ao de governo. A fundamentagao
tedrica remete a gestdo eficiente dos recursos publicos de uma
maneira que permita a avaliacao do desempenho econémico-
financeiro. Os resultados da DEA revelaram um ranking em
que as capitais mais eficientes nas regides Norte, Centro-Oeste,
Sul, Sudeste e Nordeste foram, respectivamente, Manaus,
Campo Grande, Curitiba, Vitdria e Recife. Com o modelo de
regressao, foi possivel concluir que a variagao das eficiéncias
possui relagdo significativa com as variaveis Urbanismo e
Saneamento. As principais contribui¢cdes do estudo foram que
os gestores podem utilizar a modelagem descrita para fornecer
uma imagem da gestao econdmica em um determinado
momento do tempo, e os resultados das capitais poderao servir
de referéncia para os demais municipios brasileiros.

E bacharel em Ciéncias Contébeis pela Univer-
sidade Federal de Campina Grande (UFCG),
possui Pés-Graduagao em Contabilidade para
Gestao Publica e Empresarial pela Universida-
de Federal de Campina Grande (UFCG) e atua
como Fiscal de Tributos do Municipio de San-
ta Cruz - PB.

Possui Graduagdo em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Espe-
cialista em Contabilidade Publica. Mestre em
Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE). Doutor em Ciéncias
Contabeis pela Universidade de Brasilia (UnB).
E Professor da Universidade Federal de Cam-
pina Grande (UFCG) e Contador do Instituto
Federal da Paraiba (IFPB).
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1. Introducao

A administracdo publica, no
Brasil e no mundo, passou por
transformagdes como a dissemina-
¢ao dos principios da Administra-
¢ao Publica Gerencial, cujo foco é
na gestado voltada para resultados e
o uso eficiente dos recursos. Bresser
Pereira (1998) apontou que a Re-
forma Gerencial visava aumentar a
eficiéncia e efetividade da organi-
zagao estatal, tendo a finalidade de
melhorar a qualidade das decisdes
do governo. Portanto, a nova admi-
nistracdo publica pretendeu dotar
o Estado de uma governanca que
realizasse mais com menos recursos
visando a satisfacdo da sociedade
(BENTO, 2003).

Neste sentido, para Castro
(2018), eficiéncia na administracao
publica é gerir os recursos com alto
rendimento, maximizando a relacdo
custo/beneficio, o que torna incoe-
rente que seja mantida uma cultu-
ra de desperdicios e equivocos nas
acoes governamentais. Dessa for-
ma, surge a necessidade de uma
administracdo responsavel e equili-
brada para alocar recursos publicos
escassos e proporcionar uma leitura
valida das acdes publicas. No Brasil,
0 marco para esta implementacao
foi a adocédo Lei Complementar n.°
101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Leite Filho e Fialho (2015) afir-
mam que a LRF teve o objetivo prin-
cipal de intensificar o controle e a
responsabilizacdo dos gestores mu-
nicipais mediante as contas publi-
cas, objetivando eficiéncia na alo-
cacao de recursos e aperfeicoar os
custos da maquina publica. Logo,
os Relatoérios Contébeis de Proposi-
to Geral (RCPGs) das entidades do
setor publico apresentam informa-
¢Odes econdmico-financeiras que
podem direcionar o processo de
decisdo e proporcionar a instru-
mentalizacdo do controle social
por meio da accountability, que é

considerada a razdo de ser da Con-
tabilidade (NAKAGAWA; RELVAS;
DIAS FILHO, 2008).

A mensuracao e avaliacdo do
desempenho fazem parte das fer-
ramentas mais utilizadas, com a
finalidade de se desenvolver uma
gestao publica eficiente e compro-
metida com os resultados (GUI-
MARAES, 2008). Analisando o de-
sempenho da condigao financeira,
faz-se a seguinte indagacdo: Qual o
nivel de eficiéncia financeira das
capitais brasileiras na gestao dos
recursos publicos, no periodo de
2008 a 2018?

Assim, o objetivo do estudo é
analisar a eficiéncia financeira das
capitais brasileiras a partir da gestao
dos recursos publicos observando o
desempenho econémico-financeiro
durante 2008 a 2018. Para atingir
tal objetivo, foram estabelecidos os
dez indicadores que serviram para
realizar a andlise da condicéo finan-
ceira e observar os niveis de desem-
penho de tais entes federados.

Dentro desse contexto, constata-
-se que um desafio enfrentado pelos
entes consiste no alcance do equili-
brio na gestdo dos recursos publi-
cos e os resultados obtidos com a
aplicacdo destes por parte dos ges-
tores, permitindo que possam con-
tribuir de maneira concreta para o
desempenho econdmico-financeiro
das capitais brasileiras.
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Isto posto, o trabalho justifica-
-se por contribuir com o rol de pes-
quisas que buscam identificar in-
dicadores de eficiéncia financeira.
Assim, esta pesquisa adapta os in-
dicadores de Brown (1993) a reali-
dade brasileira para demonstrar o
quéo eficientes os municipios sdo
no trato dos recursos publicos.

2. Fundamentacao Teodrica

2.1 Eficiéncia financeira no setor
publico brasileiro

De acordo com Pereira (2010),
a eficiéncia preocupa-se com a re-
lacdo entre os recursos que estao
sendo aplicados e o produto que
estd sendo obtido a partir destes
recursos, ou seja, relacdo despesa e
receita e relacdo custo e beneficio.
Essa relagdo permite analisar até
que ponto o governo pode aumen-
tar sua eficiéncia e reduzir a pres-
sdo por gastos, afetando de forma
positiva a sua condicdo financeira
(LIMA; DINIZ, 2016).




REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

39

¢¢Dentro desse contexto, constata-se que um
desafio enfrentado pelos entes consiste no alcance
do equilibrio na gestao dos recursos publicos e os
resultados obtidos com a aplicacdo destes por parte
dos gestores, permitindo que possam contribuir de
maneira concreta para o desempenho econémico-
financeiro das capitais brasileiras.??

Contudo, o atual cenario
aponta que a eficiéncia fi-
nanceira da administra-
¢ao publica brasileira vem
sofrendo grandes impactos,
visto que apresentou, nas
ultimas décadas, um
aumento constan-
te das despesas pu-
blicas com elevados
déficits fiscais, além
de uma capacidade
financeira insuficien-
te e uma divida publica
insustentavel, pois houve
uma queda significativa das recei-
tas publicas gerada pela recessao
econdmica e politicas equivocadas
de desoneracao fiscal (DRUCK; FIL-
GUEIRAS; MOREIRA, 2018).

Em funcdo do ambiente difi-
cil em que os municipios brasilei-
ros operam, com problemas para
atingir estabilidade fiscal em longo
prazo e dificuldades para um cres-
cimento sustentdvel, propostas de
mensuracao da eficiéncia municipal
possibilitam o exame das financas
publicas e a condigao financeira de
determinado municipio (DINIZ; MA-
CEDO; CORRAR, 2012).

Assim, dentre os estudos que
nortearam este trabalho, destaca-se
o de Diniz, Macedo e Corrar (2012),
que teve o objetivo de avaliar a efi-
ciéncia financeira na gestdo dos re-

cursos publicos de muni-
cipios brasileiros populacao
superior a 200 mil habitantes
em 2007 e mensurar sua rela-
¢ao com os gastos nas fungdes de
governo. Para isso, fizeram o
uso do modelo de Brown
(1993) e da metodologia
DEA para definir os esco-
res de eficiéncia dos mu-
nicipios. Ja a regressao
linear, foi utilizada para in-
vestigar relagdes com as va-
ridveis originarias das 28 fun-
¢des de governo.

A pesquisa de Faria, Jannuz-
zi e Silva (2008) foi realizada em
62 municipios do Estado do Rio
de Janeiro com o objetivo de veri-
ficar a eficiéncia da aplicacédo dos
recursos publicos com educacao,
cultura, salde e saneamento e in-
dicadores da condicdo de vida da
populagdo no ano de 2000, através
da analise DEA. Dal Vesco, Hein e
Scarpin (2014) procuraram anali-
sar os indicadores de desempenho
dos municipios do sul do Brasil,
que apresentam até 100 mil habi-
tantes e os resultados encontrados
foram condizentes com a proposta
de Brown (1993), em que a andli-
se da condicao financeira deve ser
feita por comparacdo com munici-
pios que apresentem caracteristi-
cas semelhantes.

Os estudos demonstraram as di-
ficuldades relacionadas a escassez
de recursos, aos problemas relacio-
nados a custos e ao endividamento,
porém destacaram que é possivel o
alcance de eficiéncia com a adocao
de melhores praticas de uma ma-
neira que permita a avaliacdo do
desempenho economico-financeiro
da administracao publica como um
todo, retratando como se encontra
a utilizacdo de recursos financeiros
pelos municipios.

2.2 Gestao dos recursos
publicos e desempenho
econOmico-financeiro

No Brasil, a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LRF) é considerada a
criadora de um novo paradigma
de gestado, aproximando ao con-
ceito de exceléncia, que passa a
ser exigido do servigo publico por
parte da populacdo, dos 6rgaos
de controle e do Governo (LAN-
GWINSKI, 2013). Nobre, Diniz e
de Araujo (2019) apontam que
a gestdo publica tem o propési-
to de administrar os recursos de
determinado ente da Federacao
de modo a atender as necessida-
des sociais, e esta é uma forma
de medir a condicéo financeira de
uma localidade.
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A busca pelo equilibrio financei-
ro na gestdo publica objetiva o ba-
lanceamento entre a arrecadacéo e
a realizacdo de despesas, ou seja, a
analise da relagao entre os recursos
disponiveis e a estrutura de gastos
e compromissos indicando se existe
ou ndo uma boa condicéo financeira,
exigindo a aplicacdo dos recursos de
forma planejada e equilibrada desde
o principio do processo administrati-
vo (DINIZ; MACEDO; CORRAR, 2012).

Para Souza, Andrade e Silva
(2015), verificar a condicao finan-
ceira dos entes municipais através
de andlises é relevante para a ges-
tdo publica, por permitirem a ob-
servacao de informagobes referentes
ao desempenho administrativo dos
gestores publicos, demonstrando
como se encontra a utilizagéo de re-
cursos financeiros pelos municipios.

O desempenho econémico-finan-
ceiro esta associado as medidas de
eficiéncia, resultantes do aumento
das praticas de gestdo no setor pu-
blico e a avaliacdo deste desempe-
nho passam por um maior foco dado
as medidas de resultado. Por esse ra-
ciocinio, Langwinski (2013) assegura
gue medir o desempenho passa a ser
uma tarefa que envolve a sistemati-
zacao de acoes na busca de definir
os resultados que serdo obtidos, bem
como os esforcos e capacidades que
sdo necessarios para este fim.

A andlise de desempenho, con-
forme da Silva Vieira (2009), torna-se
necessaria por ser um meio de ava-
liacdo da gestdo publica, como tam-
bém um meio de demonstrar aos ci-
dadaos de forma transparente e clara
a qualidade do servico ofertado pelo
administrador publico, pois sdo eles
gue mantém a maquina administra-
tiva funcionando por meio do paga-
mento de tributos aos cofres publicos
e que tem o dever de verificar e ana-
lisar a qualidade do servico e o de-
sempenho da administracao publica.

Dessa forma, a utilizacdo de in-
dicadores auxilia a gestao publica na
apuracao dos resultados alcancados

pelas politicas e gastos governamen-
tais e, consequentemente, podem ser
utilizados como parte da mensura-
cdo da eficiéncia (AZARA, 2016). Isto
posto, o processo decisorio, até onde
possivel no setor publico, sera firme-
mente subsidiado pelos resultados
colhidos por meio dos indicadores.
Os indicadores utilizados neste
estudo centram-se no modelo pro-
posto por Brown (1993), que possui
a precisdo necessaria para a analise
da eficiéncia financeira, pois sua ope-
racionalizacdo é dada pela interpre-
tacdo de dados financeiros extraidos
dos relatérios contabeis e podem re-
sultar na andlise de varios exercicios.

3 Metodologia
3.1 Amostra da Pesquisa

A amostra compreende as capi-
tais brasileiras, em virtude da repre-
sentatividade das informacgoes en-
caminhadas a Secretaria do Tesouro
Nacional e aos Tribunais de Contas.
Com excecao de Brasilia (DF), que foi

desconsiderada por ndo apresentar
as caracteristicas e estrutura admi-
nistrativa comum as demais capitais.
Cabe destacar que as informagoes
coletadas sdo referentes aos anos de
2008 a 2018, visto que foi o periodo
disponivel nos sitios do Sistema de In-
formac6es Contébeis e Fiscais do Se-
tor Publico Brasileiro (Siconfi), da base
de dados Financas do Brasil (Finbra),
dos Tribunais de Contas e do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) na época da coleta de dados.

3.2 Escolha e Composi¢ado
das Variaveis

O teste 70-point de Brown (1993)
foi escolhido por ser um conjunto
de indicadores que apresentam qua-
tro vertentes: estrutura de financia-
mento (receitas), condicionamento
de aplicagdo das despesas, estrutu-
ra operacional e estrutura da divida
publica. Iniciando assim, a definicdo
dos procedimentos necessarios para
determinacdo de uma fronteira efi-
ciente, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Indicadores do Modelo Brown (1993)

Descrigao

Relagio

Estrutura de financiamento

Receita per capita

Receita total
Populagao

Participagao de receitas proprias

Receita prépria
Receita total

Importéncia do excedente acumulado

Desempenho or¢amentdrio + Reservas
Receita total

2. Condicionamento de aplicagio das despesas

Despesas fixas
Receita corrente liquida

3. Estrutura operacional

Operacionalizagdo de receitas e despesas totais

Receita total
Despesa total

Operacionalizagdo das despesas com pessoal

Despesa com pessoal
Receita corrente liquida

Operacionalizagdo de investimento

Despesa com investimento
Receita total

4. Estrutura da divida publica

Divida consolidada

Divida consolidada liquida
Receita corrente liquida

Divida a curto prazo

Divida de curto prazo
Ativo total

Necessidade de recursos

Ativo financeiro - Passivo financeiro
Receita corrente liquida

Fonte: elaborado pelos autores (2021)
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3.3 Procedimentos de
Modelagem

O modelo de avaliacao de de-
sempenho aqui proposto é basea-
do na Anélise Envoltéria de Dados
(Data Envelopment Analysis — DEA),
desenvolvida por Charnes, Cooper
e Rhodes, que utiliza programacao
linear para calcular eficiéncias com-
parativas de Unidades Tomadoras
de Decisdo (Decision Making Unit —
DMU). Os dados para elaboragao
desta pesquisa foram obtidos por
meio dos documentos disponiveis
nos sitios do Sistema de Informa-
¢Oes Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi), da base
de dados Financas do Brasil (Finbra)
e dos Tribunais de Contas.

Dessa forma, apos calculados
os dez indicadores, aplicou-se o
método DEA definindo os escores
para determinagdo de fronteiras
eficientes para cada DMU, ou seja,
as capitais brasileiras. Estabelece-
ram-se cinco inputs (indicadores de
despesa e da divida publica) e cin-
co outputs (indicadores de receita),
os indicadores operacionais foram
usados como input e output (Qua-
dro 2). J4 os escores finais foram as
médias da orientacdo a input.

Na definicdo dos inputs e ou-
tputs foi utilizada a mesma ldgica
que Diniz, Macedo e Corrar (2012),
ou seja, para os outputs quanto
maior o valor do indicador, me-
lhor e para os inputs o contrario
— quanto maior o indicador, pior a
situacao financeira. Foram calcula-
dos quatro tipos de DEA — padréo,
invertida, composta e composta*
(normalizada), fornecidos pelo Sis-
tema Integrado de Apoio a Deci-
sao (Siad).

Dessa forma, os escores de efi-
ciéncia estimados com a utilizacao
do modelo DEA foram posterior-
mente analisados por meio do se-
guinte modelo genérico de regres-
sao linear multipla, conforme Hair
et al. (2009):

Quadro 2 - Indicadores definidos como inputs e outputs

Input Output
Input_1 Despesas fixas Output_1 Receita per capita
Input_2 Despesas com pessoal Output_2 Participagao de receitas proprias
Input_3 Divida consolidada Output_3 Importancia do excedente acumulado
Input_4 Divida a curto prazo Output_4 Relagao das receitas e despesas totais
Input_5 Necessidade de recursos Output_5 Indice de investimento

Fonte: Diniz, Macedo e Corrar (2012).

FIL = ﬂu + Eﬁ_tx_“‘l' EI.L

Em que:
Yi = é a variavel dependente ou ex-
plicada;

Xi = é a varidvel independente;

B0 = é a varidvel independente;

B, = é o vetor de coeficiente de in-
clinacdo de Y em relacao a variavel
X, mantendo constantes as varia-
veis X, X,, X, ..., X ;e

el = é o termo de erro.

Para esta funcao ser estimada,
foi utilizado o método dos “Mini-
mos Quadrados Ordinarios” (MQO).
Também se empregou o método
Stepwise Forwards para selecio-
nar as variaveis significativas com
p-value de 5%.

Neste método os mo-
delos sdao decompostos
pelo poder explicativo
das variaveis, de forma
que o primeiro mo-
delo é o de regres-
sao simples; ja
nos demais mo-
delos sdo elabora-
dos com acréscimos
de uma variavel até che-
gar ao ultimo modelo com todas as
variaveis explicativas que possam
ser aplicaveis ao modelo (HAIR et
al., 2009).

3.4 Variaveis do Modelo

As variaveis foram escolhidas
com a finalidade de verificar quais
funcgbes de governo influenciam a
eficiéncia financeira municipal. A

variavel dependente foi baseada
nos escores médios de DEA para
cada tipo de eficiéncia, determinan-
do se a capital tem uma boa gestao
publica. Tém-se as seguintes varia-
veis dependentes: Eficiéncia Padrao,
Eficiéncia Invertida, Eficiéncia Com-
posta e Eficiéncia Composta* (nor-
malizada).

As varidveis explicativas selecio-
nadas, por possuirem caracteristicas
contabeis (econdmico-financeiras),
sdo as despesas classificadas como
funcbes de governo, encontradas
na base de dados Finbra e Siconfi. A
atual classificacdo funcional foi ins-
tituida pela Portaria n.° 42, de 14
de abril de 1999, do entao Ministé-
rio do Or¢camento e Gestao.
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Contudo, para permitir a com-
paracao entre capitais com popula-
¢6es de tamanho distinto, optou-se
por valores das despesas per capi-
ta. Também foi considerado o pe-
riodo analisado na pesquisa (2008 a
2018) para chegar as variacdbes mé-
dias de cada funcao.

As Despesas por funcao judicia-
ria per capita; Defesa nacional per
capita; Relagbes exteriores per capi-
ta; Direitos da cidadania per capita;
Agricultura per capita; Organizacdo
agraria per capita; Industria per capi-
ta; Comunicacdes per capita; e Ener-
gia per capita foram descartadas por
nao possuirem informacées suficien-
tes para todos os anos analisados.
Assim, as despesas por funcao de go-
verno efetivamente utilizadas foram:

Despesa por funcao legislativa
per capita; Despesa por funcao es-
sencial a justica per capita; Despesa
por funcao administracao per capita;
Despesa por funcdo seguranca pu-
blica per capita; Despesa por funcdo
assisténcia social per capita; Despesa
por funcdo previdéncia social per ca-
pita; Despesa por funcao saude per
capita; Despesa por funcdo trabalho
per capita; Despesa por funcao edu-
cacao per capita; Despesa por fun-
¢ao cultura per capita; Despesa por
funcéo urbanismo per capita; Despe-
sa por funcao habitacdo per capita;
Despesa por funcdo saneamento per
capita; Despesa por fungao gestao
ambiental per capita; Despesa por
funcéo ciéncia e tecnologia per ca-
pita; Despesa por fungao comércio e
servicos per capita; Despesa por fun-
¢ao transporte per capita; Despesa
por funcao desporto e lazer per ca-
pita e Despesa por funcao encargos
especiais per capita.

A partir destas variaveis, bus-
cou-se na analise dos resultados,
identificar dentre elas quais tém po-
der de predizer variacdes na DEA, e
com base nesta variacao identificar
quais pontos precisam ser melhora-
dos e os que demonstram eficiéncia
da gestao publica.

4. Apresentagdo dos
Resultados

A partir dos indicadores de efi-
ciéncia financeira utilizados pela
DEA, tomou-se a média dos resul-
tados para representar o desempe-
nho econémico-financeiro e as capi-
tais brasileiras foram separadas em
cinco grupos, conforme as regides
em que se encontram. A Tabela 1
revela os escores dos quatro tipos
de eficiéncia encontrados.

4.1 Eficiéncia padrdao- DEA

Conforme Mello et al. (2005)
existe uma caracteristica de benevo-
Iéncia, principalmente na eficiéncia
padrao ou classica faz com que ocor-
ram empates para as unidades 100%
eficientes, o que provoca uma baixa

discriminacdo entre as DMUs. Desse
modo, 10 das 26 capitais analisadas
apresentaram eficiéncia de 100% e
além destas capitais com indicador
maximo, nota-se que outras DMUs,
tais como Belém, Boa Vista, Porto Ve-
lho, Recife e Sdo Luis, tiveram 6timo
desempenho, pois atingiram indica-
dor médio superior a 99%.

A capital Belém chega a alcancar
de 2008 a 2018 escores maximos e
apenas em 2016 teve queda em sua
eficiéncia com 96,05%, afetando a
média final, assim como ocorreu
em Boa Vista para o ano de 2011
(89,47%), Porto Velho em 2015
(91,71%), Recife em 2008 (99,58%)
e Sao Luis em 2017 (95,42%). Os
resultados assemelham-se aos de
Diniz, Macedo e Corrar (2012), que
destacaram Belém como uma das
capitais eficientes e afirmam que es-
tas DMUs de desempenho superior

Tabela 1 - Resultados dos escores médios

(desempenho econdémico-financeiro)

Regido DMU Capital Padrio | Invertida | Composta NCo:::l(i)zs::la
DMU_01 Belém 99,64% 89,31% 53,53% 82,22%
DMU_02 Boa Vista 99,04% 100,00% 49,59% 76,60%
DMU_03 Macapa 79,40% 100,00% 40,40% 62,95%
Norte DMU_04 Manaus 96,87% 79,46% 59,57% 91,78%
DMU_05 Palmas 100,00% | 96,17% 52,49% 81,05%
DMU_06 Porto Velho 99,25% 96,88% 50,61% 78,15%
DMU_07 Rio Branco 100,00% | 97,51% 51,24% 79,05%
DMU_08 Aracaju 90,98% 93,99% 48,49% 74,84%
DMU_09 Fortaleza 95,41% 85,34% 55,13% 84,72%
DMU_10 Joao Pessoa 98,08% 91,66% 53,77% 82,87%
DMU_11 Maceio 95,25% 100,00% 47,83% 74,04%
Nordeste DMU_12 Natal 96,03% 97,35% 50,02% 77,25%
DMU_13 Recife 99,96% 88,99% 55,13% 85,11%
DMU_14 Salvador 100,00% | 96,51% 50,20% 77,48%
DMU_15 Sao Luis 99,58% 98,38% 50,96% 78,78%
DMU_16 Teresina 94,73% 90,58% 52,08% 80,25%
DMU_17 Campo Grande 97,83% 81,00% 57,42% 88,21%
Centro-Oeste | DMU_18 Cuiaba 98,45% 96,90% 51,77% 80,01%
DMU_19 Goiania 97,48% 94,55% 51,47% 79,30%
DMU_20 Belo Horizonte 100,00% | 84,91% 56,35% 86,83%
Sudeste DMU_21 Rio de Janeiro 100,00% | 95,64% 53,38% 82,43%
DMU_22 Sao Paulo 100,00% | 100,00% 50,00% 77,22%
DMU_23 Vitéria 100,00% | 86,53% 56,73% 87,43%
DMU_24 Curitiba 100,00% | 81,73% 57,46% 88,57%
Sul DMU_25 Florianépolis 100,00% | 96,42% 53,46% 82,60%
DMU_26 Porto Alegre 100,00% | 90,16% 54,92% 84,68%

Fonte: elaborada pelos autores (2021).
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€€ As regides Sudeste e Sul chamam atengéo por
somente apresentarem valores maximos de eficiéncia
padrao em suas capitais e por juntas possuirem
quantidade maior de escores com valor 100% do que
as outras quatro regioes, em que apenas trés capitais
sdo totalmente eficientes. ??

encontram-se bastantes préximas
da fronteira eficiente e numa con-
dicdo semelhante aquelas que al-
cancaram o desempenho econ6mi-
co-financeiro maximo. Isso significa
que elas poderiam chegar aos 100%
com pequenos ajustes em seus in-
dicadores de eficiéncia financeira.

O menor percentual de eficién-
cia encontra-se na regido Norte, da
capital Macapa (79,40%), por ser a
DMU que menos obteve eficiéncia
padrdo de 100% nesta fronteira.
Em relacdo aos demais anos ana-
lisados, as eficiéncias estao entre
60% e 70%, representando consi-
deravel diferenca comparada as ou-
tras DMUs da mesma regiao, que
estdo acima dos 90% na frontei-
ra. No Centro-Oeste, Campo Gran-
de foi a capital da regido com es-
cores maximos de 2008 a 2016. J&
Goiania foi a que obteve menor efi-
ciéncia devido ao fato de ter obti-
do em 2014 um escore de 94,06%,
em 2017 (96,77%) e em 2018
(81,47%). Contudo, observa-se que
a regido apresentou desempenho
econdmico-financeiro satisfatério
para este tipo de fronteira.

Porém, cabe destacar que é a re-
giao Nordeste que, comparada as
demais possui os piores resultados,
sendo Aracaju a capital menos efi-
ciente (90,98%). Convém destacar
que Teresina possui a mesma quan-

tidade de escores maximos que Ara-
caju, porém sua situacao diverge
por ao longo dos anos analisados
ao apresentar resultados mais equi-
librados, principalmente em 2008 e
2010, o que a impede de ficar em
Ultima posicao na regido. Assim,
para tais capitais, sdo necessarios
ajustes considerdveis para que elas
possam alcancar maior eficiéncia fi-
nanceira. Apenas Salvador apresen-
ta desempenho méaximo para todo
o periodo analisado, tornando-se a
DMU mais eficiente do Nordeste.
As regides Sudeste e Sul cha-
mam atencao por somente apre-
sentarem valores maximos de efi-
ciéncia padrao em suas capitais e
por juntas possuirem quantidade
maior de escores com valor 100%
do que as outras quatro regides, em
que apenas trés capitais sdo total-
mente eficientes. Assim, o método
baseado no uso da fronteira inver-
tida foi proposto para evitar a pos-
sivel distorcao causada pela existén-
cia de DMUs falsamente eficientes,
realizando o desempate entre elas.

4.2 Eficiéncia invertida - DEA

A fronteira invertida é uma ava-
liacao pessimista das DMUs em con-
trapartida a fronteira padrao, com
maior discriminacao entre as unida-

des Mello et al. (2005). Esta fron-
teira é composta pelas DMUs com
as piores praticas gerenciais (e po-
demos chamaé-la de fronteira inefi-
ciente). Pode-se igualmente afirmar
que as DMUs pertencentes a fron-
teira invertida tém as melhores pra-
ticas sob uma otica oposta. Assim,
entre as 26 capitais, Boa Vista, Ma-
capa, Macei6 e Sdo Paulo passam a
alcangar maxima ineficiéncia.
Macapd continua sendo a ca-
pital com o percentual mais baixo
da regiao Norte, alcancando 100%
na fronteira invertida em todos os
anos, comprovando que realmente é
uma DMU que precisa de ajustes fi-
nanceiros significativos. J4 as DMUs
que haviam obtido indicador maxi-
mo como Palmas e Rio Branco tive-
ram seus escores reduzidos, ou seja,
possuem baixa ineficiéncia e seus
desempenhos continuam satisfaté-
rios comparados a fronteira padrao.
Contudo, uma alteragdo con-
sideravel ocorreu em Manaus que
se encontra agora, com o resulta-
do médio mais otimista das regides
(79,46%) sob esta 6tica. Por atingir
escore maximo de ineficiéncia ape-
nas em 2008 e obter o menor es-
core da regido (62,29%) em 2012.
Mello et al. (2005) justificam este
resultado pelo fato de que, no mo-
delo BCC, a DMU que tiver o menor
valor de um determinado input ou
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o menor valor de um certo output
sera eficiente, mesmo que as rela-
¢bes com as demais varidveis ndo
sejam as melhores. Assim, chama-
mos a capital Manaus de eficiente
por default ou eficiente a partida
neste tipo de fronteira.

A capital é seqguida por Campo
Grande (81,00%), no Centro-Oeste,
também com 6timo desempenho
invertido, onde as demais capitais
da regidao nao tiveram mudancas
significativas em seu desempenho
comparadas a eficiéncia padrao.
Sob esta 6tica, Goiania passa a ser a
DMU mais ineficiente (94,55%). Na
regido Nordeste, Maceio foi a Unica
capital com escore médio maximo,
ou seja, alcancou 100% de ineficién-
cia para todos os anos da pesquisa,
mesmo que nos resultados da fron-
teira padréo nao tenha sido a DMU
mais distante da fronteira eficiente.

A DMU Aracaju chama atencao
por ainda continuar com escores
médios que demonstram neces-
sidade de ajustes, ou seja, acima
de 90% para este tipo de frontei-
ra, onde era a capital com pior de-
sempenho da regido para a efi-
ciéncia padrdo. Se a capital Sao
Luis em 2015 tivesse obtido esco-
re médio maximo de eficiéncia in-
vertida estaria na mesma situacao;
ja Salvador estaria em uma situa-
¢ao mais favoravel devido ao ano

de 2016 e assim, mais distante de
alcancar Macei6. Porém, Fortaleza
foi a capital nordestina com me-
nor ineficiéncia (85,34%); com-
parando-a com Recife que obte-
ve escore 100% apenas no ano de
2017 e poderia ter mais chances
de ocupar a primeira posicdo, de-
monstrando uma distribuicao de
percentuais altos e ficando abaixo
também de Teresina.

Tendo em vista as regides Su-
deste e Sul, com o aumento da
discriminagdo ocorreu o desem-
pate de suas DMUs e apenas Sao
Paulo permanece com o escore mé-
dio maximo, tornando-se a capital
mais ineficiente entre as demais
em relagdo as fronteiras padrao
e invertida. Por possuir um dos
maiores outputs (receita per cap-
ta) lhe garantiu um bom resulta-
do na eficiéncia padrao. Entretan-
to, sua ineficiéncia, calculada pela
fronteira invertida, também é uma
das maiores, pois seu input (divida
consolidada) resultou em uma alta
ineficiéncia. Assim sendo, pode-
mos concluir que Sao Paulo é uma
falsa eficiente e ao mesmo tempo
trata-se de eficiente por default
para a eficiéncia padrao.

Para esta DMU, pode-se aplicar a
conclusao de Diniz, Macedo e Corrar
(2012) de que se o municipio tiver a
mesma habilidade gerencial de mu-

dar tanto as variaveis inputs quan-
to as varidveis outputs, este deve-
ria optar pela reducdo dos inputs,
mantendo-se os outputs constan-
tes, para atingir eficiéncia financei-
ra. Contudo, sob esta 6tica pessi-
mista, tais regides também tiveram
consideravel reducao em seus esco-
res médios, o que demonstra um
bom resultado. Curitiba foi a capi-
tal com menor indice (81,73%), pois
em 2012 apresentou o menor valor
das duas regides (63,23%). Porém,
ainda torna-se necessario um indice
que considere a avaliacao pela fron-
teira invertida e que permita uma
classificacdo completa das unidades
em estudo. Este indice é chamado
de eficiéncia composta.

4.3 Eficiéncia composta - DEA

O resultado da anélise agrega-
da da eficiéncia padréao e invertida
é chamado de fronteira composta
conforme definido em Leta et al.
(2005). Assim, conforme demons-
trado em termos de média, na re-
giao Norte, Manaus se tornou a ca-
pital com maior indice de eficiéncia
composta (59,57%), enquanto Pal-
mas e Rio Branco que eram DMUs
que possuiam escores maximos de
eficiéncia padrdo, cedem lugar para
Belém com 53,53% de eficiéncia.
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¢¢A DMU Aracaju chama atencio por ainda
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As demais DMUs com os maio-
res indices em cada regido foram
Fortaleza e Recife, Campo Grande,
Vitoria e Curitiba, consideradas ca-
pitais com alta eficiéncia na frontei-
ra padrao e menor ineficiéncia em
relacdo a fronteira invertida.

Diferente da situacao de Macapa
(40,40%) que se tornou a DMU mais
distante da fronteira em relacao as
outras regides, com desempenho
inferior a 50% assim como Maceié
(47,83%) e Aracaju (48,49%), no
Nordeste. Isso se deve ao fato de
que na fronteira padrao, tais DMUs
apresentaram os menores indices e
a fronteira invertida confirmou esta
situacao, pois obtiveram altos es-
cores de ineficiéncia. Contudo, Sao
Paulo foi a capital que atingiu 100%
de eficiéncia na fronteira padrao e
na fronteira invertida, assim em ter-
mos médios, apresentou apenas
50% de eficiéncia composta se tor-
nando a DMU com menor escore da
regido Sudeste.

De acordo com Leta et al. (2005),
nao basta exigir que a DMU tenha
um bom desempenho naquilo em
que ela é melhor, exige-se ainda que
nao tenha um mau desempenho pe-
rante as demais no critério em que
for pior. Contudo, para se obter um
resultado em que as unidades eficien-
tes tém valor unitario, é feita a nor-
malizagao da eficiéncia composta.

4.4 Eficiéncia composta
normalizada - DEA

Conforme Meza, Neto e Ribei-
ro (2005), a eficiéncia composta
normalizada é obtida dividindo a
eficiéncia composta de cada DMU
pelo maior indice dentre todas as
DMUs. Assim, o maior indice foi o
de 91,78% que pertence a Manaus,
na regido Norte. Deste modo, ne-
nhuma capital chegou a atingir efi-
ciéncia maxima, porém, as capitais
que também tiveram 6timo desem-
penho foram Campo Grande e Curi-

Tabela 2- Ranking das capitais brasileiras por regido

Regido Capital (DMU) Meédia Final
Norte Manaus 91,78%
Centro-Oeste Campo Grande 88,21%
Sul Curitiba 88,57%
Sudeste Vitoria 87,43%
Nordeste Recife 85,11%

Fonte: elaborada pelos autores (2021).

tiba, com escores préximos
dos 90%. O que se pode des-
tacar é que as capitais do Su-
deste ndo estao entre es-
tas, ja que na fronteira
classica possuiam 100%
de eficiéncia.

Macapé, na regiao
Norte, permanece sendo a
capital menos eficiente em rela-
¢do as outras DMUs com apenas
62,95%, assim como nas frontei-
ras padrao, invertida e composta.
J& na regiao Nordeste, Macei6 é a
capital com menor eficiéncia sob
esta otica, sequida por Aracaju,
S&o Luis, Natal e Salvador. Nas de-
mais regides, as capitais que obti-
veram menor desempenho foram
Goiania, Sao Paulo e Florianépolis,
respectivamente. A Tabela 2 des-
taca que a discriminacao final das
unidades pode ser dada conside-
rando os resultados da eficiéncia
composta normalizada. Observa-
-se que a configuragdo do ranking
estd de acordo com a DMU mais
eficiente por regiao.

De modo geral, essa visao nos
fornece um posicionamento das
capitais em relacdo a normalizagao
das variacoes de cada tipo de efi-
ciéncia. Isto posto, para alcancar
desempenho compativel, as de-
mais DMUs podem utiliza-las como
benchmarks (conjunto de referén-
cia de unidades eficientes). Nota-se
que o modelo permite que DMUs
que operam com baixos valores de
inputs tenham retornos crescen-
tes de escala e as que operam com
altos valores tenham retornos de-
crescentes de escala, assim como
ocorreu com as capitais Manaus e

Sao Paulo, res-
pectivamente.
Contudo, deve-se
atentar ao fato de que
cada tipo de eficiéncia

tem suas peculiarida-

des e dessa forma a po-
sicao das DMUs varia conforme

o que foi considerado em cada uma
e que determinadas DMUs tiveram
a melhor relagao output/input, con-
forme a fronteira analisada.

4.5 Analise por Regressao Linear
Multipla

A partir da verificacdo dos qua-
tro tipos de eficiéncia financeira,
pode-se presumir que a eficiéncia
mais adequada para prosseguir
com a pesquisa foi a eficiéncia com-
posta normalizada, por levar em
consideragao o impacto dos outros
trés tipos de eficiéncias e nos pro-
porcionar uma visao equilibrada em
relacdo ao desempenho econdmi-
co-financeiro das capitais.

Assim, a analise por regressao li-
near multipla permitiu avaliar a re-
lacao da eficiéncia financeira com-
posta normalizada com as despesas
nas funcdes de governo estabeleci-
das através da estrutura orcamen-
taria brasileira.
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Para a eficiéncia composta nor-
malizada, de acordo com a tabela 3
o valor encontrado do R? demons-
tra que a equacao é vélida (0,778),
com nivel de significancia (0,009) e
o Durbin — Watson é igual a 2,302.

A Tabela 4 demonstra os coefi-
cientes estimados no modelo de re-
gressdo, o grau de significancia e
também que nao se verifica problema
de colinearidade, observando o VIF.

Assim, o modelo que melhor a
representa e se torna capaz de de-
monstrar se 0 municipio ¢ eficiente
na gestao dos recursos publicos, é:

Eficiéncia Composta Norma-
lizada = 0,720+ 0,000*DAdm -
0,002*DAsSoc + 0,006*DTrab +
0,000*DEduc + 0,000*DUrban +
0,001*DSanea

A modelagem matematica para
a eficiéncia composta normaliza-
da como varidvel dependente de-
monstra que algumas varidveis
contabeis podem explicar ou servi-
rem como variaveis independentes,
respectivamente: despesa por fun-
¢ao urbanismo per capita (p-value
= 0,002), despesa por funcéo sa-
neamento per capita (p-value =
0,003), despesa por fungao traba-
lho per capita (p-value= 0,004),
despesa por funcdo educacdo per
capita (p-value= 0,011), despesa
por fungdo assisténcia social per
capita (p-value= 0,014) e despesa
por funcdo administracdo per capi-
ta (p-value= 0,032).

Portanto, estas sdo as varidveis
independentes que podem preditar
alteracbes na variacao da eficiéncia
na fronteira composta normalizada
das capitais brasileiras. De modo
geral, as despesas per capita nas
fungbes de governo que obtive-
ram destaque em sua significan-
cia, revelando que influenciam a
eficiéncia financeira dos municipios
foram: despesa por funcao urbanis-
mo per capita e despesa por fungao
saneamento per capita.
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Tabela 3 - Resumo do modelo DEA Composta normalizada

Estatisticas de mudanga
R2 Erro padrao Si Durbin-
Modelo| R | R2 &
odelo ajustado | da estimativa Alter. | Alter. df1 df2 | Alter.  Watson
deR2 F
F
1 0,778a | 0,605 0,451 0,5014 0,605 | 3,939 7 18 0,009 2,302

Preditores: (Constante), Encargos_Especiais, Urbanismo, Administragdo, Trabalho, Saneamento,
Educagio, Assisténcia_Social; Variavel dependente: Eficiéncia_Composta_Normalizada

Fonte: elaborada pelos autores (2021).

Tabela 4 - Coeficientes dos escores DEA Composta normalizada

com as fung¢des de governo

Coeficientes ndo | Coeficientes Estatisticas de
padronizados padronizados colinearidade
Modelo t Sig.

B 1::;;13 Beta Tolerancia VIF

(Constante) 0,720 0,039 - 18,237 | 0,000 - -
DAdm 0,000 0,000 -0,489 -2,327 | 0,032 0,497 2,011
DAsSoc -0,002 0,001 -01,068 -2,707 | 0,014 0,141 7,100
. DTrab 0,006 0,002 0,684 3,257 | 0,004 0,497 2,010
DEduc 0,000 0,000 0,743 2,846 | 0,011 0,322 3,108
DUrban 0,000 0,000 0,872 3,601 | 0,002 0,374 2,671
DSanea 0,001 0,000 0,899 3,464 | 0,003 0,326 3,069
DEncEsp 0,000 0,000 -0,403 -1,712 | 0,104 0,395 2,529

Variavel dependente: Eficiéncia_Composta_Normalizada

Fonte: elaborada pelos autores (2021).

Nos gastos per capita para a
funcdo urbanismo que agrega as
subfuncbes “infraestrutura urba-
na”, “servicos urbanos” e “trans-
portes coletivos urbanos”, o que
se pode considerar é a forma de
contratacao de tais servigos, por
meio de processo licitatorio, que
teoricamente, homologa a em-
presa que ofertar os servicos a um
menor custo.

A funcao “saneamento per ca-
pita” compreende as subfuncoes
“saneamento basico rural” e "ur-
bano”. Esta funcdo se destaca
com grandes investimentos fei-
tos através de transferéncias in-
tergovernamentais e com contro-
le do 6rgédo repassador, em que
o gestor deve obedecer as diretri-
zes estabelecidas. Ressalta-se, en-
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¢CNota-se que algumas outras capitais
alcancaram escores equilibrados de desempenho,
porém, existem DMUs que se mostraram com
problemas nos indicadores utilizados para
a analise e, consequentemente, alcancaram
baixa eficiéncia financeira.??

tdo, que ndo se pode comprovar
integralmente que os municipios
investem volume maior de recur-
sos per capita em todas as fun-
¢Oes de governo, pois apenas al-
gumas funcdes que constam nos
orcamentos publicos mostraram-
-se relacionadas de maneira signi-
ficativa com os escores de eficién-
cia calculada pela DEA.

Consideracoes Finais

Para responder a questdo da
pesquisa, este trabalho teve como
objetivo geral analisar a eficién-
cia financeira das capitais brasi-
leiras a partir da gestdo dos re-
cursos publicos, observando o
desempenho econdmico-finan-
ceiro no periodo de 2008 a 2018.
Dessa forma, delimita-se desem-
penho econémico-financeiro, ini-
cialmente, definindo um grupo de
indicadores, ou seja, as ferramen-
tas que serdo usadas para a to-
mada de decisao do gestor e que
apresentardo um diagnéstico da
realidade das financas municipais.

De acordo com a analise, a efi-
ciéncia composta normalizada se
torna a mais adequada para ran-
quear as capitais brasileiras mais
eficientes por regido, pois esta
leva em consideragao as variagoes

das demais eficién-
cias. Assim, as capi-
tais mais eficientes
financeiramente fo-
ram Manaus (regido
Norte), Campo Gran-
de (regidao Centro-Oes-
te), Curitiba (regido Sul),
Vitéria (regido Sudeste) e Recife
(regido Nordeste) e poderao ser-
vir de benchmarks para as demais
capitais.

Nota-se que algumas outras
capitais alcancaram escores equi-
librados de desempenho, porém,
existem DMUs que se mostraram
com problemas nos indicadores
utilizados para a analise e, con-
sequentemente, alcancaram baixa
eficiéncia financeira. Desse modo,
cabe destacar que as capitais bra-
sileiras sofrem consideravel pres-
sao financeira pelo alto grau de
dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, endivida-
mento e custos fixos. Os resulta-
dos também revelaram que, para
o periodo analisado, dentre as 19
funcbes de governo consideradas,
os gastos per capita mais signi-
ficantes foram urbanismo e sa-
neamento na eficiéncia compos-
ta normalizada.

Por fim, a proposta de anali-
se da eficiéncia financeira atra-
vés dos indicadores propostos

por Brown (1993) e da
abordagem DEA, mos-
trou-se possivel e ade-
quada para construir
um relatério que po-
dera ser utilizado pelos
gestores para verificar as
condic¢bes financeiras de de-
terminadas classes de municipios.
Portanto, conclui-se que os obje-
tivos do trabalho foram atingidos
em todos os seus aspectos.

Porém, este trabalho apresen-
ta algumas limitagdes, das quais
se cita o uso apenas de indicado-
res financeiros. Por outro lado,
ha pouca quantidade de estudos
anteriores sobre eficiéncia finan-
ceira municipal que englobem as
eficiéncias: invertida, composta e
composta normalizada, em que a
maioria das pesquisas encontra-
-se nos setores de energia, aero-
nautico e portudrio.

Assim, recomenda-se que es-
tudos posteriores com o tema
apliquem o modelo proposto em
outros grupos de municipios bra-
sileiros e que incluam a andlise do
modelo CCR (retornos de escala
constantes), para possiveis com-
paracoes de desempenho econé-
mico-financeiro e como manei-
ra de fomentar a busca por uma
administragdo publica eficiente e
com gastos equilibrados.
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Aplicacdo dos recursos publicos na

promocao da saude do Municipio de
Caico (RN) nos anos de 2018 a 2020

Deylane Freitas Fontes Junior
Estudante e pesquisador. Académico do curso

1de é m i n 1
satide € um tema de grande destaque na sociedade de Ciéncias Contabeis, UFRN, Campus CERES

brasileira em virtude da necessidade de um modelo cada Caicé (RN). Membro do Programa de Educa-
vez mais eficaz e eficiente para os seus usudrios. Assim, f]aa°sz:i:’£'a' D= o s
este texto se propde a analisar os gastos publicos com Agoes

e Servicos Publicos de Satide (ASPS) no Municipio de Caicd Luziana Maria Nunes de Quieiroz
. Possui graduagdo em Ciéncias Contébeis pela
(RN) entre os anos de 2018 a 2020. Tais elementos encontram- Universidade Federal do Rio Grande do Norte
se disciplinados pela Lei Complementar n.° 141/2012, a qual (1989), mestrado em Ciéncias Contabeis pela
. . L. Universidade de Brasilia (2005) e doutorado
estabelece que os municipios devem aplicar o minimo legal de pelo PRODEMA UFRN. Atualmente & profes-
15% das suas receitas liquidas em acdes e servigos de satide. sora adjunto da Universidade Federal do Rio
. . , . Grande do Norte, CERES Campus Caic6/RN no
Para tanto, metodologicamente, a pesquisa ¢é classificada como curso de Ciéncias Contabeis. Tem experiéncia
documental, descritiva e qualitativa, sendo a coleta de dados na érea de Contabilidade, Gestdo Publica e

. , . . 5 . Gestao Ambiental.
proveniente dos Relatérios Resumidos de Execugao Orgamentaria

(RREO) disponibilizados no portal do municipio e na pagina do
Tesouro Nacional. Por tltimo, os principais resultados mostram
que o Municipio de Caicé (RN) é coerente na aplicagao dos
recursos com a saude, conforme baliza a legislacdo, aplicando, em
meédia, 36,25% das suas receitas arrecadadas, no entanto, diante a
diminuigdo das receitas arrecadadas ao longo do tempo, somado
ao aumento das despesas, bem como a necessidade de uma gestao
publica mais produtiva, urge uma reflexao sobre esses dados a fim
de obter melhor retorno para a populagéo citadina.
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Aplicagao dos recursos publicos na promogao da saude do
Municipio de Caicé (RN) nos anos de 2018 a 2020

1. Introdugdo

Ao longo do tempo, o retrato
da saude publica do Brasil ganha
conotacdo negativa, sobretudo,
nas midias de telecomunicacéo.
Noticias sobre grande quantidade
de pessoas a espera de atendimen-
to nos corredores hospitalares, fal-
ta de medicamentos em farmacias
distritais ou, entdo, necessidade da
equipe médica para atender em de-
terminada Unidade de Saude, assim
como inUmeras outras demandas,
fazem parte da rotina dos jornais
televisivos, mas também, dos plei-
tos requeridos pelo Poder Legislati-
vo nas trés esferas.

N&o obstante, o tema saude
e bem-estar também é objeto de
analise por 193 paises-membros
da Organizacdo das Nacoes Unidas
(ONU), os quais sao signatarios da
proposta de desenvolvimento sus-
tentavel balizada na Agenda 2030.
Isso posto, denota-se a preocupa-
cao desses paises em orientar suas
acoes e recursos publicos para me-
Ihor promocao do nivel de satde da
populacdo mundial até o ano-me-
ta 2030. Eis, entao, alguns dessas
orientacdes para atingir o desen-
volvimento sustentdvel nos paises
e a eficiéncia na gestdo da saude
publica: reduzir taxas de mortalida-
de infantil; atuar no combate a epi-
demias; garantir o acesso universal
aos servicos basicos de saude; sub-
sidiar pesquisas para o desenvolvi-
mento de vacinas e medicamentos
e, por fim, aumentar financiamento
na area da saude (ONU, 2016).

Por sua vez, no Brasil, a previ-
sao de arrecadacao de recursos pu-
blicos (receitas), bem como a devi-
da aplicacdo desses montantes em
despesas e politicas publicas, a fim
de garantir boa qualidade de vida
da populacéo, sao alicercadas em
instrumentos de orcamentacao.
Posto isso, é notorio salientar que
alguns gastos publicos, como, por
exemplo, relativos a saude, tomam

atencao especial para o seu contro-
le pela gestdo, uma vez que, além
de ser um dever do Estado assegu-
rado na Carta Magna, é imperioso
a prestacao de servicos a saude de
forma eficiente (GOMES; BEZERRA
FILHO; NASCIMENTO, 2020).

Contudo, os mesmos autores
(GOMES; BEZERRA FILHO; NASCI-
MENTO, 2020) apontam como re-
sultados que os gastos publicos
com saude nos 27 estados brasilei-
ros apresentam uma relacdo inversa
com a qualidade dos gastos publi-
cos. Outrossim, o trabalho de Silva
e Crozatti (2020) também analisam
que os municipios de Sdo Paulo es-
tdo a mercé de uma melhor gestao
dos seus recursos publicos aplicados
na saude. Em contraponto, abre-
viando o local de atuacéo dos estu-
dos para apenas um municipio, nes-
te caso de Canguaretama (RN), no
estudo de Silva e Medeiros (2021),
denota-se que o municipio estudado
apresenta uma expressiva cobertura
da populacdo apoiada pelos servicos
de atencéo bésica acompanhado de
mais investimentos por parte dos re-
cursos federais para subsidiar suas
politicas publicas.

Adicionalmente, Almeida, Gon-
calves e Nunes (2021) abordam a
importancia da questao da saude
publica no Brasil, uma vez que o
modelo ainda carece de maior pla-
nejamento e gestdo. Nesse sentido,
os autores refletem que concatenar
a grande demanda da populacao
por uma saude de qualidade com a
caréncia na estrutura por que pas-
sa o Estado para prestar tal servico,
além de dificuldades orcamentarias
e da pouca relevancia dada a efi-
ciéncia dos gastos, tem sido um
grande desafio.

Assim, com base nes-
ses estudos, ha de cer-
ta forma a necessida-
de de se investigar se
realmente tem ocorri-
do uma melhor gestao
dos recursos orientados
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a saude de uma determinada locali-
dade, haja vista atender ao principio
da eficiéncia da administracdo pu-
blica. Para tanto, esta pesquisa bus-
ca responder a seguinte problema-
tica: Como tem sido a gestao dos
recursos publicos aplicados em
Acoes e Servigos Publicos de Sau-
de (ASPS) do Municipio de Caicé
(RN) nos anos de 2018 a 2020?

O presente artigo, dentro desse
contexto, se propde a analisar a apli-
cacao dos recursos publicos orienta-
do as Acoes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS) do Municipio de Cai-
¢6 (RN) no periodo de 2018 a 2020.

A escolha do Municipio de Cai-
c6 (RN) como referéncia nesta pes-
quisa encontra-se pautada ao pas-
so que ele é considerado um centro
regional de grande influéncia na re-
gido do Serid6 potiguar. Tal debate
também toma ainda mais propor-
¢ao, sobretudo, apds os primeiros
casos subnotificados da pandemia
do novo coronavirus, Covid-19, o
qual desafiou os estados e muni-
cipios brasileiros a deterem de um
planejamento muito preciso sobre a
utilizagdo dos recursos publicos em




REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

53

CCLogo, esse tema exposto ndo fomenta apenas
uma discussdo sobre eficiéncia dos gastos publicos
com a saude do municipio, mas também endossa a

necessidade de politicas publicas como ferramenta de
mitigar as problematicas existentes no municipio.??

face a crise sanitdria que se insta-
lou. Logo, esse tema exposto ndo
fomenta apenas uma discussao so-
bre eficiéncia dos gastos publicos
com a saude do municipio, mas
também endossa a necessidade de
politicas publicas como ferramenta
de mitigar as problemaéticas existen-
tes no municipio.

Dito isso, a justificativa da pes-
quisa também pesa sobre a rele-
vancia deste tema para a sociedade
como um todo, em que oportuna-
mente estimula pesquisas académi-
cas que investiguem a aplicacdo dos
recursos por parte do Poder Publi-
co em face da proposta de um or-
camento moderno e eficiente, além
de contribuir para a otimizacdo dos
indicadores de qualidade dos servi-
¢os publicos mediante tal reflexao
e transparéncia acerca dos fatos da
gestao e, por fim, vislumbra de uma
area que é insuficiente em termos
de controle e planejamento, que é
a saude. Assim, a pesquisa possibili-
ta ao gestor do municipio e demais
usudarios tomarem decisdes mais
assertivas, de modo a proporcionar
maior qualidade e retorno a popu-
lacdo citadina no que tange aos ser-
vicos de saude.

Por fim, o presente trabalho en-
contra-se subdividido em cinco se-
¢Oes. Nesta primeira secdo, introduz
a tematica abordada, bem como o

objetivo de tal estudo. Na segunda
secdo, ha a apresentacao do cons-
tructo tedrico que servira para revi-
sar os estudos empiricos sobre tal
tematica. Na terceira etapa, os pro-
cedimentos metodolégicos utiliza-
dos na pesquisa para atingir os ob-
jetivos delimitados. Por sua vez, na
quarta se¢ao, ha a apresentacao dos
resultados encontrados e as discus-
sOes pertinentes sobre os gastos com
saude publica em Caicé (RN) e, por
Ultimo, a quinta parte do texto traz
as consideracoes finais do estudo.

2. Referencial Teorico

Nesta secao proposta, fard uma
explanacdo, com base na literatura
existente, sobre as financas publi-
cas, bem como, sobre a gestao mais
eficaz e eficiente dos recursos das
Acoes e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), objeto de estudo.

2.1 Administrac¢do Publica
Municipal: uma revisao sobre
financgas publicas

O estudo sobre finangas publi-
cas remete a gestao da origem dos
recursos e da aplicagao destes com
o intuito de atingir os objetivos do
Estado: promover bem-estar social

mediante a existéncia dos servigos
prestados; controlar a economia e
corrigir falhas de mercado (ALMEI-
DA; GONCALVES; NUNES, 2021).
Desse modo, a origem dos recursos
resume-se as receitas publicas que,
por sua vez, sdo aplicadas nas des-
pesas publicas (BRASIL, 2018).

A respeito das receitas publicas,
elas representam todo o numera-
rio que entra nos cofres publicos e
que sdo utilizados para financiar as
despesas publicas. Ha a divisao des-
sas receitas orcamentarias em dois
grandes grupos, que sao: as recei-
tas correntes, que sao aquelas que
exercem grande influéncia no pa-
trimoénio do setor publico, uma
vez que sao provenientes, sobre-
tudo, dos tributos arrecadados
(impostos, taxas, contribuigoes)
e das transferéncias correntes re-
cebidas; e as receitas de capital,
que sao mais esporadicas e sao
decorrentes de empréstimos com
terceiros e vendas do imobiliza-
do, por exemplo (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, é valido reforcar
que a administragao tributaria dos
municipios é uma ferramenta im-
portante para a realizacdo das ativi-
dades essenciais, conforme baliza a
Carta Magna no art. 37, XXII (BRA-
SIL, 1988), uma vez que representa
a principal fonte de arrecadacédo de
receitas pelos entes publicos. Assim
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sendo, a administracdo publica mo-
derna deve cada vez mais se preo-
cupar com a arrecadagao do ente
publico para que assim tenha
condi¢Oes de prestar os servigos
a populacao (FUJIWARA; CHRO-
PACZ; OFFMANN, 2020).

Ainda, segundo tais autores, a
restricao das atividades comerciais
e a necessidade de isolamento so-
cial com o intuito de coibir o avan-
¢o da pandemia da Covid-19, espe-
cialmente no ano de 2020, foram
fatores que corroboram com a que-
da da arrecadacao das prefeituras
municipais. Por outro lado, havia
uma maior demanda da populacéo
por servicos publicos para atender
questoes pertinente a saude, isto é,
as despesas com acoes de saude fo-
ram bem mais exigidas (FUJIWARA;
CHROPACZ; OFFMANN, 2020).

Por ora, as despesas publicas sao
entendidas como montante gas-
to pelo ente federativo para atingir
os fins previstos nos programas go-
vernamentais. Da mesma forma das
receitas, ha a classificacdo das des-
pesas orcamentarias em correntes
(grosso modo, destinadas
ao custeio da maqui-

na publica) e de ca-

pitais (que sao os in-

vestimentos feitos em

bens de capital e para
pagamento da divida
publica, por exemplo)
(BRASIL, 2018).

Nesse cenario,
ha uma grande
preocupacao so-
cial sobre como
0s recursos pu-
blicos estdo sen-
do aplicados e se,
de alguma for-
ma, estdo sendo
eficientes e provocan-
do retorno positivo na

prestacao de servico

a sociedade, como,

por exemplo, na ofer-
ta dos servigos de sau-

de. Assim, diversos autores tém se
preocupado em mensurar a efi-
ciéncia dos gastos publicos na sau-
de por parte dos entes federativos
a fim de fornecer subsidios aos ges-
tores no sentido de melhor orien-
tar suas financas e, por conseguin-
te, tomar decisdes mais assertivas
(ANDRETT et al., 2018; GOMES; BE-
ZERRA FILHO; NASCIMENTO, 2020;
SILVA; CROZATTI, 2020; SILVA; ME-
DEIROS, 2021).

Na préxima secdo, far-se-4 uma
revisdo da literatura a respeito de
como os entes publicos podem
orientar suas financas para uma me-
Ihor eficiéncia na aplicacdo dos gas-
tos publicos com saude, bem como
abordara sobre as nuances das Acoes
e Servicos Publicos de Saude (ASPS),
conforme objeto desse estudo.

2.2 Gastos publicos com saide e
o limite constitucional do ASPS

De fato, a saude é um dos temas
de grande repercussao no setor pu-
blico, uma vez que é preconizada
como um direito universal e dever
do Estado, inclusive, com a existén-
cia de percentuais minimos obriga-
torios a serem observados pelos en-
tes (BRASIL, 1988). Soma-se a isso,
sobretudo, a evidéncia de carén-
cias significativas no servico publico
quanto a saude, pois muitas vezes o
recurso nao é aplicado com eficacia
e com qualidade a fim de gerar re-
torno a populacdo (GOMES; BEZER-
RA FILHO; NASCIMENTO, 2020).

Destarte, encontra-se na literatu-
ra, uma vasta gama de textos que
objetivam trazer resultados sobre
a eficiéncia dos entes publicos com
gastos publicos na area da saude.
Vale destacar que sdo oriundos de
diversos locais de pesquisas e com
periodos diferenciados. Ainda assim,
os resultados sdo majoritariamente
invaridveis sobre a necessidade dos
entes publicos serem mais eficientes
nas despesas com a saude do Brasil.
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Pesquisas como a dos autores
(Souza et al., 2013) apontam que
das 22 capitais estudadas a nivel
Brasil, nos anos de 2008 a 2010,
apenas cinco delas foram conside-
radas eficientes com gastos publicos
na assisténcia hospitalar, a partir do
uso da técnica da Anélise Envolto-
ria dos Dados (DEA). De igual forma,
Andrett et al. (2018) consideram um
estudo usando a técnica DEA com
todos os 27 estados brasileiros, em
um periodo mais longo desde 2005
a 2014. Os principais resultados evi-
denciam que a eficiéncia relativa da
maioria das unidades federativas
nao é satisfatoria.

Ainda rente a este raciocinio
posto, mas, desta vez apontando a
nivel municipal, os autores (SILVA;
CROZZATI, 2020) estudam a efi-
ciéncia técnica de 645 municipios
de Sao Paulo sobre os gastos com a
saude, mediante a DEA. Desse estu-
do extraem-se observacbes impor-
tantes: apenas pouco mais de 15%
dos municipios estudados apresen-
taram eficiéncia padrdo iguala 1 e
que nao ha relacdo entre tamanho
da populacéo e eficiéncia dos gas-
tos na saude, uma vez que muni-
cipios maiores podem apresentar
pouca eficiéncia na aplicacdo dos
recursos, ainda que recebam gran-
des volumes de recursos.

Ademais, nos trabalhos com
municipios potiguares, os autores
Queiroz et al. (2013) e Silva e Me-
deiros (2021) encontram resulta-
dos ndo muito similares. Aqueles
encontraram nas suas analises fei-
tas com 119 municipios que nem
um terco dessa amostra foi conside-
rada eficiente na gestdo dos recur-
sos da saude em 2009 e ainda que
nao se pode estabelecer relacdo da
melhor forma de gerir os recursos
com volume aplicado, isto é, nem
sempre maior gasto com saude, sig-
nifica maior retorno/eficiéncia. Em
contraponto, o subsidio dos repas-
ses federais voltados a Atencéo Pri-
maria a Saude (APS), no Municipio
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¢CDe fato, a satide é um dos temas de grande
repercussdo no setor publico, uma vez que é
preconizada como um direito universal e dever do
Estado, inclusive, com a existéncia de percentuais
minimos obrigatdrios a serem observados pelos entes

(BRASIL, 1988).>?

de Canguaretama (RN), bem como
a gestao eficaz, eficiente e que prio-
riza os investimentos na saude do
municipio sdo ferramentas impor-
tantes nesse fendmeno estudado
(SILVA; MEDEIROS, 2021).

Em sintese, mediante as ideias
supracitadas, é notorio enfatizar
que a eficiéncia é a melhor relacdo
entre recursos x producao, nesse
contexto, tal municipio é conside-
rado mais eficiente na gestao dos
recursos da saude quando ele oti-
miza ao maximo a utilizacao deles
e, em concomitancia, consegue ge-
rar maior retorno, maior produtivi-
dade dos servicos a populacdo. Por
isso, conforme visto na literatura,
nao se pode estabelecer relacdo en-
tre os gastos aplicados com a saude
e o tamanho da populacdo, muito
embora quanto maior um determi-
nado municipio espera-se que ele
detenha maior aporte de recursos.

Ademais, voltando-se a legisla-
¢ao que disciplina sobre os valores
minimos aplicados na satde dos en-
tes publicos, a propria Carta Magna
e a lei complementar n.° 141 confe-
rem respaldo legal. A principio, cum-
pre salientar quatro informacdes
importantes para o entendimento
sobre os gastos minimos com sau-
de, segundo a LC 141/2012: quais
sdo as despesas que se enquadram
como Acobes e Servigos Publicos de

Saude (ASPS); o que nao se configu-
ra como tais despesas; qual a base
de célculo utilizada para se calcular
o valor devido e o percentual mini-
mo a ser observado pelos municipios
para atender aos dispositivos legais.

Segundo o art. 3° da referida
lei, as despesas destinadas a pro-
mocao das acoes e servicos publi-
cos de saude (ASPS) sao exempli-
ficadas a seguir: (a) desembolsos
para trabalhos envolvendo a vigi-
lancia em saude, como capacita-
cao de profissionais da vigilancia;
(b) politicas de atencéao integral e
universal, como a reabilitacao fi-
sica; (c) acoes vinculadas ao Siste-
ma Unico de Satde (SUS): capaci-
tacao dos profissionais, aquisicao
de insumos, subsidios ao desen-
volvimento cientifico e tecnologi-
co das instituicoes, e investimen-
tos na rede fisica; (d) saneamento
basico de pequenas comunidades,
como aldeias indigenas e comuni-
dades quilombolas; e, por fim, (e)
acoes de manejo ambiental para
controle de vetores de doencas,
desde que articulados nos Planos
de Saude, etc. (BRASIL, 2012).

Por sua vez, a lei estabelece no
art. 4° aquelas despesas publicas
gue nao fazem parte das ASPS, mas,
sim, de outros programas, como
modelo: (a) pagamento de aposen-
tadorias e pensdes de servidores

da saude
ou de ven-
cimentos a
servidores que
desenvolvam ati-
vidades alheias a essa

area; (b) acdes de saneamento basi-
€O para as quais ja sdo cobradas ta-
xas e tarifas, como exemplo, tarifa
para coleta do lixo urbano; (c) obras
de infraestrutura externas aos equi-
pamentos de saude, como asfalto
de ruas; e (d) agoes e servigos pu-
blicos de saude custeados com re-
cursos distintos, ndo podem ser cus-
teados com recursos do ASPS, como
Academias de Saude que nao este-
jam contidas nos Planos de Saude
(BRASIL, 2012).

Postas essas consideragbes aci-
ma sobre o que é ou nao é despe-
sa com ASPS, falar-se-a, doravan-
te, sobre qual percentual minimo
deve ser aplicado pelos municipios
e como é procedida a base de cél-
culo. Assim, segundo o art. 7° da
LC 141/2012, os municipios deve-
rao aplicar anualmente em acoes
e servicos publicos de saude, no
minimo, 15% das suas receitas li-
quidas dos impostos arrecadados
e outras transferéncias legais da
Uniao, ou tecnicamente abreviada
para RLIT (Receita Liquida de Im-
postos e Transferéncias) (BRASIL,
2012; POSSOLLI; VIEIRA, 2020).
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Em sintese, essa base de calcu-
lo da RLIT serd composta pelos im-
postos de competéncias municipais:
IPTU, ISS e ITBI, adicionados de re-
passes proporcionais de outros tri-
butos de competéncia da Unido e
do estado, como: IRRF, ITR, IPVA,
ICMS, IPI e o FPM. Este montante é
calculado e disponibilizado bimes-
tralmente nos Relatérios Resumidos
de Execucao Orcamentaria (RREO)
dos municipios no quadro do “De-
monstrativo das Receitas e Despe-
sas com Agbes e Servigos Publicos
de Saude”.

Ao finalizar esta secao, urge
enfatizar duas reflexdes feitas por
autores que pesquisaram sobre os
gastos da saude tomando por base
os principios da administracao pu-
blica (transparéncia e eficiéncia).
Primeiro, os autores Possolli e Viei-
ra (2020) estudaram sobre os inves-
timentos na ASPS em municipios
catarinenses e conseguem ratificar
que tais municipios cumprem fiel-
mente a obrigacédo legal de investir,
pelo menos, os 15% da RLIT, no en-
tanto, revela necessidade de maior
transparéncia dessas informacoes a
fim de garantir democracia partici-
pativa. Ademais, enfatizando sobre
esse teto minimo definido em lei,
Gomes, Bezerra Filho e Nascimen-
to (2020) chamam a atencéo para
a real necessidade de se trabalhar
esse percentual minimo, uma vez
que isso torna o orcamento enrije-
cido, a gestdo moldada a conseguir
aplicar todo aquele percentual e,
por fim, o percentual aplicado diz
pouco sobre eficiéncia dos gastos
publicos tampouco sobre qualida-
de dos servicos prestados na saude.

2.3 Estudos anteriores

Algumas pesquisas anteriores
buscam evidenciar a gestao dos
recursos em prol da aplicacdo em
acoes e servicos para a saude pu-
blica. No Quadro 1, a seguir, sdo

apresentadas uma sintese de refe-
réncias e os principais resultados
encontrados, sobre o tema propos-
to nesse estudo.

Como pdde se observar, trata-
-se de uma tematica bem relevante
para a gestdo publica, sobretudo,
a partir da modernizacao da admi-
nistracdo publica, a qual deve estar
mais preocupada em gerir seus re-
cursos publicos de forma eficiente,
eficaz e com qualidade.

3. Procedimentos
Metodoldgicos

A pesquisa é classificada como:
bibliografica e documental; descriti-
va e de abordagem qualitativa. Para
tanto, parte-se de um estudo que se
propde a analisar as despesas publi-
cas voltadas a A¢bes e Servicos Pu-
blicos de Saude (ASPS) no Munici-
pio de Caicé (RN) dentre os anos de
2018 a 2020.

Este trabalho é por sua essén-
cia uma pesquisa bibliografica,
uma vez que se apoia em outras
fontes de estudos para corrobo-
rar com os resultados encontra-
dos, além de interessar ao pesqui-
sador uma maior exploragao sobre
o tema de estudo (GIL, 2010). Por
sua vez, também trata-se de um
estudo documental, ao passo que
se utilizam materiais que nao re-
ceberam tratamento analitico e
nado estdo atentos ao rigor acadé-
mico-cientifico (GIL, 2010), como,
por exemplo, a fonte dos dados
coletados nesta pesquisa que foi
composta majoritariamente pelos
Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria (RREO), dos anos de
2018 a 2020, disponibilizados na
pagina eletronica do Municipio de
Caicd (RN) e na pagina da Secre-
taria do Tesouro Nacional, através
do Sistema de Informacoes Conta-
beis e Fiscais do Setor Publico Bra-
sileiro (Siconfi).

Quadro 1 - Estudos relacionados a aplicagao dos recursos publicos

em servicos de saude

etal. (2018)

selecionados com sistemas universais de
saude, no periodo de 2000 a 2014.

Autor(es)/Ano Objetivos Principais contribui¢des
Apesar de nio haver relagdo entre
gastos publicos e servigos de saude com
Analisar os indicadores dos gastos qualidade, percebe-se que o gasto publico
FIGUEIREDO | publicos e privado no Brasil e paises com saude no Brasil é aquém do que se

espera para ter, efetivamente, um sistema
universal, gratuito e integral. Tais desafios
podem ser superados caso haja maior
interesse e atuagdo do Estado.

Ressaltar a importéncia de levar em
conta um leque maior de informagdes

A legislagao deve ser apenas um

NUNES (2021)

indicadores de qualidade do gasto
publico em atengdo primaria.

J(DZI(')J;(ETE dos perfis municipais, quando da analise | pardmetro para anilise da eficicia dos
dos percentuais de recursos aplicados na | gastos com satide, mas ndo o tnico.
saude dos municipios mineiros
FUJIWARA; Afp lresentar {ima visdo panorammica dos A queda da arrecadagao das prefeituras
CHROPACZ; efeitos da par}derr?la d/e COVID-19 municipais em face a Covid-19 se
OFFMANN, n'a arre'ca'dlacacf tnbutarla.e 2 L confronta com maior necessidade de agoes
disponibilizagdo dos servigos ptiblicos , .
(2020) L. de saude para combate a pandemia.
nos Municipios.
Os gastos com satide sdo crescentes nos
FALCAO Analisar a evolugao dos gastos na Atengao | municipios pernambucanos, enquanto
(2020) Primdria em saude dos municipios que os recursos sao limitados, assim urge
pernambucanos entre 2008 e 2018. novas estratégias, como politicas para
saude primaria.
Ana-llsar se 0§ municipios brasileiros n}l?e A combinagio entre melhor alocagio dos
ALMEIDA; destinam maiores recursos orgamentarios o - B} L,
GONCALVES; | em satide também apresentam melhores recursos publicos ¢ agoes de satide primdria

¢ relevante para o atingimento de melhores
indicadores de qualidade do gasto publico.

Fonte: dados da pesquisa (2021).
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Além disso, com o intuito de
atender ao objetivo geral e carac-
terizar o fendmeno estudado nes-
ta pesquisa, foi desenvolvida uma
pesquisa classificada como descriti-
va (GIL, 2010). Nesse sentido, num
primeiro momento, ha a apresen-
tacao e os registros dos dados co-
letados nos Relatérios de Execucdo
Orcamentaria e, a partir dai, proce-
de-se com a analise dos montantes
de gastos publicos com as ASPS no
Municipio de Caicé.

A pesquisa pode ser classificada
quanto a abordagem como quali-
tativa e/ou quantitativa, a depen-
der se o objetivo do estudo é ape-
nas interpretar/compreender o
fendbmeno ou se é necessario men-
surar os fatos por meio da estatis-
tica (PROETTI, 2018). Logo, a pes-
quisa trata-se de uma abordagem
qualitativa, tendo em vista a men-
suracao e descri¢cao dos dados co-
letados no portal do municipio e
na pagina do Tesouro Nacional,
em especifico, na secdo dos RREO,
a respeito dos gastos com a sau-
de do municipio a fim de atender
a problematica da pesquisa, sem,
contudo, utilizar-se de outras téc-
nicas estatisticas para analisa-los.

3.1 Do objeto de estudo, a coleta
e analise dos dados

O municipio do presente estu-
do (Caico) esta localizado no inte-
rior riograndense (Figura 1), além
disso possui um elo forte com mu-
nicipios de toda regido do Seridé
potiguar e de alguns municipios
do Estado da Paraiba, sendo um
raio de influéncia de mais de 11
municipios (QUEIROZ, 2018). Ele
possui, segundo as estatisticas do
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), uma populacdo
estimada em 2020 de 68.343 ha-
bitantes e o indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (IDH-M)
de 0,710.

Figura 1 - Mapa do Rio Grande do Norte com destaque para
Municipio de Caicd

Fonte: IBGE (2021).

Este municipio estudado apre-
senta a seguinte configuracao,
cujas informacoes serdo importan-
tes para a analise dos resultados
na secdo seguinte:

* Populacao estimada nos ul-
timos anos: 67.554 habitan-
tes (2018); 67.952 habitantes
(2019) e 68.343 habitantes
(2020). Fonte: IBGE - Estimati-
vas da Populacao (2021).

* Colocacao do municipio do es-
tado do RN com referéncia ao
ranking da populacédo: 7° colo-
cado. Fonte: IBGE - @Cidades
(2021).

¢ Quantidade de estabelecimen-
tos de saude distribuido en-
tre as zonas, em dezembro de
2020: 3 postos de salde na
Zona Rural; 10 Unidades Ba-
sicas de Saude na Zona Urba-
na; 10 Unidades de Salude da
Familia na urbe e 3 des-
tas na Zona Rural; 1 Cen-
tro de Atengao Psicosso-
cial (CAPS) e 1 unidade
movel de nivel pré-hos-
pitalar (SAMU) - na ci-
dade; e, por fim, trés
unidades hospitalares
na cidade. Fonte: CNES
(2020).

Tais informagbes anteriores re-
presentam a organizacao de Caico
(RN) no que diz respeito aos equi-
pamentos que ofertam servicos de
saude publica no municipio. Os hos-
pitais atendem a populacéo local e
demais municipios da regiao, e as
demais unidades dispersas pelo mu-
nicipio apresentam uma fonte de
conexao entre o paciente e a rede
de saude bésica ofertada pela Secre-
taria de Saude do municipio. Ainda
assim, os resultados do modelo de
Indicadores de Vulnerabilidade de
Infraestrutura Urbana (IVIU) cria-
do em uma tese doutoral, pontuam
que o Municipio de Caic6 apresen-
ta caréncias significativas na presta-
cao de servigos urbanos, sobretudo,
na varidvel saude (QUEIROZ, 2018).
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A respeito dos dados coletados,
eles se referem a trés anos: 2018,
2019 e 2020, e foram obtidos no
més de julho de 2021 por meio das
publica¢bes bimestrais dos Relato-
rios Resumidos de Execucéo Orca-
mentaria (RREO) disponibilizadas no
portal do Municipio de Caic6 (RN),
na guia da LRF, bem como, na pégi-
na do Siconfi-Finbra viabilizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional. A in-
tencdo de pesquisar sobre tais anos
pauta-se, a priori, no interesse do
pesquisador em investigar como
tem sido gerido o dinheiro publi-
co na conjuntura da saude de Cai-
c6 (RN), em especial, frente a grave
crise sanitaria da pandemia de Co-
vid-19 por que passa todo o mundo.

Ao finalizar coleta e andlise de da-
dos, serdo elaboradas tabelas e figu-
ras em planilhas do Excel para que
se tenha melhor percepg¢ao dos re-
sultados encontrados nesta pesquisa.
Nesse sentido, as tabelas cumprem a
funcao de relacionar a quantidade de
recursos disponiveis (receitas) x recur-
sos aplicados (despesas) no Munici-
pio de Caicé (RN), no que tange a
ASPS, mediante os 18 bimestres estu-
dados dentre os trés anos, enquanto
que as figuras ilustram o comparativo
dos percentuais de aplicagdo do mu-
nicipio em ASPS, bem como a receita
realizada per capita para uma melhor
analise geral do tema nos anos.

4. Apresentagao dos
Resultados e Discussao

Mediante os dados coletados
nos Relatérios de Execucdo Orga-
mentaria do municipio, nos seis bi-
mestre de cada ano, é possivel iden-
tificar quanto foi a Receita liquida
de Impostos e Transferéncias, bem
como qual foi o percentual aplica-
do em Acoes e Servicos Publicos de
Saude. A Tabela 1, como segue, in-
forma esses valores.

A metodologia de célculo ado-
tada na Tabela 1 revela que: o mu-
nicipio potiguar, em 2018, apresen-
tou a Receita Liquida de Impostos
e Transferéncias (RLIT), oscilando
de 13 milhdes até 68,65 milhdes
de reais no ultimo bimestre, e, em
média, foram aplicados 30,34%

das Receitas no valor gasto em sau-
de com ASPS pelo municipio. Con-
tudo, para a amostra da aplicacao
em ASPS no ano de 2018, identi-
fica-se uma anomalia nos dados,
uma vez que o valor do 1° bimestre
(24,28) revela um outlier em rela-
¢ao aos demais bimestres, logo, ao
desconsidera-lo da base de dados,
a nova média mais prudente e coe-
rente ao ano de 2018 em ASPS é de
31,55%. Ainda assim, vale ressaltar
que essa andlise para identificacdo
dos outliers estendeu-se para todos
os periodos com base no método
do boxplot (FREITAS, 2019, p. 34),
sendo que apenas houve anomalia
no 1° bimestre de 2018.

Ja em 2019, a receita liquida
realizada variou de 14 milhdes até
71,92 milhdes de reais, represen-

Tabela 1 - Realiza¢do da Receita Liquida arrecadada em
Caicd (RN) por ano

2018 2019 2020
T Rec. Liq. de Rec. Liq. de Rec. Liq. de
Caicé (RN) Impostos e Aplicado Impostose | Aplicado Impostos e Aplicado
Transferéncias | ASPS (%) | Transferéncias | ASPS (%) | Transferéncias | ASPS (%)
(R$) (R$) (R$)

1°BIM 13.065.389,00 24,28 14.086.903,10 22,60 15.400.398,39 37,62

2°BIM 23.695.970,82 30,30 25.890.444,16 26,62 26.193.526,40 55,94

3°BIM 35.363.704,48 31,10 38.691.399,45 27,41 36.552.494,81 65,47

4°BIM 46.795.399,28 31,02 49.772.106,47 28,79 47.294.908,78 71,95

5°BIM 56.116.535,74 32,12 60.010.159,05 30,06 57.780.139,34 30,16

6°BIM 68.653.709,51 33,21 71.922.731,67 32,84 71.266.669,23 33,68

MEDIA 40.615.118,14 30,3383 43.395.623,98 28,05 42.414.689,49 49,14

Fonte: elaboracao prépria com base nos RREO (2021).
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foi a Receita liquida de Impostos e Transferéncias,
bem como qual foi o percentual aplicado em Ac¢des e
Servigos Publicos de Saude.??
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tando um aumento de arrecadagao
em face do ano anterior. No entan-
to, o percentual aplicado em ASPS
decresceu para 28,05% neste ano. A
média de arrecadacao desse periodo
foi de 43,39 milhoes de reais, sendo
que o Ultimo bimestre apresentou
uma receita liquida superior a 70
milhdes e o percentual aplicado em
ASPS foi no montante de 32,84%.

Por sua vez, no ano de 2020, a
receita liquida de impostos e trans-
feréncia esteve no intervalo de 15
milhdes até atingir uma arrecada-
cao expressiva de 71,27 milhoes
no ultimo bimestre. Nesse perio-
do, também se observa o maior
percentual de gastos com ASPS no
municipio de acordo com os anos
estudados, conforme mostram os
numeros da ultima coluna, como,
por exemplo, no quarto bimes-
tre o percentual de ASPS totalizou
71,95%, enquanto que a média no
ano de 2020 foi de 49,14%.

Assim, inicialmente, ja se con-
segue visualizar que o municipio
estudado respeitou, nesse inter-
valo de tempo, o minimo cons-
titucional de 15% de aplicacdo
dos recursos em ASPS, conforme
preconiza a Lei Complementar
n.°121 (BRASIL, 2012). Também é
valido destacar que esses percen-
tuais minimos sendo respeitados
pelos entes municipais cumprem
também os requisitos estipulados
pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF/2000), no seu art. 25, no
sentido de viabilizar a realizagdo
de transferéncias voluntarias por
parte de outros entes para a enti-
dade municipal.

Em sequéncia, a Figura 2 eviden-
ciard o montante das RLIT média
per capita de Caicd (RN) nos anos
de 2018 a 2020. Para tanto, utili-
zam-se dos valores médios expostos
sobre RLIT na tabela supracitada e
realiza a divisdo pela populagao es-
timada nos ultimos anos, segundo
0 IBGE: 67.554 hab. (2018); 67.952
hab. (2019) e 68.343 hab. (2020).

Essa Figura 2 demonstra algu-
mas nuances especificas sobre o
fenémeno estudado, pois, além de
mensurar quanto o municipio dis-
poe de Receita Liquida para ser gas-
to com ASPS por pessoa, esses nU-
meros revelam que, muito embora,
a populacdo tenha aumentado
com o tempo, as receitas ar-
recadadas pelo municipio por
meio de impostos e transfe-
réncias legais (RLIT) por
pessoa sofreram um leve
decréscimo no ultimo
ano, quando compara-
do a 2019. Vale salientar
ainda que esses nume-
ros representam apenas
uma média do valor gas-
to per capita para fins de
analise geral, entretanto, essa
realidade é instavel ao longo
dos bimestres e podem carac-
terizar o contexto econémico
por que o municipio passa,
como, por exemplo, sdo no-

térios os efeitos da pandemia da
Covid-19, mediante a restricdo do
comércio, na arrecadacao tributa-
ria dos entes publicos (FUJIWARA,;
CHROPACZ; OFFMANN, 2020).
Em adicao, também optou-se
neste estudo pela elaboracdo de um
grafico que fizesse uma compa-
ragao entre os percentuais mé-
dios aplicados no ASPS com
o percentual minimo cons-
titucional para assim dar
maior robustez na analise
proposta. Assim, a Figu-
ra 3, como segue, expoe
esse comparativo.
Assim, a Figura 3 de-
monstra o percentual
médio de aplicacao em
ASPS pelo Municipio de
Caicé (RN) ao longo dos trés
anos, bem como a diferen-
ca de aplicacao, isto é, em
quantos por centos o muni-
cipio excedeu o teto minimo
previsto na legislacao (15%).

Figura 2 - Receita arrecadada liquida média per capita

RS 601,22

2018

2019

R$ 638,62

R$ 620,61

2020

Fonte: elaboracéo prépria (2021).

Figura 3 - Comparativo médio dos percentuais de aplicagio

do recurso em ASPS

28,05 %

16,55 %

2018

2019

m Percentual ASPS

Comparativo dos Percentuais de Aplicacdo

49,14 %

34,14%  3625%

21,25%

2020 Média de aplicagdo

Percentual de diferenca de aplicagdo

Fonte: elaboracao prépria com base nos RREO (2021).
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A média calculada sinaliza que Cai-
c6 conseguiu aplicar de toda receita
liquida arrecadada mais de 1/3 dos
recursos em despesas com Acgoes e
Servicos Publicos de Saude (ASPS),
0 que representa uma diferenca de
21,25% em relacdo ao limite legal.

De certa forma, esses resulta-
dos vao de encontro aos estudos
de Andrett et al. (2018) e Almeida,
Goncalves e Nunes (2021), os quais
apontam sobre a importancia de
nao apenas aumentar o valor gasto
com saude para ser eficiente, mas,
sim, de evoluir nos indicadores e nas
politicas planejadas para melhor co-
bertura de atendimento. Isso signifi-
ca que no Municipio de Caicé pode
estar a ocorrer a evolucdo dos gas-
tos com a saude sem, contudo, ha-
ver politicas de gestao dos recursos.

Cumpre salientar alguns apon-
tamentos evidentes com base na
andlise das figuras antepostas, so-
bretudo, nos dois ultimos anos de
estudo: 2019 e 2020. Por ora, 0 ano
de 2019 foi o periodo em que o mu-
nicipio conseguiu maior arrecada-
¢ao de receita liquida e, em contra-
ponto, teve o menor investimento
em ASPS mediante os anos estuda-
dos. J& em momento a posteriori,
2020, o municipio apenas conse-
guiu manter a proporcionalidade
de arrecadagao das receitas liqui-
das nos dois primeiros bimestres,
mas, por outro lado, deteve o pe-

riodo com maior dispéndio aplicado
em ASPS, o que reflete diretamen-
te a conjuntura da crise sanitaria da
Covid-19 no setor publico.

Outrossim, é valido fazer uma
reflexdo desses dados do Munici-
pio de Caic6é (RN), quando com-
parados a outros resultados en-
contrados por outros autores em
pesquisas anteriores. A titulo de
exemplo, os autores Possolli e Viei-
ra (2020) encontraram limitacdes
no que tange a transparéncia da
gestao desses recursos da ASPS
em determinados municipios cata-
rinenses. Trazendo ao cenario local,
é importante que o gestor tenha
a preocupacao de ndo expor ape-
nas resultados patrimoniais em de-
monstrativos, mas também de de-
senvolver projetos que tornem a
contabilidade publica mais facil e
objetiva, como, por exemplo, di-
vulgagao de relatérios mais anali-
ticos envolvendo como foram ar-
recadados tais receitas correntes;
quais foram os gastos aplicados
pelo ASPS e o porqué da variacao;
as condicoes econémicas e sociais
dos habitantes, etc., segundo cita
Possolli e Vieira (2020).

A respeito dos percentuais
aplicados nas acbes e nos servigos
publicos de saude de Caicé, per-
cebem-se resultados bem significa-
tivos de gastos, o que correspon-
deu a mais de um ter¢o de toda
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receita arrecadada em média. Isso
posto, pode haver a necessidade
de revisar sobre esse volume de re-
cursos aplicados, uma vez que es-
ses indices podem estar a compro-
meter os recursos financeiros para
outras areas e, sobretudo, porque
nao se pode estabelecer estrita re-
lacao entre desembolsos feitos e
eficiéncia/retorno do servigo pu-
blico, conforme cita Queiroz et al.
(2013); Figueiredo et al. (2018);
Gomes, Bezerra Filho e Nascimen-
to (2020) e Silva e Crozatti (2020).

Por fim, o enrijecimento do or-
¢amento, no que tange a desti-
nacdo minima de 15% das recei-
tas liquidas para Acoes e Servicos
Publicos de Saude e, em especial,
quando este valor é significativo,
como foi no caso de Caicé (RN),
que atingiu a marca de 71% em
2020, deixa a seguinte reflexao:
os gestores estdo mais preocupa-
dos em atingir o percentual mini-
mo ou de proporcionar servicos de
saude publica de melhor qualidade
para a populacdo? A saude publica
do Brasil é de fato eficiente? (GO-
MES; BEZERRA FILHO; NASCIMEN-
TO, 2020).

5. Consideragdes Finais

O objetivo do artigo foi te-
cer andlises pontuais sobre a rela-
¢ao receitas liquidas e gastos com
Acbes e Servicos Publicos de Sau-
de no Municipio de Caicé (RN) nos
anos de 2018, 2019 e 2020. Consi-
dera-se, portanto, que o objetivo
foi atendido, ao passo que fo-
ram coletados os valores refe-

rentes as ASPS nos Relatérios
de Execugao Orcamentaria,
que propiciaram a criagdo
de tabelas e graficos, além
disso houve aprofundamen-
to tedrico sobre como o as-
sunto é percebido por outros
pesquisadores e, por conse-
guinte, enfatiza-se a importan-
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CCA respeito dos resultados encontrados,

o Municipio de Caicé foi autossuficiente nos
desembolsos orientados aos projetos da saude
durante todos os anos de estudo, aplicando,
em média, 36,25% das suas receitas liquidas
destinadas a tal fim.??

cia de politicas pla-
nejadas para melhor
gerir os recursos da
saude e proporcionar
melhor satisfacao dos
servicos prestados.

Nesse contexto, a sau-
de publica brasileira reverbera
como um tema de grande impor-
tancia para a sociedade, inclusive,
sendo um pilar defendido pelo Es-
tado por meio das expressoes le-
gais da Carta Magna. Ainda assim
também é um tema assistido pela
Lei Complementar n.° 141/2012, a
qual estipula valores minimos a se-
rem observados pelos entes no que
tange a aplicacdo dos recursos nas
acoes e servicos de saude. Contu-
do, percebe-se que ainda é um se-
tor bastante carente na sociedade
atual, ainda mais se concatenar,
entre outras causas, a propagacao
do virus da Covid-19 e a gestao
ineficiente dos recursos.

A respeito dos resultados en-
contrados, o Municipio de Caico foi
autossuficiente nos desembolsos
orientados aos projetos da saude
durante todos os anos de estudo,
aplicando, em média, 36,25% das
suas receitas liquidas destinadas a
tal fim. Embora, as receitas liqui-
das tenham sofrido leve decréscimo
em razao do tempo e, em contra-
partida, as despesas empenhadas

com ASPS, aumentado; a cidade
estudada foi relativamente estavel
nas suas arrecadacdes, bem como
nas aplicacoes de 2018 a 2020; e,
o mais importante, ela atende aos
preceitos estipulados na LC 141 so-
bre a aplicagao minima de 15%.
Ademais, foi discutido sobre
esse percentual aplicado apenas
com despesas de saude, uma vez
que isto significa o comprometi-
mento financeiro de mais de um
terco das receitas decorrentes de
impostos e transferéncias de ou-
tros entes, o que pode restringir o
avanco noutras areas sociais. Nao
apenas comprometimento finan-
ceiro significativo e nGmeros divul-
gados, porém, principalmente, a
necessidade de tornar essas infor-
macoes transparentes para permi-
tir o controle social e, em especial,
investigar se ha realmente eficién-
cia com os gastos aplicados na sau-
de, de modo a gerar maior retorno
a sociedade em forma de servicos
prestados com qualidade.
Adicionalmente, é notério ob-
servar que a principal limitacao
desta pesquisa prende-se a amos-
tra considerada no periodo de
2018 a 2020, considerando 18 bi-
mestres ao todo. Como a pesqui-
sa toma por base a consulta em
duas fontes de dados para fins de
maior precisao dos dados analisa-

dos, que sejam: os relatoérios viabi-
lizados pela pagina eletrénica do
executivo municipal e pelo Siconfi,
assim atesta-se que aquela plata-
forma nao disponibiliza os relaté-
rios dos anos anteriores ao periodo
de 2018, enquanto que apenas a
pagina do Tesouro Nacional publi-
ca tais relatérios a partir de 2015.
Por tal razdo, houve preferéncia
pelos dados fornecidos entre os
anos de 2018 a 2020 por ambas
as paginas, além da escolha por tal
periodo ser feita de forma intencio-
nal a fim de verificar como ficou a
organizacao dos recursos publicos
com saude no Municipio de Caicé
(RN) mediante a pandemia do novo
coronavirus, possibilitando uma vi-
sdo comparativa.

Ao finalizar este artigo, nao se
declara por esgotado o leque de
possibilidades para ampliacéo de
novas pesquisas cientificas sobre
tal area. Espera-se, por exemplo,
que tal pesquisa possa ser aplicada
em outros municipios com estrutu-
ra semelhante a do Municipio de
Caico (RN), a fim de permitir uma
analise comparativa ou, até mes-
mo, implementar o uso da técnica
DEA para investigar a eficiéncia re-
lativa dos gastos com saude na re-
giao do Seridé potiguar.
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Artigo Convidado

Expertise do Conselho de

Administracao, rentabilidade e valor de
mercado de empresas transnacionais

expertise ¢ a capacidade adquirida por meio de

pratica ou estudo individual. Ela é conquistada na drea

pessoal e profissional e composta de um conjunto de
conhecimentos técnico-cientificos, de habilidades e do acimulo
de conhecimentos ao longo de uma trajetdria de vida escolar e de
trabalho. Este estudo avalia a influéncia da expertise representada
pela formacdo académica e experiéncia profissional dos membros
do Conselho de Administracdo na rentabilidade e no valor de
mercado em empresas brasileiras transnacionais. A populagao foi
composta das empresas brasileiras nao financeiras com registro
ativo e com agoes negociadas na [B]3 no periodo de 2014 a
2018. Os dados financeiros foram coletados do banco de dados
da Refinitiv Eikon®, e os curriculos resumidos dos membros do
Conselho de Administragido nos Formularios de Referéncia das
empresas. Os resultados confirmam que hd relagao significativa
e positiva entre a experiéncia profissional dos membros do
Conselho de Administragao e o valor de mercado nas empresas
brasileiras transnacionais e que o nivel de formagao e experiéncia
se reflete no desempenho das organizagdes. Os resultados sao
consistentes de que experiéncia profissional tende a refletir no
valor de mercado das organizagdes.
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Expertise do Conselho de Administra¢do, rentabilidade e
valor de mercado de empresas transnacionais

1. Introducao

Desde que as empresas se tor-
naram complexas, dinamicas e glo-
balmente competitivas, o conheci-
mento e as habilidades necessarias
para entender e administrar os ne-
gocios direcionaram a necessidade
de uma maior diversidade de ex-
pertise dos gestores. A expertise é
um ingrediente vital da habilidade
humana e essencial para estabele-
cer niveis de competéncia nas di-
versas areas de especializagdo com
o objetivo de desempenhar uma
atividade ou de obter um dominio
especifico de conhecimento. A ex-
pertise é entendida como um bem
conquistado na area pessoal e pro-
fissional, constituido por um con-
junto de conhecimentos técnico-
-cientificos, habilidades, acimulo
de conhecimentos e experiéncias
adquiridas ao longo de uma tra-
jetéria de vida escolar e de traba-
lho. Este estudo analisa a exper-
tise, representada pela formacao
académica e experiéncia profissio-
nal, cujos membros do Conselho de
Administracao (CA) acumulam du-
rante suas carreiras e que, poste-
riormente, as utilizam para anteci-
par decisdes que tenham potencial
para influenciar o desempenho fi-
nanceiro das empresas.

As empresas se caracterizam
como “uma coalizdo de grupos e
interesses, com cada um tentando
obter algo da coletividade, intera-
gindo com os outros e cada um
com suas proprias preferéncias e
objetivos”. Assim, as estratégias
entre os players "mediam as re-
lacbes organizacionais mais do
que as forcas de mercado” (PFEF-
FER; SALANCIK, 2003, p. 36). Des-
sa forma, esses players exploram
os desequilibrios de forcas que re-
sultam das interdependéncias or-
ganizacionais de recursos no am-
biente externo, conduzindo as
empresas a adotarem estratégias
que melhorem seu desempenho

econdmico-financeiro, utilizando
a expertise dos membros do con-
selho como um recurso externo
para auxiliar a tomada de decisdo
nas empresas.

Entre os temas que examinam
a responsabilidade e as atividades
dos conselhos, as caracteristicas de
formagao académica e a experién-
cia profissional que os membros do
Conselho de Administracao (CA)
acumulam ao longo de sua trajet6-
ria podem ser discutidas sob a lente
da Teoria da Dependéncia de Recur-
sos (TDR). A utilizacdo da formacao
académica e experiéncia profissio-
nal como proxies para a expertise
permitem analisar se as caracteristi-
cas profissionais dos membros dos
conselhos, divulgadas anualmen-
te pelas empresas comportam ele-
mentos valorativos com potencial
para afetar a rentabilidade e o valor
de mercado de empresas que ope-
ram em mercado internacional.

De acordo com a TDR (PFEF-
FER; SALANCIK, 1978), a experién-
cia profissional dos diretores e dos
conselheiros serve como canal por
meio do qual a organizacdo reduz
as interdependéncias ambientais,
sendo que as caracteristicas e a
composicao do Conselho de Admi-
nistracdo podem conduzir as em-
presas a um melhor desempenho
e lucratividade (WALLS; HOFFMAN,
2013). Embora a Teoria da Agéncia
(JENSEN; MECKLING, 1976) seja a
teoria predominantemente usada
na pesquisa sobre conselhos de ad-
ministracao, a Teoria da Dependén-
cia de Recursos (TDR) parece ser
mais bem-sucedida para ajudar a
compreender o papel dos conse-
Ihos de administracdo. Como cada
membro do Conselho de Adminis-
tracdo traz diferentes elos e recur-
sos para o conselho, a TDR prevé
que a composicao diferenciada e
refinada no Conselho de Adminis-
tracdo e a maturidade, lideranca e
julgamento analitico, que séo es-
perados dos membros do Conse-
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lho de Administracdo podem ser
um gatilho preditor de recursos
ambientais. Nesse contexto, os ar-
gumentos acima correspondem a
discussdo de que as caracteristi-
cas dos membros do Conselho de
Administracao, representados por
meio de sua experiéncia profissio-
nal e formacéo académica, podem
influenciar decisdes que potencia-
lizam o desempenho das empre-
sas. Além disso, a diversidade de
conhecimentos e as experiéncias
podem orientar decises da empre-
sa na busca de agregacao de valor
para os acionistas. A légica é que a
experiéncia profissional e a forma-
¢do académica permitem que aos
membros dos conselhos repliquem
praticas de gestdo bem-sucedidas
nos mercados nacionais e interna-
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cionais. Por meio da formacao aca-
démica e da experiéncia profissio-
nal, os membros do Conselho de
Administracdo desenvolveriam nao
s6é uma melhor compreensédo dos
ambientes de negdcios, mas o rela-
cionamento dessas estratégias com
o setor da empresa, provendo ha-
bilidades que aumentam a capaci-
dade de estimar riscos e melhorar
retornos financeiros, o que refleti-
ria no desempenho e valor de mer-
cado das empresas.

Portanto, este estudo examina
se os membros do Conselho de Ad-
ministracdo com experiéncia pro-
fissional e formacao especializada
atuam como facilitadores capazes
de extrair e transferir conhecimen-
to para a empresa, ajudando-a a
adotar praticas que influenciam
seu desempenho e o valor de mer-
cado em empresas transnacionais.
Nesse sentido, pretende-se respon-
der ao seguinte problema de pes-
quisa: Qual a influéncia da for-
macao académica e experiéncia
profissional dos membros do
Conselho de Administracao na
rentabilidade e valor de mercado
em empresas brasileiras transna-
cionais e nacionais sob a lente
teodrica da Teoria da Dependén-
cia de Recursos?

2. Revisao da Literatura

Expertise é a habilidade ou co-
nhecimento especializado em um
campo particular. Para Ericsson e
Staszewski (1989), expertise é a
capacidade adquirida por meio de
pratica ou estudo individual, para
desempenhar bem uma tarefa e
dominio especifico. Praticar pode
ser insuficiente para produzir al-
tos niveis de desempenho em uma
habilidade, e a repeticdo nédo leva
necessariamente a um melhor de-
sempenho, mas a prética susten-
tada no conhecimento é essencial
a fim de estabelecer um alto nivel
de competéncia em todas as areas
de expertise.

Neste estudo, a expertise é em-
pregada como sinénimo de forma-
cao académica e experiéncia pro-
fissional, portanto, consideram as
experiéncias observaveis nas carac-
teristicas dos membros do Conse-
Iho de Administragao. As caracteris-
ticas do Conselho de Administracao
baseiam-se na nocdo de que expe-
riéncias observaveis sao proxies va-
lidas para a orientacdo cognitiva,
valores, base de conhecimento, in-
fluenciam as decis6es dos gestores
e estdo intimamente relacionados
as caracteristicas e expertises dos
membros do Conselho de Adminis-
tracdo (HAMBRICK; MASON, 1984).

A premissa de que os gestores
sdo confrontados com muito mais
informacdes do que podem lidar
sugere que as decisdes recaem so-
bre as pessoas com mais experién-
cias profissionais e formacao acadé-
mica, pois, quanto mais complexa
for a decisdo, mais aplicavel sera a
expertise. A Lei n.° 6.404/1976 al-
terada pela Lei n.° 11.638/2007, e
a Lei n.° 10.303/2001 néo especifi-
cam a necessidade de formacao, ex-
periéncia ou especializagdes reque-
ridas ao conselheiro para exercer
suas funcées no Conselho de Ad-
ministracdo. O Instituto Brasileiro
de Governanca Corporativa (IBGC,
2015) também néo qualifica a ne-
cessidade de formacgao especifica
ou experiéncia para exercer a fun-
¢ao de conselheiro, mas evidencia
que os membros devem possuir di-
versidade de conhecimentos, expe-
riéncias, comportamentos, aspectos
culturais, faixa etaria e género. As-
sim, as caracteristicas observaveis
do Conselho de Administracdo po-
dem ser usadas como proxies para
as dimensdes complexas de suas
personalidades.

De acordo com Hambrick e Ma-
son (1984), quanto mais complexa
forem as decisdes, mais importan-
tes serdo as caracteristicas pessoais
relacionadas a experiéncia e ao co-
nhecimento dos gestores. Nielsen e
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Nielsen (2013) expbéem que as dife-
rentes caracteristicas dos conselhos
obtidas na carreira afetam as de-
cisbes e comprometem diretamen-
te na escolha estratégica e no de-
sempenho organizacional, e que o
nivel de formacao educacional dos
diretores se reflete nas caracteristi-
cas e no desempenho das organiza-
¢oes; afirmam que as experiéncias
anteriores possuem potencial para
identificar oportunidades de inves-
timentos no ambiente nacional e
no internacional.

A internacionalizagao das ativi-
dades das empresas é um processo
no qual as companhias aumentam
gradualmente seu envolvimento no
mercado global, implicando a supo-
sicdo de que a formacao académi-
ca e conhecimento experiencial dos
membros do Conselho de Adminis-
tragao refletiriam no valor de merca-
do dessas empresas. Para executar
atividades transnacionais de for-
ma eficiente, a diretoria e os mem-
bros do Conselho de Administracdo
necessitam adquirir novos conhe-
cimentos, incluindo informacdes
sobre mercados e técnicas de ope-
ragoes estrangeiras. Como nao é fa-
cil o acesso a esses conhecimentos,
as empresas alavancam suas estrutu-
ras de governanca com o objetivo de
alinhar com sua capacidade de lidar
efetivamente com tais complexida-
des. Para Fran, Gui, Li e Zhu (2016),
a experiéncia internacional permite
aos membros dos conselhos replica-
rem praticas de gestdo bem-sucedi-
das, e esses conhecimentos sao fato-
res importantes reconhecidos pelos
stakeholders quando da analise das
empresas. Assim, essa diversidade
de formacao e experiéncia ajuda na
tomada de decisdo, particularmente
onde a atividade comercial interna-
cional esta envolvida.

A formacao académica é repor-
tada como importante atributo do
Conselho de Administracdo. Li, Sun
e Ettredge (2010) destacaram que
sdo importantes nos conselheiros o

conhecimento em econo-
mia, financas, contabili-
dade, mercado nacional
e internacional; e que a
maior qualificacdo so-
bre conhecimentos con-
tabil poderia atrair a atencao
de stakeholders. Para Li, Wei e Lin
(2016), empresas que possuem di-
retores com qualificacdo académica
e experiéncia profissional obtidas no
exterior atraem mais investidores ins-
titucionais e analistas de mercado.
Johnson et al. (2013) afirmam que a
presenca de membros do Conselho
de Administracao com experiéncia e
formacéao tende a mitigar a descon-
fianca dos investidores em decisoes
com operacdes no mercado, pois
esse acumulo de conhecimento per-
mite identificar oportunidades e mi-
nimizar incertezas. Jermias e Gani
(2014) argumentam que conselhos
com membros altamente qualifica-
dos sdo melhores em monitorar o
gerenciamento das empresas, suge-
rindo que as empresas incluam pro-
fessores universitarios entre os mem-
bros do conselho, uma vez que essa
profissdo é considerada credivel e as
empresas os indicariam para o con-
selho com o intuito de aumentar o
valor de mercado. Por meio da for-
macao e da experiéncia profissional,
os diretores desenvolvem néo sé
uma melhor compreensao dos am-
bientes de negécios, mas o relacio-
namento dessas estratégias com o
setor da empresa e tendem a desen-
volver habilidades que aumentam a
confianca na capacidade de estimar
riscos e retornos (NIELSEN; NIELSEN,
2013).

De acordo com a TDR, os direto-
res de uma empresa deveriam ajudar
a absorver e lidar com as incertezas
ambientais. Pfeffer e Salancik (1978)
observaram que, quando uma orga-
nizacdo nomeia um individuo para
um conselho, espera-se que esse
apoie a organizagao e preocupe-se
com seus problemas e apresente al-
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ternativas para ajudar a empre-
sa estrategicamente. Portanto, os
membros do Conselho de Admi-
nistracdo com experiéncia pro-
fissional e formacao especializada
atuariam como facilitadores capazes
de extrair e transferir conhecimento
para a empresa, ajudando-a a ado-
tar praticas que aumentem seu valor
de mercado.

3. Método

O estudo foi realizado em em-
presas brasileiras transnacionais de
capital aberto listadas na [B]* Brasil
Bolsa Balcao. Para obter as informa-
¢Oes sobre as caracteristicas de for-
macao académica e experiéncia pro-
fissional dos membros do Conselho
de Administracdo dessas empre-
sas, coletam-se os dados apresen-
tados nos Formularios de Referén-
cias (FR), no Item 12.6 que trata da
composicao e experiéncia profissio-
nal do Conselho de Administracdo e
do Conselho Fiscal, obtidos no site
da Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM). Utilizam-se os dados do FR,
por ser um documento eletronico
e obrigatério sua elaboracdo pelas
empresas a partir de 2010, sendo
os critérios de divulgacao de infor-
macodes nesse formulario, regula-
do por meio da Instrucdo CVM n.°
480/2009. Os dados do valor de
mercado foram coletados do banco
de dados da Thomson Reuters Ei-
kon® e formardo um construto para
o valor de mercado da empresa.

Quanto ao periodo de andlise,
utilizaram-se as informacoes pu-
blicadas entre o periodo de 2014
a 2018. Justifica-se esse periodo de
cinco anos devido ao fato de a Ins-
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¢C A populacio foi composta de todas as empresas
brasileiras ndo financeiras com registro ativo
e listadas na [B]3, perfazendo um total de 280
empresas, na posicio de 12 de maio de 2019.7?

trucao CVM n.° 552/2014 dispor
que as informacodes prestadas pe-
las empresas no Formulario de Re-
feréncia (FR), quanto a composicéo,
experiéncia profissional e formacéo
dos membros do Conselho de Ad-
ministracdo, devem representar as
principais experiéncias e formagao
dos membros do conselho relativos
aos ultimos cinco anos.

A populacao foi composta de
todas as empresas brasileiras nao fi-
nanceiras com registro ativo e lista-
das na [B]3, perfazendo um total de
280 empresas, na posicao de 12 de
maio de 2019. Para a identificacao
em empresa transnacional, utiliza-
-se o relatdrio publicado pelo Mi-
nistério da Economia Industria, Co-
mércio Exterior e Servicos (MDIC)
(2019), que apresenta o cadastro
de empresas brasileiras exportado-
ras e importadoras, atualizado até
setembro de 2019.

Para a empresa permanecer na
amostra, foram estabelecidos os se-
guintes critérios de filtragem: apre-
sentar atividades de exportacédo e
negdcios internacionalizados no pe-
riodo; ndo apresentar Patrimonio Li-
quido negativo no periodo analisa-
do; apresentar os dados contabeis
necessarios para a determinacao
das variaveis de pesquisa; possuir
cotacdes nos seus precos de acdes
no periodo em estudo; apresentar

Formulério de Referéncia nos anos
de 2014 a 2018 no website da
CVM, com as informacgbes curricu-
lares sobre os membros do Conse-
Iho de Administracao, bem como os
dados financeiros necessarios para
avaliagao do valor de mercado.

Foram excluidas as empresas in-
ternacionalizadas que declaram no
FR que ndo houve receitas relevan-
tes provenientes do exterior no pe-
riodo. Desse modo, a amostra final
foi composta de 159 empresas e
culminaram em um painel balan-
ceado, classificadas em 65 empre-
sas transnacionais e 94 empresas
nacionais, distribui-
das em nove setores
econdmicos diferen-
tes. As 65 empresas transnacionais
constituiram um painel balanceado
com 325 observac¢bes no periodo,
e as 94 empresas, 470 observa-
¢oes. Considerando o periodo
de estudo foram analisados
0s 6.307 curriculos dos mem-
bros dos Conselhos de Admi-
nistragao.

Justifica-se a exclusao
das empresas financeiras,
como bancos, seguradoras,
fundos diversos e consércios,
por possuirem ativos e passivos
que necessitam ser divulgados em

conformidade com a IFRS 13 Fair

Value Measurement (IASB, 2011).

Ainda, pelo fato de essas entida-
des financeiras apresentarem es-
sas particularidades na norma,
utilizam indicadores econdmico-fi-
nanceiros especificos na avaliacao
de seu desempenho e apresentam
planos de contas diferentes da-
quelas empresas que atuam em
setores nao financeiros, impossi-
bilitando a mensuracéo e compa-
racao de determinadas varidveis
utilizadas neste estudo.
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Para mapear a expertise dos
membros do Conselho de Adminis-
tracdo, foram construidos dois indi-
ces denominados Formagao Acadé-
mica e Experiéncia Profissional com
as caracteristicas esperadas dos
membros do Conselho de Adminis-
tracdo. Para codificacdo do indice
Formacao Académica, foi atribuido
um ponto para os itens que o com-
poe, caso a resposta seja “SIM”, e
foi atribuido zero ponto quando for
“NAQ”. Em funcéo desses critérios
para codificacdo, as empresas rece-
berao uma pontuacéo individual ab-
soluta, que pode variar entre 0 e 8 (8
itens vezes a pontuagdo maxima de
um ponto por item). As defini¢des
das medidas utilizadas no indice de
Formacao Académica sdo: 1. Forma-
¢ao em Instituicao Internacional; 2.
Formado em Ciéncias Contabeis, Ad-
ministracdo e Economia; 3. Mais de
um curso superior; 4. Especializacdo;
5. Especializacdo em negdcios; 6. Es-
pecializacdo no exterior; 7. Mestra-
do; e 8. Doutorado.

Para codificacdo do indice Ex-
periéncia Profissional, utilizou-se
critério semelhante. Foi atribuido
um ponto para os itens que o com-
poe, caso a resposta seja “SIM”, e
foi atribuido zero ponto quando for
“NAO”. Em funcao desses critérios
para codificacdo, as empresas rece-
berao uma pontuacéo individual ab-

soluta que pode variar entre 0 e 12
(12 itens vezes a pontuacao maxi-
ma de um ponto por item). As defi-
nicoes das medidas utilizadas neste
estudo para o indice de Experiéncia
Profissional sdo: 1. Experiéncia em
empresas internacionalizadas; 2. Ex-
periéncia no setor econémico; 3. Ex-
periéncia como CEO; 4. Experiéncia
como CFO; 5. Experiéncia em em-
presas estatais; 6. Eleito pelo con-
trolador; 7. Lacos familiares com o
CEO da empresa; 8. Acumula cargos
e funcdes na empresa; 9. Experién-
cia no Conselho Fiscal; 10. Experién-
cia no Conselho de Administracdo
em outras empresas; 11. Experiéncia
em empresas com regulamentacao
especifica; e 12. Professor no Ensi-
no Superior.

As variaveis de controle foram
empregadas para verificar e isolar
possiveis interferéncias nas analises
entre a formacao académica e expe-
riéncia profissional (variaveis inde-
pendentes) e sua influéncia sobre a
rentabilidade das empresas (varia-
veis dependentes). Foram utiliza-
das oito variaveis de controle: o ci-
clo econémico (Ciclo_Econ) analisa
o efeito do ciclo econdmico brasilei-
ro no periodo de 2014 a 2018; o se-
tor da empresa (Setor_Econ) repre-
senta os diferentes segmentos em
que as empresas atuam, empregan-
do-se a classificacao disponibiliza-

da pela [B]?, que divide as empresas
em 10 setores; o Tamanho dos Ati-
vos (Tam_Empresa) mensura o por-
te da empresa pelo logaritmo natu-
ral (In) do Ativo Total da empresa; o
Endividamento (Endivid) foi empre-
gado para avaliar o desempenho da
empresa medido pela razao entre
0 passivo oneroso de curto e longo
prazo pelo patrimonio liquido; os Di-
retores Independentes (Dir_Indep)
analisa a proporcao de conselhei-
ros independentes no Conselho de
Administracdo em relacao ao niime-
ro total de membros do conselho;
o Tamanho do Conselho (Tam_CA)
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¢ As varidveis de controle foram empregadas para
verificar e isolar possiveis interferéncias nas analises
entre a formacdo académica e experiéncia profissional
(variaveis independentes) e sua influéncia sobre a
rentabilidade das empresas (variaveis dependentes).??
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avalia o efeito do numero de direto-
res no conselho; a emissao de ADRs
(ADR) foi empregada para medir o
indice de internacionalizacdo das
empresas; a Internacionalizacéo (In-
ter) foi utilizada como um indicador
de propenséo a exportacao e desem-
penho de exportacdo das empresas
e medido de acordo com a metodo-
logia Unctad (2017) pela média de
trés razoes: ativos externos divididos
pelos ativos totais da empresa; ven-
das externas divididas pelas vendas
totais da empresa; e empregos ex-
ternos divididos pelos empregos to-
tais gerados pela empresa.

Pesquisas anteriores argumen-
tam que diferentes caracteristicas
de experiéncia e formacao especifi-
ca obtidas na carreira podem afetar
as decisdes dos gestores e compro-
meter o desempenho da empresa
(NIELSEN; NIELSEN, 2013). Orens e
Reheul (2013) defendem que o ni-
vel de formacdo educacional dos
diretores se reflete nas caracteristi-
cas e desempenho de suas organi-
zagoes; e a experiéncia profissional
no setor permite que os diretores
se familiarizem com o ambiente em
que atuam, melhorando o desem-
penho das empresas (WALLS; HOF-
FMAN, 2013). A experiéncia espe-
cifica dos diretores gera vantagem
competitiva no mercado nacional
e internacional, sendo um aspec-
to determinante na internaciona-
lizacdo e desempenho econémico-
-financeiro da empresa e sugerem
que diretores que possuem expe-
riéncia estdao em posicdo superior
para assessorar a administracao
em relacdo a decisdes estratégicas
melhorando o desempenho das
empresas. Assim, empresas com
diretores com qualificagao e expe-
riéncia tendem a atrair mais inves-
tidores e analistas de mercado, me-
lhorando o valor de mercado das
empresas (LI; WEI; LIN, 2016; JOHN-
SON et al., 2013; JERMIAS; GANI,
2014). Assim, estabelecem-se as se-
guintes hipoteses:

H1: Ha uma relacao significativa e positiva entre a formacdo académica dos
membros do Conselho de Administracao das empresas e a rentabilidade
das empresas brasileiras transnacionais.

H2: H& uma relacdo significativa e positiva entre a experiéncia profissional
dos membros do Conselho de Administracao das empresas e a rentabilida-
de das empresas brasileiras transnacionais.

RENTAB = B, + B,FORM_ACAD, + BEXPER_PROF, + B INTER, +
B,FORM_ACAD, *INTER, + B,EXPER_PROF *INTER, +
B,CICLO_ECON,, + B,SETOR_ECON, + (1)
B,TAM_EMPRESA,, + B ENDIVID,, + B, DIR_INDEP, +
BIZTAM—CA12it * B13’4DR13H‘ + vt + Eit

H3: Ha uma relacao significativa e positiva entre a formacdo académica dos
membros do Conselho de Administracdo das empresas e o valor de merca-
do das empresas brasileiras transnacionais.

H4: H& uma relacdo significativa e positiva entre a experiéncia profissional
dos membros do Conselho de Administracao das empresas e o valor de
mercado das empresas brasileiras transnacionais.

VALOR_
MERC, =

B, + B,FORM_ACAD, + B.EXPER_PROF, + B INTER +
B,FORM_ACAD, *INTER, + PB,EXPER_PROF *INTER, +
B,CICLO_ECON,, + B SETOR_ECON, + (2)
B,TAM_EMPRESA,, + B ENDIVID,, +B,DIR_INDEP, +
BIZTAM—CA12it * B13’4DR13H‘ + vt + Eit
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4. Resultados

A composicao do Conselho de
Administracao (CA) deve ser estru-
turada para permitir um ambiente
em que os membros exercam sua
funcao de auxiliar na tomada de
decisdo e adicionar valor para a em-
presa e os stakeholders. Em relacdo
a quantidade de membros do CA, a
Lei n.° 6.404/1976 (Brasil, 1976) é
taxativa, indicando um nimero mi-
nimo de trés componentes e deixan-
do a definicao do numero maximo
a cargo da Assembleia Geral da em-
presa. O IBGC (2015) indica o nu-
mero minimo de 5 e maximo de 11
conselheiros. A OCDE (2015) nao faz
recomendacoes sobre o tamanho
adequado dos conselhos, sugerin-
do que a definicao sobre o nimero
do CA deve ser estabelecida confor-
me a complexidade dos negdcios da
empresa. Na Tabela 1 apresenta-se
a composicao do CA das empresas
analisadas no periodo.

Verificam-se diferencas no ta-
manho do CA, sendo que para
2018 a média foi de 7,6 membros
para as empresas transnacionais
e 7,3 para as nacionais. Embora a
média de composicao do CA este-
ja de acordo com disposto na lei
e proposto pelos 6rgédos regulado-
res, constata-se que essa média é
menor quando comparada a mé-
dia global nas empresas interna-
cionais de 10,7 membros (SPEN-
CER-STUART, 2019), cuja média foi
calculado considerando o perfil dos
membros do CA das empresas lis-
tadas na S&P500. Estudos afirmam
que a composicdo do Conselho de
Administracdo pode conduzir as
empresas a um melhor desempe-
nho e lucratividade (WALLS; HOF-
FMAN, 2013).

A distribuicdo percentual do
numero de membros do CA va-
riou em tamanho entre 1 e 26
membros. As empresas entre 1 e
3 membros representam 6,6% das
empresas transnacionais e 9,2%

das nacionais; entre 4 e 8 mem-
bros, 63,0% das transnacionais
e 58,6% das nacionais; entre 9 e
12 membros, 11,9% das transna-
cionais e 17,5% das nacionais; en-
tre 13 e 26 membros, 18,6% das
transnacionais e 14,6% das na-
cionais. Observa-se que a média
das empresas cujos CAs estdo de
acordo com o definido como ideal
pelos 6rgaos reguladores repre-
sentam em média 93,4% das em-
presas transnacionais e 90,8% das
empresas nacionais. Para Pfeffer
e Salancikk (1978), o tamanho e
composicao do conselho estdo re-
lacionados a necessidade da orga-
nizagao interagir com o ambiente
externo, de forma a garantir o su-

cesso das operacoes e obtencao de
recursos para o futuro, melhoran-
do a eficiéncia da utilizacdo des-
ses recursos. Assim, o tamanho e a
composicao diferenciada e refina-
da do CA pode ser um gatilho pre-
ditor de diferentes expertises que
auxiliam os membros do CA a to-
marem decisao.

Na Tabela 2 apresenta-se a
composicao dos diretores indepen-
dentes do CA das empresas anali-
sadas no periodo.

abDeld Oompos1cao do Lonselno de Ad acao
2014 2015 2016 2017 2018

Numero total de membros nos 1.287 1.307 1.296 1.221 1.196 6.307
Conselhos de Administra¢io T|N|T|N|T|N|T|N|T]|N
Numero total demembrosno | ..o | -\q | 400 | 500 | 404 | 802 | 498 | 723 | 404 | 702 | 6307
conselho
Minimo no conselho 2 2 2 2 2 1 2 2 2 1
Méximo no conselho 26 | 28 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 20 | 26 | 21
Tamanho médio do conselho | 8,40 | 841 | 7,78 | 8,69 | 7,71 | 8,20 | 7,78 | 7,69 | 7,60 | 7,30

Nota: T - Transnacionais; N - Nacionais.
Fonte: dados da pesquisa.

Tabela 2 - Frequéncia dos diretores independentes no

Conselho de Administra¢ao

2014 2015 2016 2017 2018 Total
o 2.885 2914 2.897 2.889 2.831 14.416
f)tal d'e membros nas T NI TINITINITINITIN
diretorias e conselhos
1206 | 1679 | 1129 | 1785 | 1115 | 1782 | 1154 | 1735 | 1152 | 1679 | 14.416
Membros do Conselho de 1.287 1.307 1.296 1.221 1.196 6.307
Administracao Analisados T|N|T|N|T|N|T|N|T]|N
Numero de membrosno CA | 538 | 749 | 498 | 809 | 494 | 802 | 498 | 723 | 494 | 702 | 6.307

Média do tamanho do CA 8,40 | 841 | 7,78

8,69 | 7,71 | 8,20 | 7,78 | 7,69 | 7,60 | 7,30 | 7,96

Meédia de Idade do CA 592 | 574 [ 593 | 575 | 56,1 | 559 | 56,1 | 539 | 556 | 542 | 565
UL e 121 | 173 | 137 | 220 | 129 | 201 | 154 | 197 | 152 | 194 | 1678
Independentes no CA

Frequéncia relativa (fr) dos

Diretores Independentes 24 | 23,1275 | 27,0 | 261 | 250 | 309 | 272 | 307 | 27,6 | 26,8%
no CA

Média del Di

ediadeldadedosDiretores | o, | o | 551 | 594 [ 506 | 508 | 581 | 547 | 584 | 588 | 587
Independentes no CA

Nota: T - Empresas Transnacionais; N - Empresas Nacionais. Frequéncia relativa (fr) do niimero de

diretores independentes integrantes do CA.
Fonte: dados da pesquisa.
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Verifica-se que a idade média
dos diretores independentes do CA
das empresas brasileiras é de 58,7
anos, sendo menor que a idade mé-
dia global de 62,7 anos para os di-
retores independentes das empresas
internacionalizadas (SPENCER-S-
TUART, 2019). Salienta-se que a ida-
de média dos diretores das empre-
sas brasileiras diminuiu ao longo do
periodo de 2014 a 2018, indicando
que as empresas homearam no pe-
riodo diretores independentes mais
jovens para o CA. Embora as em-
presas estejam adicionando dire-
tores mais jovens, ha diretores com
60 anos ou mais, correspondendo a
47,5% da classe. A idade média dos
diretores independentes com ida-
de entre 25 e 39 anos sdo de 4,85%
para as empresas transnacionais e
6,16% para as nacionais; entre 40
e 59 anos sdo de 48,48% para as
empresas transnacionais e 45,49%
para as nacionais; entre 60 e 70
anos sao de 31,52% para as empre-
sas transnacionais e 28,43% para as
nacionais; e de 71 ou mais anos é de
15,15% para as empresas transna-
cionais e 19,90% para as nacionais.

Na Tabela 3, apresenta-se a fre-
quéncia relativa dos itens que com-
p6éem a formagao académica dos
membros do Conselho de Adminis-
tracao (CA) das empresas transnacio-
nais e nacionais analisadas. Os itens

que compdem o perfil de formacao
académica, apresentado pelos mem-
bros do CA, indicam atualizacdo dos
curriculos, seja por meio de outra
formacado em curso superior ou por
cursos especializacdo, mestrado e
doutorado, evidenciado pelo cresci-
mento percentual desses itens no pe-
riodo analisado.

Observa-se que 0s cursos na area
de Contabilidade, Gestado e Financas
foram os que apresentaram os maio-
res crescimentos, demonstrando que
a procura por cursos na area finan-
ceira continua sendo uma priorida-
de para os membros dos conselhos.
Destacam-se as variagoes na Especia-
lizacao e MBA com crescimento de

25,16 % para membros do Conselho
que atuam em empresas transnacio-
nais e 24,02% em empresas nacio-
nais; Especializacdo na drea de Neg6-
cios que inclui cursos Contabilidade,
Gestao e Finangas com crescimento
de 16,95% para empresas transna-
cionais e 20,51% para as nacionais.
Em relacdo as outras habilidades, fo-
ram valorizadas pelos membros do
CA, destacando-se: possuir mais de
uma formacao em curso superior
com crescimento de 5,13% para as
transnacionais e 3,10% para as na-
cionais e possuir especializagao rea-
lizada no exterior com crescimento
de 8,32% para as transnacionais e
9,26% para as nacionais.

Tabela 3 - Frequéncia dos itens de formagao académica

do Conselho de Administragdo

Numero de Membros no Conselho de Administragao

s 2014 2015 2016 2017 2018

Descrigao
1.287 1.307 1.296 1.221 1.196
T N T N T N T N T N

Numero de membros no CA 538 | 749 | 498 | 809 | 494 | 802 | 498 | 723 | 494 | 702
Formagdo em Instituicdo 186 | 414 | 201 | 606 | 202 | 574 | 281 | 802 | 1,82 | 7,55
Internacional
Mais de um curso superior 595 | 4,14 | 562 | 556 | 587 | 536 | 582 | 470 | 4,86 | 4,27
Especializa¢io 26,77 | 25,63 | 36,75 | 27,69 | 36,23 | 27,43 | 43,98 | 35,55 | 42,91 | 41,17
Mestrado 539 | 681 | 6,02 | 680 | 587 | 6,61 | 7,03 | 9,68 | 6,28 | 9,54
Doutorado 297 | 2,54 | 3,61 | 2,60 | 3,64 | 2,62 | 402 | 3,04 | 3,24 | 3,99
Especializagao no Exterior 9,48 | 10,81 | 10,44 | 11,74 | 10,12 | 11,47 | 13,05 | 17,01 | 10,93 | 16,81
Especializa¢io em Negocios 18,22 | 21,76 | 23,09 | 21,63 | 22,47 | 21,32 | 24,30 | 25,45 | 22,87 | 27,21
Mais de um curso de 1078 | 8,14 | 17,07 | 10,38 | 17,61 | 1047 | 24,70 | 18,67 | 26,52 | 20,66
especializagio

Nota: T - Empresas Transnacionais; N - Empresas Nacionais. A frequéncia relativa (fr) é calculado pela
quantidade de itens de formagdo académica informado pelos membros do CA dividido pelo numero de

membros no CA.

RBC n.° 253 - Ano L - janeiro/fevereiro de 2022



74

Expertise do Conselho de Administra¢do, rentabilidade e
valor de mercado de empresas transnacionais

A qualificacdo apresentou cres-
cimentos em curso de mestrado
de 4,22% para conselheiros que
atuam em empresas transnacio-
nais e 5,40% em empresas nacio-
nais; crescimento da formacao em
doutorado de 1,88% para quem
atua em empresas transnacionais e
0,96% em empresas nacionais. Os
resultados sdo consistentes com es-
tudos que argumentam que o ni-
vel de formacdo educacional dos
conselhos se reflete no desempe-
nho de suas organizacdes (ORENS;
REHEUL, 2013; NIELSEN; NIELSEN,
2013) e a presenca de membros do
Conselho de Administragdo com
formacdo académica tenderia a
mitigar a desconfianca dos inves-
tidores em decisdes com opera-
¢oes e mercados (LI; SUN; ETTRED-
GE, 2010; JOHNSON et al., 2013),
atraindo mais investidores institu-
cionais e analistas de mercado, pois
esses profissionais consideram es-
ses tributos como relevantes (LI;
WEI; LIN, 2016).

Na Tabela 4 apresenta-se fre-
quéncia relativa dos itens que com-
poem o perfil de experiéncia pro-
fissional dos membros do Conselho
de Administracao das empresas
transnacionais e nacionais.

Os itens que compdem o per-
fil de experiéncia profissional dos
membros do CA indicam a atua-
lizacdo dos curriculos no periodo
analisado, destacando-se: ter ex-
periéncia em empresas do mesmo
setor econémico, ser eleito pelo
controlador, participar do conse-
lho de administracdo em outras
empresas e ter experiéncia em em-
presa de setor econdmico com re-
gulamentacdo especifica. Outras
habilidades corporativas eviden-
ciadas nos curriculos foram: expe-
riéncia em empresas internaciona-
lizadas, conexdo politica federal e
estadual; experiéncia em cargos ou
funcbes nomeadas em empresa es-
tatal. Apesar de o talento financei-
ro ser uma prioridade para a com-

Tabela 4 - Frequéncia de experiéncia profissional

do Conselho de Administraciao

Ntmero de Membros no Conselho de Administragao

2014 2015 2016 2017 2018

Descrigao

1.287 1.307 1.296 1.221 1.196

T N T

N T N T N T N

Quantidade de membros

538 | 749 | 498
no CA

809 | 494 | 802 | 498 | 723 | 494 | 702

Experiéncia em empresas

. . . 10,97 | 13,48 | 11,65
internacionalizadas

12,61 | 12,55 | 12,97 | 12,65 | 1591 | 12,55 | 18,52

Experiéncia no setor

A 92,57 | 91,99 | 89,76
econdmico

89,62 | 89,68 | 88,15 | 87,35 | 82,99 | 93,52 | 93,45

Experiéncia como CEO 17,29 | 17,76 | 16,27

18,42 | 16,60 | 18,45 | 15,26 | 19,36 | 14,78 | 20,23

Experiéncia como CFO 539 | 7,48 | 7,43

11,12 | 7,49 | 10,35 | 7,03 | 11,89 | 7,69 | 10,97

Conexao Politica (Federal) 11,52 | 10,68 | 13,65

12,98 | 13,56 | 12,84 | 14,66 | 13,97 | 16,80 | 16,52

Conexao Politica (Estadual) | 2,97 | 6,68 | 4,82

6,06 | 486 | 6,61 | 4,62 | 636 | 425 | 6,70

Experiéncia em empresas

. 2398 | 27,90 | 29,32
estatais

30,78 | 29,35 | 29,55 | 34,14 | 31,67 | 36,44 | 36,61

69,84 | 64,17 | 63,84 | 60,64 | 60,86 | 65,79 | 71,37

Eleito pelo controlador 65,99 | 72,76 | 68,47
L o

acos familiares com o CEO 1245 | 601 | 1145
da empresa

6,06 | 10,73 | 6,23 | 9,24 | 6,22 | 8,70 | 6,55

Acumula cargo e fungoes 36,99 | 36,85 | 44,18

35,72 | 44,74 | 38,28 | 36,35 | 24,07 | 39,07 | 24,22

Experiéncia no conselho

12,27 | 14,29 | 13,86
fiscal em outras empresas

13,23 | 13,97 | 12,97 | 13,25 | 17,57 | 10,53 | 17,52

Participa do conselho de
administragdo em outras 71,75 | 61,01 | 68,47
empresas

63,66 | 68,42 | 60,47 | 73,29 | 66,39 | 76,72 | 73,93

Experiéncia em empresa
com regulamentagao 38,85 | 42,06 | 49,80
especifica

51,79 | 50,00 | 50,37 | 61,85 | 67,36 | 65,99 | 74,07

Professor de ensino superior | 1,67 | 2,14 | 2,01

1,85 | 2,02 | 1,87 | 2,41 | 2,63 | 243 | 3,13

Alteragdo de formagao no
periodo provocado pela 48,88 | 56,48 | 31,93
troca de membro do CA

43,76 | 30,97 | 43,14 | 9,04 | 16,32 | 506 | 8,55

Nota: T - Empresas Transnacionais; N - Empresas Nacionais. A frequéncia relativa (fr) calculado pela
quantidade de itens de formagao académica informado pelos membros do CA dividido pelo numero de

membros no CA.
Fonte: dados da pesquisa.

posicdo do CA, verifica-se que os
membros do CA experientes e que
atuaram como CEO e CFO apresen-
taram perfis diferentes. A experién-
cia anterior como CEO representa
em média 14,78% para as empre-
sas transnacionais e 20,23% para
as empresas nacionais. A experién-
cia anterior com CFO representa
em média 7,69% para as empre-
sas transnacionais e 10,97% para
as empresas nacionais. Ainda que
a experiéncia ndo seja um quesi-
to obrigatério para ocupar cargos
no CA, examinando-se os perfis
de experiéncia profissional, obser-
va-se que os membros do CA sao
representados por conselheiros
com experiéncia funcional e atua-
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¢ao no setor econémico da empre-
sa. Os resultados verificados estéo
de acordo com a TDR (PFEFFER; SA-
LANCIK, 1978) e com estudos an-
teriores que argumentam que a
experiéncia profissional dos conse-
Iheiros serve como canal para que a
empresa reduza as interdependén-
cias ambientais para se adaptar ao
ambiente externo. Essas experién-
cias sao relacionadas a competitivi-
dade de mercado nacional e inter-
nacional. Experiéncias em setores
especificos de atuacao da empre-
sa e experiéncias profissionais sdo
consideradas importantes para par-
ticipar do CA (NIELSEN; NIELSEN,
2013; JOHNSON et al., 2013; LI;
WEI; LIN, 2016).
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Na Tabela 5, apresenta-se o re-
sumo dos resultados dos testes das
hipoteses, demonstrando a relacdo
e os coeficientes significativos das
variaveis Rentabilidade e Valor de
Mercado (dependentes) e Forma-
cao Académica e Experiéncia Pro-
fissional (independentes).

Para as empresas transnacio-
nais, verificou-se que a relagao en-
tre variavel RENTAB e FORM_ACAD
foi negativa e nao significativa nos
modelos 1, 2 e 3, assim, rejeita-se
H1 que pressupde que ha relacdo
significativa e positiva entre a for-
macao académica dos membros
do Conselho de Administracdo das
empresas e a rentabilidade das
empresas brasileiras transnacio-
nais. Os resultados dos testes da
H1 contrariam a relacdo esperada e
nao sao consistentes com estudos
que argumentam que o nivel de
formacao educacional dos conse-
Ihos se refletiria nas caracteristicas
e desempenho de suas organiza-
¢oOes, e ainda, que esse desempe-
nho estaria atrelado a atuacao e
expertise do Conselho de Adminis-
tracéo e a presenca de conselheiros
com expertise diferenciada poderia
melhorar o desempenho e o valor
das empresas.

Na varidvel RENTAB e EXPER_
PROF, observou-se uma relacao
significativa nos modelos 1 e 2.
Assim, ndo se rejeita H2 de que
existe relacdo significativa e posi-
tiva entre a experiéncia profissio-
nal dos membros do Conselho de
Administracao das empresas e a
rentabilidade das empresas brasi-
leiras transnacionais. Os resulta-
dos dos testes da H2 confirmam
os estudos, afirmando que as ex-
periéncias anteriores dos membros
do Conselho de Administracao au-
mentariam a eficiéncia e a sobre-
vivéncia da empresa e que a ex-
periéncia permitiria aos membros
dos conselhos replicarem praticas
de gestao bem-sucedidas nos mer-
cados nacionais e internacionais e,

Tabela 5 - Resumo dos testes de hipoteses

Hipoteses
HI | H2 | H | H4
Variaveis Independentes
.. . Formagdo | Experiéncia | Formag¢iao | Experiéncia
Varidvel Dados em Painel Académica | Profissional | Académica | Profissional
Dependente
Relagao (-) (+)
Modelo 11 alor (0,1698) | (0,0847)* ’ :
Relagio (-) (+)
2 | Rentabilidade Modelo2 | o valor | (04278) | (0s6146) ) )
g Relagio (-) (+)
=]
2 Modelo 3 p-valor 0,3170) | (0,0503)* . .
é’ Resultado Rejeitar | Nao Rejeitar - -
= Relacio +) (+)
g Modelo 1 1 Valor ) ) (0,6233) | (0,0078)
-
o Relagao (+) (+)
g S _ _
& | Valor de Modelo2 | alor 09716) | (0,03046)*
Mercado Relaca ® ©
elagio i i + +
Modelo 3 p-valor (0,8645) | (0,04908)*
Resultado Rejeitar Nio Rejeitar
Relagio (-) (+)
Modelo 1 p-valor (0,3826) (0,4001) . .
Relagao (-) (+)
Modelo 2 - -
Rentabilidade |~ 0~ | p-valor (0,3826) (0,4001)
B Relagio (+) +) i i
5 Modelo3 | alor (0,5643) | (0,8409)
Q
=z Resultado Rejeitar Rejeitar
g Relagio (+) (+)
£ Modelo 1 p-valor . . (0,0101)** | (0,0291)*
uE.l lor d Modelo 2 Relagdo (+) (+)
Valor de 04elo 2| valor ) : 0,0101)* | (0,0291)*
Mercado Relocs " o
elagao ) ) + +
Modelo3 | alor (0,0419)% | (0,0485)*
Resultado Nio Rejeitar | Nao Rejeitar

Nota: ¥, ** e ***, significativo ao nivel de 10%, 5% e 1%, respectivamente.
Fonte: dados da pesquisa.

ainda, esses conhecimen-
tos seriam fatores importan-
tes e reconhecidos pelos sta-
keholders quando da andlise
das empresas. Nas empresas
nacionais, a relacao entre
RENTAB e FORM_ACAD

e entre RENTAB e EX-
PER_PROF foram
nao significati-
vas. Assim, re-
jeitou-se H1 e
H2 para essas
empresas.
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Para as empresas transnacio-
nais, a relagao entre VALOR_MERC e
FORM_ACAD foi positiva e ndo sig-
nificativa nos modelos 1, 2 e 3. As-
sim, rejeita-se a H3 de que existe re-
lacdo positiva e significativa entre a
variavel FORM_ACAD dos membros
do Conselho de Administracdo das
empresas e o VALOR_MERC das em-
presas brasileiras transnacionais. Os
resultados dos testes da H3 sao con-
sistentes e apresentam relacdo po-
sitiva, no entanto, ndo ha significa-
tiva entre a varidvel VALOR_MERC
e FORM_ACAD. A variavel VALOR_
MERC e EXPER_PROF apresenta uma
relacdo positiva e significativa nos
modelos 1, 2 e 3. Assim, nao se re-
jeita H4, pois ha relacdo significativa
e positiva entre a experiéncia profis-
sional dos membros do Conselho de
Administracado das empresas e o va-
lor de mercado das empresas brasi-
leiras transnacionais. Os resultados
dos testes da H4 sdo consistentes
com estudos que afirmam que a ex-
periéncia tende a refletir no valor das
organizacoes e que um maior conhe-
cimento e experiéncia dos gestores
pode atrair a atencao de stakehol-
ders, pois a presenca de membros
do conselho com experiéncia tende
a mitigar a desconfianca dos investi-
dores e refletir no valor de mercado
da empresa.

Nas empresas nacionais, a rela-
¢ao entre VALOR_MERC e FORM_
ACAD e entre VALOR_MERC e
EXPER_PROF foram positivas e sig-
nificativas. Assim, ndo se rejeita H3
e H4 para essas empresas. Os resul-
tados mostram que ha relacdo posi-
tiva e significativa entre a formacao
académica e a experiéncia profissio-
nal dos membros do Conselho de
Administracao das empresas e o va-
lor de mercado das empresas nacio-
nais, confirmando que a presenca
de membros do Conselho de Admi-
nistracao com formacao académi-
ca. Este aspecto tenderia a mitigar
a desconfianca dos investidores em
decis6es com operacdes e merca-

dos; e ainda, e esse acimulo de co-
nhecimento permitiria identificar
oportunidades e minimizar incer-
tezas ambientais, e ainda, empre-
sas com conselho de administracao
com qualificacdo académica atrai-
ram mais investidores institucionais
e analistas de mercado, pois esses
profissionais consideram esses tri-
butos como relevantes.

Dessa forma, os resultados per-
mitem afirmar que a Teoria da De-
pendéncia de Recursos (TDR) se ali-
nha as experiéncias dos conselhos
desenvolvidas nos mercados, ao
propor que os conselhos fornecam
acesso a recursos na forma de ex-
pertise, que nao estao disponiveis
de outra maneira (PFEFFER; SALAN-
CIK, 1978). A TDR vé os membros
dos conselhos como ativos da em-
presa, contribuindo para a criacdo
sustentada de valor de mercado.
Assim, a tarefa de recomendacao
ou fornecimento de expertise pro-
fissional dos conselhos permitiria o
aconselhamento sobre iniciativas
estratégicas de atividades domés-
ticas e no exterior e 0 acompanha-
mento dessas escolhas pelo Conse-
Iho de Administracdo. O Conselho
de Administragao é ainda utilizado
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na TDR como um importante 6rgao
para tratar dos problemas de incer-
tezas da organizacao. Deste modo,
os membros do Conselho de Admi-
nistracado fariam mais do que redu-
zir incertezas, pois trariam para as
empresas informacodes, habilida-
des, acessos a recursos-chave e le-
gitimidade, que auxiliam na toma-
da de deciséo.

5. Conclusoes

O Conselho de Administracao
esta no centro da governanca cor-
porativa e, como 6rgao que parti-
cipa do processo de tomada de de-
cisdo, definindo as estratégias da
empresa, é responsavel por desig-
nar os responsaveis que supervisio-
nardo e controlardo o desempenho
gerencial da empresa. Os escanda-
los corporativos e a crise financeira
brasileira chamaram a atencao para
os conselhos de administracdo, pois
os membros do conselho das em-
presas foram questionados porque
nao viram nem agiram de modo a
evitar os problemas que ocasiona-
ram prejuizos para os acionistas e
demais interessados, o que tornou
mais forte a percepgao entre inves-
tidores de exigéncia de melhorias
nos conselhos de administragao.

Adotando a perspectiva da
teoria da Dependéncia de Re-
cursos, o estudo avaliou a in-
fluéncia da formacao académica e
experiéncia profissional dos mem-
bros do Conselho de Administra-
¢do na rentabilidade e valor de
mercado em empresas brasileiras
transnacionais. Analisaram-se em-
piricamente as caracteristicas da
formacdo académica e experiéncia
profissional dos membros do Con-
selho de Administracdo das em-
presas listadas na [B]®, separadas
para analise em empresas transna-
cionais e nacionais, examinando o
efeito da expertise sobre o desem-
penho dessas empresas.
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A primeira hipdtese testada foi
que haveria relagao significativa e
positiva entre a formacao acadé-
mica dos membros do Conselho
de Administracdo das empresas e a
rentabilidade das empresas brasilei-
ras transnacionais. Rejeitou-se essa
hipotese para as empresas transna-
cionais e nacionais, pois, mesmo
apresentando relagao positiva, nao
ha significancia estatistica entre a
variavel rentabilidade e a formagao
académica, contrariando a relacao
esperada. Esse resultado ndo é con-
sistente com estudos que argumen-
tam que o nivel de formacéao edu-
cacional dos conselhos se refletiria
nas caracteristicas e desempenho
de suas organizacoes.

A segunda hipo-
tese testada foi que
haveria relacao sig-
nificativa e positiva en-
tre a experiéncia profis-
sional dos membros do
Conselho de Adminis-
tracdo das empresas e a
rentabilidade das empre-
sas brasileiras transnacio-
nais. Nao se rejeitou essa
hipotese para as
empresas trans-
nacionais, con-
firmando a
relacdo posi-
tiva espera-

da e significativa entre a variavel
rentabilidade e a experiéncia pro-
fissional. Os resultados sao consis-
tentes de que a experiéncia ante-
rior dos membros do Conselho de
Administracao permitiria aos mem-
bros dos conselhos replicarem pra-
ticas de gestdo bem-sucedidas nos
mercados nacionais e internacio-
nais, e esses conhecimentos seriam
fatores importantes e refletem na
rentabilidade das empresas trans-
nacionais. Ao se analisarem os re-
sultados das empresas nacionais,
verificou-se uma relacdo positiva e
nao significativa, assim, rejeita-se
essa hipdtese para as nacionais.
A terceira hipotese testada foi
que haveria relagao
significativa e posi-
tiva entre a forma-
¢do académica dos
membros do Conse-
lho de Administracao
das empresas e o valor
de mercado das empre-
sas brasileiras transna-
cionais. Rejeitou-se essa
hipotese para as empresas
transnacionais, pois, mes-
mo confirmando a
relacdo positiva,
nao ha signifi-
cancia estatis-
tica entre a
varidvel va-

lor de mercado e a formacao aca-
démica. Examinado os resultados
das empresas nacionais, verificou-
-se uma relagao positiva e estatis-
ticamente significativa evidencian-
do-se a relacdo entre a formagao
académica dos membros do Conse-
Ilho de Administragao das empresas
e o valor de mercado das empre-
sas nacionais, confirmando que a
presenca de membros com forma-
¢ao académica tenderia a mitigar a
desconfianca dos investidores em
decisdes com operagdes e merca-
dos e refletindo no valor de mer-
cado dessas empresas.

A quarta hipdtese testada foi
que haveria relacao significativa e
positiva entre a experiéncia profis-
sional dos membros do Conselho
de Administracdo das empresas e
o valor de mercado das empresas
brasileiras transnacionais. Nao se
rejeitou essa hipdtese para as em-
presas transnacionais e nacionais
confirmando a relacdo positiva e
significativa entre a varidvel valor
de mercado e a experiéncia pro-
fissional. Os resultados dos tes-
tes sdo consistentes de que expe-
riéncia profissional do Conselho
de Administracao tende a refletir
no valor das organizacdes, e um
maior conhecimento e experiéncia
dos gestores pode atrair a atencao
de stakeholders.
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Com base nos resultados de nao
rejeitar a hipotese de que haveria
relagao significativa e positiva entre
a experiéncia profissional dos mem-
bros do Conselho de Administragao
das empresas e o valor de mercado
das empresas brasileiras transna-
cionais, confirma-se a hipotese de
que a experiéncia profissional dos
membros do Conselho de Adminis-
tracdo tende a influenciar a renta-
bilidade e o valor de mercado das
empresas brasileiras transnacionais.
Apesar da relacao positiva entre a
formacéo académica e a rentabili-
dade e valor de mercado nas em-
presas transnacionais, a falta de sig-
nificancia estatistica nos resultados
nao permitem confirmar essa hipé-
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tese na tese. Os resultados obtidos
nas empresas nacionais confirmam
essa relacao.

Verificou-se, ainda, que o perfil
de formacdo académica dos mem-
bros que compode o CA, alterou-se
no periodo analisado, destacando-
-se que houve um crescimento per-
centual na especializacdo em Con-
tabilidade, Gestdo e Financas do
conselho. Outras habilidades de
formacao foram valorizadas pe-
los membros do CA como a pro-
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curso superior e cursos de mestra-
do e doutorado. Observa-se que a
formacéo na area financeira sao os
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sultados descritivos desse estu-
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de e a relevancia das discussdes des-
sa tematica no contexto brasileiro.
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Financas pessoais e atua¢do dos alunos
na pratica didria: um estudo no curso

de Ciéncias Contabeis da Universidade
Federal da Paraiba — Campus/IV

Juliane Eustaquio Rosendo
Microempresaria, bacharela no curso de Cién-
cias Contdabeis pela Universidade Federal da
praticas dos alunos do curso de Ciéncias Contabeis da Paraiba (UFPB).

artigo tem o objetivo de apresentar a atuagao das

FPB/Campus IV nas finan is, rvan
UFPB/Campus IV nas financas pessoais, observando P R

seus conhecimentos e suas atitudes nas financas como Mestre em Economia pela Universidade Fe-
deral de Campina Grande (UFCG). Professora
. . . . Adjunta da Universidade Federal da Paraiba —
sendo seis questoes sobre o perfil dos alunos e 14 questoes UFPB/Campus IV.

universitario. Foram aplicados questiondrios com 20 perguntas,

acerca da situa¢do economica deles, inseridos de maneira
aleatdria entre os estudantes de todos os periodos do curso de
Ciéncias Contabeis por meio do Google Forms. Para o processo
de tabulagao dos dados, foi utilizado 0 mesmo programa com
os relatdrios e planilha do Excel gerados pelo recurso, que faz
uso da estatistica descritiva, com valores absolutos e relativos. O
estudo concluiu que 59,6% dos estudantes fazem parte do 8°, 9°
e 10° periodos do referido curso, o que significa que ja cursaram
varias disciplinas contendo assuntos sobre finangas, mas, com
base na amostra, 89% deles planejam suas finangas, a maioria
registrando em caderno e em planilha Excel, embora 40% dos
alunos consideram-se com conhecimentos satisfatorios em
financas pessoais e 40% com conhecimentos regulares.
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1. Introdugao

As finangas pessoais tém rele-
vancia na vida do cidadéo e refe-
rem-se na maneira de cuidar do di-
nheiro, a forma como conduz os
custos, recursos e até a riqueza ad-
quirida em forma de patriménio.
Malassise, Kfouri e Sampaio (2018)
reforcam quando dizem que é o
modo como as pessoas se compor-
tam no trato com o dinheiro, en-
volvendo o jeito como gerencia os
ganhos e os gastos. A razdo para a
necessidade do conhecimento em
financas pessoais com a educacao
financeira, de acordo com Brito et
al. (2012), é que a educacao finan-
ceira estd relacionada intimamente
com o bem-estar das pessoas. Da-se
isso pelo fato de auxiliar nas deci-
sdes no ambito financeiro e econo-
mico, o que ocasiona uma melhoria
de vida dos cidadaos. Segundo Sil-
va et al. (2020), as decisdes finan-
ceiras mal planejadas devido a falta
de educagao financeira possibilitam
riscos quando ultrapassam o limite
orcamentario, provocando o endi-
vidamento e a perda do bem-estar
na sociedade.

Embora haja alternativas no
mercado e as vantagens no uso de
créditos para o tomador do credia-
rio, o uso deve ser bem organizado
para ndo acumular e proporcionar
vantagens, como antecipar o con-
sumo, atender as emergéncias e

aproveitar oportunidades. As des-
vantagens sdo os custos da ante-
cipagao do consumo com o uso do
crédito que implica pagamento de
juros, risco de endividamento ex-
cessivo e limite de consumo futuro
(BCB, 2013).

Com as facilidades encontradas
no mercado para se tomar um cré-
dito, é preciso ter uma preocupa-
¢ao quanto a sua real necessidade
e ndo apenas pensar nas vantagens
que essa atitude traz, pois uma ati-
tude equivocada ou precipitada
pode acarretar o aumento das di-
vidas e isso pode ser possivel por
conta das desvantagens que esse
crédito acarreta.

Dessen (2015) afirma que o con-
trole das despesas exige sacrificios e
que, em alguns momentos, torna-se
enfadonho. No entanto, é necessa-
rio devido as restricdes do préprio
orcamento. Diante disso, faz-se ne-
cessaria a importancia de controlar
as financas pessoais. Guindani, Mar-
tins e Cruz (2008) dizem que equi-
librar a renda e o consumo séo es-
senciais, pois assim possibilitam a
poupanca. Ou seja, tendo atitudes
de equilibrar os recursos financei-
ros podem resultar em economias
e, portanto, serem utilizadas para
uma emergéncia ou para saciar al-
gumas vontades e desejos.

Sendo assim, em relacdo a ren-
da da populacdo brasileira, a Con-
federacao de Bens, Servicos e Tu-
rismo (CNC), no segundo semestre
de 2020, apontou que o cartdo de
crédito é o principal tipo de divida
das familias, com 81,8%; em segui-
da, vém carnés de lojas (17,5%), fi-

nanciamento de carro (11,9%),
crédito pessoal (10%) e finan-
ciamento de casa (9,1%).

Em 2021, conforme a CNC
(2021), o percentual de fa-
milia com endividamen-
to ficou em 72,9%,
com 50% da renda
comprometida com
dividas; a concessao
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média de crédito aos consumidores
atingiu 19,2%, um novo recorde no
Brasil desde o inicio de 2013.

Por essa razdo, ha necessidade
de um planejamento financeiro
pessoal, para que possa possibilitar
o direcionamento no controle das
finangas da melhor forma, contri-
buindo para que as dividas sejam
sanadas e, se possivel, resultando
em reservas, proporcionando, des-
se modo, a realizacdo de metas al-
cancadas pela propria pessoa.

Logo, o planejamento financei-
ro nesse contexto exige a racionali-
dade de cada um para administrar
a renda, em meio aos custos, in-
vestimentos, patriménio e dividas,
com o proposito de realizar pla-
nos e objetivos tracados (DA SILVA,
2017). Conforme Santos (2014),
o ideal é se gastar menos do que
se ganha, resultando na sobra de
dinheiro. Obtém-se, dessa forma,
uma reserva financeira que ajudara
nos gastos para as realizacbes dos
sonhos e desejos dos quais alme-
jam alcancar/adquirir, ressaltando
que, quando nédo é possivel, faz-se
necessario gastar no limite do que
se ganha, para ndo se comprome-
ter com dividas.

Partindo dessa premissa gerada
pelo comportamento do individuo
em meio a falta de controle e até do
nao conhecimento em financas pes-
soais que influenciam dividas por
um consumo exagerado, com au-
séncia de um planejamento prévio
financeiro, é que surgiu a seguin-
te indagagao: Como os alunos do
curso de Ciéncias Contabeis da
UFPB/Campus IV atuam na pra-
tica das suas financas pessoais?

Para responder a essa pergun-
ta, o artigo tem como objetivo ge-
ral apresentar a atuacao das prati-
cas dos alunos do curso de Ciéncias
Contdbeis da UFPB/Campus IV nas
financas pessoais, observando seus
conhecimentos e suas atitudes nas
financas como universitario, no
ano de 2020.
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¢CAo longo dos anos, a educacio financeira vem
ganhando necessidade de estudo e pratica no dia
a dia, além de notoriedade vinda de varios livros e
artigos cientificos que estdo sendo produzidos
em torno dessa tematica.??

Por conseguinte, a esco-
Iha da tematica justifica-se por
Kyosaki e Lechter (2000) quando
diz que as escolas se concentram
nas decisdes realizadas pelas habi-
lidades académicas e profissionais,
mas, nao, nas habilidades financei-
ras — é o caso de justificar o motivo
de médicos, gerentes de bancos e
contadores inteligentes que se des-
tacaram com notas altas quando
estudantes e no decorrer da vida
constataram problemas financei-
ros durante toda a sua vida. Dessa
maneira, com base em outras pes-
quisas, é constatado que ha neces-
sidade de se ter uma base referen-
te a esse assunto, motivo pelo qual
houve o despertar pela tematica.

Além disso, a escolha da temé-
tica teve a intencao de ter conheci-
mento da maneira como os alunos
do curso de Ciéncias Contébeis, do
Campus IV/UFPB, atuam frente as
suas finangas pessoais, ou seja, na
forma como eles se comportam a
respeito dos conhecimentos adqui-
ridos na universidade e assim saber
o quéo foi ou é importante para a
construcdo desses jovens, no ambi-
to pessoal e profissional.

Por ser uma tematica explorada
em sua maioria no comportamen-
to do jovem universitario estudan-
te, fez-se necessaria a abordagem
desse contetdo aliado diretamen-

te aos alunos do curso de Ciéncias
Contabeis da UFPB/Campus IV.

2. Fundamentac¢ao Tedrica
2.1 Educagéo Financeira

O modo de administrar as finan-
cas pessoais diz muito sobre quem
somos e como somos. O resulta-
do disso repercute na nossa saude,
principalmente na satde emocional
e financeira, porque quando se esta
endividado, muitas pessoas se de-
sesperam e assim adoecem. Entéo,
devido a esses e outros incidentes,
percebem-se essas situagoes, indi-
cando o necessario conhecimento
na educacao financeira.

Ao longo dos anos, a educacao
financeira vem ganhando necessida-
de de estudo e pratica no dia a dia,
além de notoriedade vinda de varios
livros e artigos cientificos que estdo
sendo produzidos em torno des-
sa tematica. De acordo com Santos
(2018), pode ser devido ao declinio
financeiro e ao consumo exagerado.

No entanto, poucos sabem o
significado da educacéo financei-
ra. Para Pereira (2003), a educacao
financeira é o modo de desenvol-
ver a capacidade do ser humano
de tomar decisdes, conquistar in-
dependéncia financeira e viver bem

em todos os sentidos, tornando-se
importante a pratica desse conhe-
cimento para todos os individuos,
por influenciar diretamente na nos-
sa forma de viver a vida.

Conforme Savoia, Saito e Santa-
na (2007), quando ocorre o aprimo-
ramento dessas capacidades, as pes-
soas tornam-se mais ativas na area
das financas, integrando-se mais na
sociedade, ou seja, se tornam mais
conhecedoras das suas financas, sa-
bendo a melhor maneira de tomar
suas decisoes e fazendo com que o
seu dinheiro renda e se tornem mais
incorporados a sociedade.

Outros autores também estao
de acordo com essa definicdo de
educacao financeira, como Lizote
etal. (2016), que concordam quan-
do dizem que auxilia na tomada de
decisbes de forma segura e confia-
vel, aperfeicoando a gestao de suas
financas e nao deixando de refletir
sobre o futuro e de como lidar com
as provisoes futuras. Assim sendo,
todos os autores supracitados com-
pactuam da mesma ideia relaciona-
da a educacéo financeira, do modo
como ela contribui para o cresci-
mento de todos os seres humanos.
Logo, a falta do entendimento so-
bre esse tema pode causar impactos
nas nossas vidas.

Conforme Savoia, Saito e San-
tana (2007), impactam as decisbes

RBC n.° 253 - Ano L - janeiro/fevereiro de 2022



84

Finangas pessoais e atuagdo dos alunos na pratica didria: um estudo no curso
de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal da Paraiba - Campus/IV

financeiras do dia a dia dos indivi-
duos e das familias, tendo resulta-
dos indesejados, os quais podem
ser atribuidos as dividas excessi-
vas, resultando em um abalo psi-
colégico.Sendo assim, conforme
toda a importancia do tema, Cam-
pos (2015) acrescenta que varios
paises buscaram pesquisar ain-
da mais sobre essa temética para
orientar a populacdo na ausén-
cia da educacao financeira. Dessa
forma, busca adicionar mais be-
neficios referentes ao assunto e
continuar contribuindo para uma
populagdo mais saudavel.

Consequentemente, observa-
-se a importancia da educacao fi-
nanceira e como ela foi e é impres-
cindivel. A citar Campos (2015), os
periodos de crise financeira mais in-
tensas e os efeitos provocados na
vida do cidadao devido a intensas
recessdes econdmicas com reducéo
da producéo industrial provocam
aumento do desemprego e restri-
¢6es do crédito, com juros altos, di-
ficultando a extensao da capacida-
de produtiva na economia.

Porém, ainda hoje existem pes-
soas que ndo se importam nem se
interessam sobre esse assunto de fi-
nanca pessoal, mas percebem que
repercute nas financas de casa e
da familia. Nesse contexto, Franca
(2011) afirma que os jovens ndo
tém costume de economizar,

fato que repercute nas pro-
prias finangas e nos habi-
tos do consumismo ao

longo do tempo; isso proporciona
problemas no futuro das financas
e intensifique a cultura do consu-
mismo em até alguns membros da
familia.

Desse modo, deve-se tomar
muito cuidado com o consumo de-
senfreado, até porque segundo Bri-
to et al. (2012), é muito difundido,
por meio da midia e do marketing,
o incentivo a sociedade consumis-
ta, fazendo com que comprem de
forma imediatista, apenas obser-
vando se encaixa no or¢amento e
esquecendo de se atentar aos ju-
ros embutidos; por isso, muitas ve-
zes paga-se pelo dobro do produto
ou do servico. Muitos sao os que se
deixam influenciar por aquilo que
é propagado, de modo que poucos
procuram saber o que esta por tras.

Contudo, ndo sdo apenas as
midias e o marketing das empre-
sas que incentivam o consumismo.
De acordo com Brito et al. (2012),
o governo também ajuda a desen-
cadear esse desejo de consumo,
por meio da facilitacdo ao crédito;
como exemplo tém-se investimen-
to, empréstimos, seguros, consor-
cios, etc. Em vista disso, é preci-
so ter cautela antes de utilizar um
desses servicos, observando pri-
meiramente a sua real necessida-
de, pois uma atitude equivocada
pode provocar o ndo cumprimento
de suas obrigagbes.

Por esse motivo, o uso cons-
ciente do dinheiro se faz tao ne-
cessario; de outro lado, os estudos
e a pratica levam ao bem-estar
individual e social. Porém, Alves
(2016) afirma que fazer bom uso
do dinheiro e fazé-lo render por
anos seja mais complicado do que
ganha-lo. Assim, também ressal-
ta que é de grande relevancia

sempre acompanhar e regis-
trar as receitas, investimentos
e despesas em uma planilha
de excel ou em um caderno,
para assim ter um melhor con-
trole dos recursos financeiros.
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Em outras palavras, é preciso sem-
pre analisar o quanto se ganha e o
quanto se gasta, para assim se sa-
ber, inteiramente, como os recur-
sos estao sendo administrados.

Enfim, gerir receitas e saber pou-
pa-las fardo com que se tenha mais
disponibilidades para se utilizar em
algo mais importante no futuro.

Para Claudino, Nunes e Silva
(2009), a educacao financeira ne-
cessita do conhecimento da leitu-
ra, dos nimeros e habilidades de
interpretar e transformar em infor-
macodes para um melhor planeja-
mento financeiro, com possibilida-
des de saber consumir sem exagero
e buscar o equilibrio financeiro na
vida com as financas pessoais. Por
esse motivo, faz-se necessario o co-
nhecimento em educacéo financei-
ra para saber gerir as financas pes-
soais, agregado a um planejamento
financeiro pessoal.

2.2 Finangas Pessoais e
Planejamento Financeiro

Muitos autores falam sobre fi-
nancas pessoais, mas poucos falam
sobre sua defini¢do. Para Ferreira
(2006, p. 17), "financas pessoais é
definida como o processo de plane-
jar, organizar e controlar nosso di-
nheiro, tanto em curto quanto em
médio e longo prazo”. Em outros
termos, é definir como, quando,
com quem, por que e em enquan-
to tempo vai gastar o dinheiro, ou
até poupar.

Entretanto, alguns autores fa-
zem um adendo em relacéo ao as-
sunto. Segundo Monteiro, Fernan-
des e Santos (2011, p.2) “é tudo
que esta relacionado a gestao do
préprio dinheiro, passando pela or-
ganizacao de contas, administracdo
de receitas, aplicacoes financeiras,
previsdo de rendimentos e prioriza-
cao de investimentos”, isto &, refe-
re-se ao controle de todos os recur-
sos financeiros.
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CCE importante compreender gestdo de financas
pessoais e assim ter as receitas e as despesas
equilibradas, sanando ou evitando as dividas. Entao,
com esses conhecimentos aliados as praticas, € possivel
afirmar que se esta financeiramente educado.??

Entdo, para lidar com essa te-
matica é preciso estar educado fi-
nanceiramente e, para isso, confor-
me Dias et al. (2019), é importante
compreender gestdo de financas
pessoais e assim ter as receitas e as
despesas equilibradas, sanando ou
evitando as dividas. Entdo, com es-
ses conhecimentos aliados as prati-
cas, é possivel afirmar que se esté
financeiramente educado.

Logo, conforme Brito et al.
(2012), a compreensao desses con-
ceitos de finangas auxilia na tomada
de decisdo e da resolucao de proble-
mas no dia a dia do individuo. Além
do mais, repercute na ascensao e na
manutencdo do pais, embora exis-
tam dificuldades para a implanta-
cao e desenvolvimento dessa tema-
tica em algumas pessoas. De acordo
com Brito et al. (2012), existem indi-
viduos que ndo acreditam nos seus
beneficios e julgam as premissas
basicas desta disciplina como sendo
elementares, ou seja, algumas pes-
soas ainda ndo acreditam nos bene-
ficios desses conhecimentos basicos.

Por outro lado, os beneficios
que podem resultar, conforme
Mota (2016), aos universitarios que
cursarem disciplinas de cunho fi-
nanceiro é tornar alunos com atitu-
des e pensamentos diferentes dos
gue nao tém essa formacao e da
maioria da sociedade, ou seja, ter

um pensamento critico sobre esse
assunto e com isso ter atitudes di-
ferentes dos demais que nédo parti-
Iham da mesma ideia.

Por esse motivo, é preciso acre-
ditar que alunos, conforme Mar-
ques, Takamatsu e Avelino (2018),
que estudam Ciéncias Contabeis,
devem ter um conhecimento vasto
a respeito dessa temdtica e um en-
tendimento mais profundo. Enfim,
esse pensamento pode estar atrela-
do aos conceitos e conhecimentos
que teoricamente devem ser aplica-
dos em sala, referente a este curso.

Entdo, surge a necessidade da
ampliacdo desses conhecimentos
para todas as graduacoes. Des-
sa forma, Reis, Fornari e Martins
(2019) contribuem afirmando que
seria util que as instituicoes de ensi-
no superior oferecessem as percep-
¢oes sobre as financas, adicionando
disciplinas que ensinem os concei-
tos e praticas do assunto em todas
as graduacoes.

Dessa forma, a propagacéo des-
ses conceitos e praticas auxiliam os
discentes, que segundo Reis, Forna-
ri e Martins (2019), facilitaria ainda
mais a vida dos estudantes para en-
carar as adversidades do cotidiano
e assim escapar de dividas, fugindo
da inadimpléncia. Logo, isso resul-
ta em uma melhor condicdo de vida
para esses estudantes.

De acordo com algumas pesqui-
sas, no Brasil ha organizagdes que
promovem programas e agoes refe-
rente a educacdo em financas pes-
soais. Segundo Martines e Porteira
(2018), séo:

a) o Banco Central do Brasil pos-
sui o Programa de Educacao Fi-
nanceira (PEF), uma proposta
de orientacao da sociedade so-
bre assuntos econdmicos;

b) a Comissao de Valores Mobili-
arios (CVM) promove palestras
e disponibiliza cartilhas e um
site com o proposito de orien-
tar as pessoas sobre investi-
mentos;

c) a Bolsa de Valores de Sdo Pau-
lo criou o Programa Educacio-
nal BOVESPA com o objetivo de
discutir a importancia da Bol-
sa de Valores em um pais e o
funcionamento do mercado de
agoes;

d) a Bolsa de Mercadorias e Futu-
ros (BM&F) oferece um curso
de poés-graduacao voltado para
a capacitagdo de jornalistas na
analise dos mercados;

e) além de outras informacgdes e
orientagdes pela imprensa fa-
lada e escrita, e ainda pelos
sites que tratam do assunto.
(MARTINES; PORTEIRA, 2018,
p. 242).
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Com isso, percebe-se que é ne-
cessario aliar um planejamento fi-
nanceiro as praticas das financas
pessoais. Dessa forma, de acordo
com Reis, Fornari e Martins (2019),
o planejamento financeiro pode
ser entendido como instrucdes
que auxiliarao na orientacao e na
coordenacéo e controlardo as deci-
sdes de um individuo, podendo ser
pessoa juridica ou fisica, individual
ou coletiva, a respeito de seus em-
preendimentos.

Outros autores também contri-
buem para esse conceito, como Da
Silva et al. (2017), quando acrescen-
tam que o planejamento financeiro
controla os gastos, define e revisa
regularmente as metas e os investi-
mentos e analisa os aperfeicoamen-
tos alcancados, com base nas ne-
cessidades de cada pessoa que esta
inserido em um sistema econdémico
que envolve a cultura e os habitos
do consumidor.

Pires (2005, p. 32) vai mais além
e complementa, ao afirmar, segun-
do seus estudos, que “o planeja-
mento financeiro pessoal é o traba-
Iho de organizacao de informacoes
relevantes para que se obtenha sau-
de financeira no controle e gestao
das financas pessoais”. Ou seja,
com o planejamento financeiro pes-
soal consegue atingir os objetivos
com as financas equilibradas, e as-
sim resultando em uma boa quali-
dade de vida.

Em suma, conhecer suas verda-
deiras prioridades e necessidades é
muito importante antes de decidir
o que ira fazer. Para Reis, Fornari e
Martins (2019), é de grande valia
ponderar primeiro os objetivos e as
receitas recebidas, antes de planejar
e de definir prazos para a compra
de alguns bens e/ou servigos.

Tendo em vista toda essa abor-
dagem, Ferreira (2006) classifica o
planejamento financeiro em trés ti-
pos: curto, médio e longo prazo,
em que o curto prazo equivale a
um tempo de até 12 meses, como,

RBC n.° 253 - Ano L - janeiro/fevereiro de 2022

por exemplo, quitar uma conta de
agua, energia, livros e mensalida-
des escolares, etc. O médio prazo
refere-se a um tempo superior a 12
meses até 60 meses, exemplo disso
sdo os gastos com curso de lingua
estrangeira, compra de um veiculo,
entre outros. J& o longo prazo de-
fine-se por ser acima de 60 meses,
um exemplo basico é a aquisicdo de
uma casa.

Os prazos definidos nas com-
pras possibilitam um controle por
meio da educacdo pessoal que pos-
sibilitard uma gestdo financeira na
pratica do dia a dia de cada indivi-
duo, haja vista que se faz necessario
que o valor das compras seja con-
trolado por mecanismos de anota-
¢oes ou aplicativos financeiros, de-
vido as prestacoes geradas pelas
compras que necessita de um con-
trole financeiro diante dos prazos
ofertados no mercado.

3. Procedimentos
Metodoldgicos

Este estudo de pesquisa classi-
fica-se como bibliografica, docu-
mental e descritiva. Segundo Mar-
coni e Lakatos (2003), a pesquisa
bibliogréfica faz uma analise acer-
ca de outros trabalhos produzidos e
importantes sobre o tema, no qual
contém dados relevantes e recentes,
auxiliando assim na abordagem da
pesquisa. Gil (2008) acrescenta di-
zendo que esse tipo de estudo traz
vantagem no que tange ao fato de
consentir ao pesquisador o conhe-
cimento ja elaborado e que apoia
diretamente para outros estudos
como fonte mais completa.

A pesquisa documental se ca-
racteriza, conforme Marconi e La-
katos (2003), pela coleta de dados
que estd vinculada a documentos,
escritos ou nao escritos, formando
assim as fontes primarias para es-
tudos e pesquisas.

Entretanto, Gil (2008) faz um
adendo ao expor que, para ele, a
pesquisa documental e bibliografi-
ca se diferencia em apenas um as-
pecto:

“A bibliografica utiliza funda-
mentalmente das contribui¢des
dos diversos autores sobre de-
terminado assunto e a pesquisa
documental vale-se de materiais
que ndo receberam ainda um tra-
tamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acor-
do com os objetivos da pesquisa”
(GIL ,2008, p. 51).

A pesquisa bibliogréfica é volta-
da para trabalhos que ja foram ex-
plorados por outros pesquisadores,
diferente da documental.

E, por fim, Gil (2008) afirma
que a pesquisa descritiva enfatiza,
por meio da descricdo, uma rea-
lidade da populacdo ou fendme-
no a ser estudado, ou até obser-
vado de forma imparcial. A coleta
de dados dessa pesquisa foi obti-
da por meio da aplicacdo de
questionarios.
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O estudo da pesquisa conta com
aplicacdo de questionarios estrutu-
rados com base em questdes sobre
o perfil dos participantes, a renda, o
conhecimento e as praticas relaciona-
das a educacao financeira, a financas
pessoais e a planejamento financeiro,
que resultaram em 14 questoes resu-
midas no Quadro 1. Tudo isso é com
0 proposito de alcancar respostas que
esclarecam o cenério das financas pes-
soais dos alunos do Curso de Ciéncias
Contabeis da UFPB/Campus IV.

O questionario foi elaborado com
base no objetivo proposto do estudo
e direcionado para definir o perfil dos
alunos e a situacdo econdmica. Apli-
cado de maneira aleatéria entre os
alunos de todos os periodos do cur-
so de Ciéncias Contabeis por meio do
Google Forms, para o processo de
tabulacdo dos dados foi utilizado o
mesmo programa com os relatérios
e planilha do Excel gerado pelo re-
curso, que faz uso da estatistica des-
critiva simples com valores absolutos
e relativos; foi utilizada a ferramenta
devido aos estudos remotos, prove-
nientes do momento de pandemia vi-
vido no contexto atual do pais.

Considera-se o estudo como um
teste ndo paramétrico devido a orga-
nizagao estatistica ter como resulta-
dos provenientes de sua ordenacao
simples, como uma estatistica des-
critiva e amostra intencional para
obtencdo do objetivo proposto em
meio pandemia da Covid-19.

A populagdo do estudo corres-
ponde ao universo de 420 alunos,
que constou regularmente matricu-
lados em 2020, conforme coordena-
cao do curso de Ciéncias Contabeis/
UFPB/Campus IV (2020). Desse univer-
so a amostra definida ¢ a intencional,
com aproximadamente 26% dos alu-
nos respondentes, o que corresponde
a um total de 109 alunos; foi aplica-
do, no periodo de 24 de agosto a 17
de setembro de 2020, e as dificulda-
des encontradas foram o tempo e a
pandemia para estender a quantida-
de da amostra.

Quadro 1 - Aspectos do questionario para os alunos do

Curso de Ciéncias Contabeis

Perfil do aluno:

Periodo no qual esta cursando, idade, estado civil, se tem filhos e o local onde reside.

Situagao econdmica
do aluno

Se faz estagio, se trabalha, renda, como planeja as finangas, como gasta o dinheiro, como
guarda, como paga as dividas e como adquiriu os conhecimentos em finangas pessoais.

Fonte: elaboracéo prépria (2020).
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Fonte: dados do questionério aplicado via google forms (2020).

4 Apresentagao e
Andlise dos Resultados

De acordo com o levantamen-
to dos questionarios, 59,6% dos
alunos séo do 8°, 9° e 10° periodo
do curso de Ciéncias Contabeis;
fazem parte do 9° e 10° periodo
20,2% e 27,5% respectivamente, o
que significa que esses alunos tém
um bom conhecimento de con-
teudos por ter cursado disciplinas
de financas, tais como: Matemati-
ca Financeira, Mercado Financei-
ro, Administracdo Financeira, Con-
tabilidade Financeira, entre outras.
Enquanto isso, o menor percentual
corresponde a 3,7%, referente ao
1° periodo do curso e sem o conhe-
cimento de disciplinas de financas
cursadas. E a partir do 2° periodo
que os alunos comecam a cursar
disciplinas de financas, sendo a pri-
meira de Matematica Financeira.

Nesse contexto, os autores Reis,
Fornari e Martins (2019) mencio-
nam em seus estudos a necessida-
de do conhecimento da educacéo
financeira para o controle pessoal

do orcamento e, no ambito univer-
sitério, existem as disciplinas que
direcionam para esse processo de
organizacgao e planejamento finan-
ceiro pessoal e gerencial.

Em relacdo ao género dos alu-
nos, a maioria dos respondentes se
denominaram ser do sexo masculi-
no, com 52,3%, apresentando, con-
forme a amostra, o estado civil de
solteiros, jovens e sem filhos. Isso
mostra que o rendimento recebido
é para uso pessoal com finanga pes-
soal e nao familiar.

Conforme o Grafico 1, perce-
be-se que os alunos entre 21 e 24
anos apresentam 48,5% da amos-
tra de estudo. Fazendo uma andlise
em relagdo as idades e os periodos,
foi observado que as idades corres-
pondem, em sua maioria, aos alu-
nos em fase de conclusao do curso,
do 8° ao 10° periodo. Com base na
amostra, o estado civil de solteiro
é de 83,5% e 13,8% sao casados e
destes, 11% tem filhos, o que re-
flete em financas familiares, pois a
renda, em sua maioria, € utilizada
para os gastos da casa.
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No Gréafico 2, apenas 22% re-
sidem em Mamanguape e os de-
mais tém residéncia préxima ou
fora da regido; isso mostra que
alguns alunos tém despesas com
alimentacdo e transporte para se
locomover até a universidade, en-
tretanto, muitos deles fazem uso
de transportes publicos cedidos
pelos municipios.

4.1 Situag¢ao Economica:
alunos do Curso de Contabeis
UFPB/Campus IV

Quando se observa a situacao
econbmica, a renda é um crité-
rio que sobressalta devido a sua
importancia na sobrevivéncia do
capitalismo, pois é com ela que
se consegue suprir as necessida-
des do dia a dia, na questao da
alimentacdo, no pagamento das
contas, como também na aquisi-
cao de bens, na realizacao de via-
gens, etc. Para obtermos renda, é
preciso trabalhar, prestar algum
servico, algo que lhe retorne os
trabalhos prestados em dinheiro,
ou seja, renda.

Partindo desse pensamento,
foi verificado que dos 109 alunos
que se propuseram a responder
ao questionario, 82% nao estao
estagiando e 70,4% néo rece-
bem remuneracdo por estagio.
De acordo com os dados da co-
leta da pesquisa, existem apenas
12,8% dos alunos que estao esta-
giando e, dentre esses, somente
29,6% recebem alguma remune-
racao e estes foram identificados
do 7° ao 10° periodo com idades
de 21 a 26 anos e apenas um alu-
no acima de 30 anos.

No Grafico 4, mais de 70%
dos alunos trabalham e, desses,
37,6% tém suas rendas prove-
nientes do trabalho com cartei-
ra assinada, enquanto 29,4% tra-
balham sem carteira assinada e
4,6% sao concursados e com es-
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Grafico 2 - Residéncia dos alunos da pesquisa
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Fonte: dados do questionario aplicado via google forms (2020).
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Fonte: dados do questionario aplicado via
google forms (2020).

tabilidade monetaria. Entao,

que nao trabalham, mas possuem
renda é devido as mesadas, as
bolsas de monitoria e de extensao
e estagio ofertados pela Univer-
sidade Federal da Paraiba. Ob-

servando a porcentagem dos
dados coletados de esta-
gio e trabalho, é pos-
sivel confirmar que
aproximadamente
50% dos alunos da
amostra possuem
sua propria renda,
advinda de esta-
gio (12%) e de tra-
balho (70%).

Fonte: dados do questionario aplicado via google forms (2020).
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Fonte: dados do questionario aplicado via google forms (2020).
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Grafico 8 — Habito de
guardar dinheiro?

Grafico 9 - Se sim, de que forma?
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No entanto, mesmo a pergun-
ta do Gréfico 8, que se refere a for-
ma de como guardar o dinheiro em
casa, 17,2% dos respondentes afir-
maram que guardam o dinheiro em
banco, apesar de 82,6% terem con-
ta corrente, e a maioria pagar suas
contas, conforme o Grafico 10.

Dessa maneira, quando foram
questionados sobre possuir conta
corrente e se costumavam pagar as
contas de agua, luz e aluguel, foi
constatado que 54,1% costumam
pagar as suas préprias contas (Gra-
fico 11). Com isso, percebe-se que
nao apenas os casados costumam
ajudar nas contas em casa, mas ain-
da, sim, uma boa quantidade dos
solteiros, que mesmo nédo sendo os
chefes da familia, ajudam nas con-
tas de casa.

O Grafico 12, com 98,2%, dos
respondentes afirmaram ter o ha-
bito de pagar contas, como rou-
pas, cosméticos, calcados, etc. En-
tre esses, 51,4% preferem a forma
de pagamento a prazo, como pode
ser visualizado no Gréafico 13, ten-
do como forma mais comum, com
95,2% das respostas, o pagamento
com o cartdo de crédito.

Um adendo as formas de paga-
mentos é que quando realizamos
compras a vista ndo pagamos com
juros, enquanto muitas vezes quan-
do realizamos compras a prazo ha
uma taxa de juros embutidos no va-
lor total. Os juros sédo o valor co-
brado pelo valor emprestado, como
no cartao de crédito, por exemplo,
quando os empresarios repassam o
valor da taxa de manutencéo das
maquinetas para os clientes. Por ou-
tro lado, alguns consumidores pre-
ferem pagar com juros, pois ndo ha
outra forma de obter o que deseja
naquele momento.

Quando os alunos foram ques-
tionados sobre os conhecimentos de
juros que constam nos prazos dos
produtos que adquirem, conforme
Grafico 15, foi observado que 85,6%
afirmaram terem conhecimento.

Griéfico 10 - Tem conta

corrente?

82,60%

Sim

Fonte: dados do questionério aplicado via google
forms (2020).

Grafico 12 — Vocé costuma
pagar as contas de roupas,
calgados, cosméticos,
entre outros?

98,20%

1,80%

Sim Nao

Fonte: dados do questionario aplicado via google forms
(2020).

Grafico 14 - Se for a prazo,

como?
95,20%

0% 3,20% 1%
- —_
Credidrio  Cartdo de Fiado N&o compro
com boleto  crédito a prazo, sem
cartdo de

crédito

Fonte: dados do questionario aplicado via google forms
(2020).
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Griafico 11 - Vocé costuma

pagar as contas de agua,
luz e aluguel?

54,10%

I ]
Sim

Nao

Fonte: dados do questionério aplicado via google
forms (2020).

Griéfico 13 - Se sim, como?

51,40%

48,60% I

Avista Aprazo

Fonte: dados do questionario aplicado via google forms
(2020).

Grafico 15 — Tem nog¢des

de juros que

85,60%

14,40%

Sim Nao

Fonte: dados do questionario aplicado via google forms
(2020).
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No Gréfico 16, o questionario so-
licitou opinido sobre os juros e as pra-
ticas advindas, e as respostas foram:
70,2% dos respondentes costumam
parcelar sem juros, sequido de 7,4%
que diz ajudar em ter o produto in-
dependentemente da quantidade
de parcelas; 6,4% compra com juros
sem perguntar dos juros; 6,4% com-
pra com juros de 0,1% até 1% a.m.;
1,1% compra com qualquer taxa de
juros; e 1,1%, com no cartdo para o
vencimento e assim ndo paga juros.

Portanto, fica claro que quando
nao conseguem fazer as compras a
vista, eles optam pelo prazo com o
cartdo de crédito, mesmo sabendo
dos juros embutidos, porém, a maio-
ria, s6 parcela se ndo houver juros.

No Grafico 17, foi abordado so-
bre a maneira como cada estudan-
te faria para liquidar as dividas em
caso de néo ter condicbes de salda-
-las. Com isso, 61,5% dos estudantes
disseram que a melhor opcéo é di-
minuir os gastos supérfluos, sequido
de 18,3% de renegociar as dividas,
enquanto outros 13,8% buscariam
renda extra; outros 4,6% pediriam
emprestado aos familiares e 0,9% pe-
diriam o cheque especial, enquanto
0,9% nao fariam nada. Isto é, a gran-
de maioria iria diminuir seus gastos
desnecessarios para assim evitar pa-
gar juros e cair na inadimpléncia.

De acordo com o Grafico 18, para
os alunos respondentes, os conheci-
mentos em financas pessoais sdo de-
vido a experiéncia pratica com 61,5%;
em seguida, 54,1% por meios de cur-
sos, palestras na universidade; 40,4%
com a familia; 33% em disciplinas de
financas no curso de Ciéncias Conta-
beis; 20,2% em revistas, radios, te-
levisao e livros; e 9,2% com amigos.
Desse modo, conforme o Gréfico 18,
os respondentes se consideram com
conhecimento regular e satisfato-
rio, correspondendo ao equivalente
de 40,4%, enquanto 11,9% se consi-
deram com conhecimento elevado e
7,3% nao se consideram com conhe-
cimentos em finangas pessoais.

Grafico 16 - Se sim, opine sobre juros?

As vezes parcelo com juros e em outras pago a vista
Costumo parcelar com juros e dependendo do valor.
Compro no cartdo de crédito sem parcelar, assim
Prefiro comprar a vista

Depende

Parcelo sem juros

Compro com qualquer taxa de juros

Compro com juros, mas ndo pergunto nada de taxa
Compro com taxa de juros baixa em torno de 0,1%.

Ajuda a ter o produto que quero independente da

1 1,10%

1 1,10%

1 1,10%
= 3,20%
m 2,10%
S 70, 20%
1 1,10%

.. . 6,40%

.. . 6,40%

.. - 7,40%

Fonte: dados do questionério aplicado via google forms (2020).

Grafico 17 - Caso nio consiga saldar as dividas,

como fara para liquida-las?

4,60%
0,90%

Cheque Pedir Renogocia
especial  emprestado ao dividas

amigo/familia

61,50%

18,30%

13,80%

I 0,90%

ras Diminuir Buscar renda N&o fard nada
gastos extra
supérfluos

Fonte: dados do questionério aplicado via google forms (2020).

Grafico 18 - Seus conhecimentos adquiridos sobre financas

pessoais foi devido a: (pode marcar mais de uma op¢ao)

40,40%

M Familia

B Amigos

Experiénc

54,109 °1°0%
,10%

33%

20,20%

9,20%
- |

M Revistas, radio, televisdo e livros

m Cursos, palestras na
universidade

ia pratica

Fonte: dados do questionério aplicado via google forms (2020).
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No Grafico 20, mais de 80% dos
alunos disseram conseguir econo-
mizar o que ganham; entre esses,
as opgoes mais utilizadas para guar-
dar, segundo o Grafico 21, foi a ca-
derneta de poupanca, com 48,9%,
seguido de 23,9% na renda fixa
(CDB, RDB, LG, etc.) e outros 23,9%
no “cofrinho”, em casa. Pela prati-
ca em economizar na caderneta de
poupanca, é possivel afirmar que
sdo alunos avessos ao risco, devido
a facilidade do poupador em retirar
o dinheiro na hora que quer, sem
perda em ganhos, que depende da
taxa de juros.

Percebe-se que os estudantes
da pesquisa tém o perfil de ndo ar-
riscar muito em seus investimen-
tos, apesar de serem estudantes e
com recursos bastante reduzidos
para arriscar no mercado financei-
ro. Além disso, os estudantes da
pesquisa buscam usar o cartdo de
crédito sem juros para nao provo-
car endividamentos futuros, como
acontece no Brasil, segundo pesqui-
sa da Confederacao de Bens, Servi-
¢os e Turismo.

5. Considera¢oes Finais
Com base na pesquisa, os alu-

nos do curso de Ciéncias Contabeis
da UFPB/Campus IV que constam na

Grafico 20 - Vocé consegue

economizar com o que ganha?

80,70%

19,30%

Sim Nao

Grafico 21 - Se sim, onde vocé

costuma guardar esse
dinheiro que economizou?

48,90%

23,90% 23,90%

l l O Lo

® Na caderneta de poupanca

H Renda Fixa (CDB, RDB, LG, LCl,

dentre outros)
m No "cofrinho"

Tesouro Direto

Fonte: dados do questionario aplicado via google forms
(2020).

amostra apresentam um perfil de
jovens do sexo masculino, em que
mais da metade é de solteiros; boa
parte (49,5%) com renda superior a
R$1.045,00 reais, em grande parte,
provenientes de trabalho com car-
teira assinada e que estdo no final
do curso.

Entretanto, de todos os respon-
dentes, 89% deles costumam pla-
nejar suas financas, a maioria re-
gistrando em seu caderno e, em
segundo lugar, em planilha de Ex-
cel, muito embora, apenas 26,6%
costumam guardar dinheiro em
casa, onde o lugar mais escolhido
é o cofre, para escondé-lo.

No que se refere as contas,
como aluguel, luz e dgua, mais de

Fonte: dados do questionario aplicado via google forms
(2020).

50% dos alunos auxiliam no paga-
mento, enquanto nas contas de
roupas, calcados e cosméticos, mais
de 90% sao responsaveis por paga-
-los. Para tanto, mais de 50% op-
tam por pagar essas Ultimas contas
na forma a prazo, em que mais de
95% escolhem o cartao de crédito
como forma de pagamento.

Todavia, mais de 80% sabem
sobre os juros, por isso mais de
70% procuram fazer os parce-
lamentos sem juros; quando in-
dagados de como fariam se, por
acaso, nao houvesse condicbes
de saldar as dividas, mais de 60%
responderam que diminuiriam os
gastos supérfluos para conseguir
liquidar as dividas.

CCPela pratica em economizar na caderneta de
poupanca, é possivel afirmar que sdo alunos avessos
ao risco, devido a facilidade do poupador em retirar
o dinheiro na hora que quer, sem perda em ganhos,

que depende da taxa de juros.??
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Contudo, mais de 80% dos res-
pondentes conseguem fazer uma
economia e, assim, mais de 48%
aproveitam para guardar essa quan-
tia economizada nas cadernetas de
poupanca. Sendo assim, acredita-
-se que essa € a opcao mais utiliza-
da pelo fato de a maioria j& possuir
contas em bancos e nao precisar
deduzir o imposto de renda.

Desse modo, quando questio-

periéncia pratica, juntamente com
mais 54% por meios de cursos, pa-
lestras na universidade, seguindo
com 40,4% ter sido com a familia e
33% em disciplinas de financas no
curso de Ciéncias Contabeis. Por-
tanto, os estudantes se denomina-
ram com conhecimentos satisfato-
rios e regulares, com mais de 40%
cada, em financas pessoais.
Como proposta para um novo

acerca da atuacao dos estudantes
do curso de Ciéncias Contabeis nas
financas pessoais, tanto em insti-
tuicdes de ensino superior privada
quanto publica.

e
iR

i

nados de que maneira foram ins-
truidos sobre as financas pessoais,
mais de 61% afirmaram ser de ex-

trabalho de pesquisa e comple-
mentar ao estudo, é possi-
vel uma anélise comparativa
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