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PALAVRA DO PRESIDENTE

Ao fazer um retrospecto das acbes do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) nos
ultimos anos, considero que ha muitos pon-
tos importantes que vém contribuindo para
fortalecer a histéria do Sistema CFC/CRCs, a
qual, a propdsito, esta préxima de completar
o seu Jubileu de Brilhante, em 27 de maio de
2021, dia em que o Decreto-Lei n° 9.295 foi
editado, em 1946.

Entre todos os resultados positivos que vi-
mos obtendo, eu gostaria de focar os meus
comentarios, nesta edicdo da RBC, em um
dos aspectos que considero da maior relevan-
cia: as relagoes do CFC com entidades interna-
cionais da profissao contabil, as quais tém se
mantido ha varias gestoes e se mostrado uma
acao institucional que traz retornos bastante
assertivos ao Conselho e a profissao.

Ao longo dos anos, ao assegurar repre-
sentacdo nessas organizagoes — a exemplo
da Internacional Federation of Accountants
(Ifac), do Grupo Latinoamericano de Emi-
sores de Normas de Informacidn Financiera
(Glenif) e, entre outros, da Associacao Inte-
ramericana de Contabilidade (AIC) —, o CFC
tem agregado uma série de valores impor-
tantes para a classe. Alguns deles sao: a ado-
¢ao de padrées normativos internacionais de
alta qualidade, o compromisso com as me-
Ihores praticas profissionais e o atendimento
ao interesse publico na prestacao de servicos.

Além disso, a compreensdo da impor-
tancia do relacionamento préximo com en-
tidades internacionais tem possibilitado ao
CFC o acesso a experiéncias globais e a no-
vos conhecimentos produzidos.

Entre as organizaces internacionais nas
quais o CFC mantém representantes, des-
taco, neste momento, a Ifac, especialmen-
te pela ampla producéo técnica e normativa
que gera. Como parte de sua estrutura or-
ganizacional, a Ifac fornece apoio a conse-
Ihos que realizam estudos e emitem normas
destinadas ao setor publico (International Pu-
blic Sector Accounting Standards Board — Ip-
sasb), a ética profissional (International Ethics
Standards Board for Accountants — lesba) e
a auditoria e asseguracao (International Au-
diting and Assurance Standards Board — 1A-
ASB). Ainda, ha o Small and Medium Prac-

Divulgacao CFC

Zulmir Ivanio Breda
Presidente do CFC

tices Committee (SMPC) e o International
Panel on Accountancy Education (IPAE) vin-
culados a Ifac.

Diante da importancia que a Ifac tem
para a contabilidade mundial, a RBC traz
uma entrevista com o novo presidente da
federacdo, Alan Johnson, que tomou pos-
se, em novembro de 2020, para mandato de
dois anos. Nesse periodo, Johnson vai liderar
uma organizacdo que redine 175 entidades-
-membros, de mais de 130 jurisdicoes, e re-
presenta cerca de 3 milhées de contadores
no mundo.

Assim como aqui, no CFC, em que as
acoes sustentaveis irdo orientar o nosso
rumo em 2021, o novo presidente da Ifac
revela que a sustentabilidade estara entre
as principais metas da sua gestao. Johnson
entende que a profissao contabil deve olhar
para o futuro, tanto em termos de dotar os
contadores com as habilidades necessa-
rias para prosperar e para contribuir com a
transformacao digital, quanto envolvendo-
-se em um programa global de desenvolvi-
mento sustentavel.

Recomendo a leitura completa da entre-
vista e também indico atencao especial aos
artigos desta edicao, que sdo fontes essen-
ciais de aquisicdo de conhecimentos técnicos.

Boa leitura.
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ENTREVISTA

Alan Johnson,
Presidente da International
Federation of Accountants (Ifac)

Por Maristela Girotto

O contador inglés Alan Johnson assumiu, no més de novembro de 2020, a Presidéncia da
Federacao Internacional de Contadores, entidade global que representa cerca de trés milhoes
de profissionais de mais de 130 jurisdicoes. Comecando o mandato em meio as severas
condi¢oes econdmicas e de saude publica impostas pela pandemia de Covid-19, ele defende
que a profissao, em todos os niveis, deve se envolver com o setor publico para auxiliar no
gerenciamento dos recursos gastos no combate aos efeitos da pandemia, montante que
ultrapassou 10 trilhoes de ddélares no mundo todo. Por outro lado, Johnson entende que a
atual crise pode ser usada como uma oportunidade para que a profissao contabil possa atingir

objetivos de interesse publico de longo prazo.

Prestando servico a Ifac ha
uma década, quando ingressou no
Professional Accountants in Business
Committee, Johnson foi eleito para
0 Board da organizacdo em 2015,
por indicacao da entidade britanica
Association of Chartered Certified
Accountants. A partir de 2018, o
contador presidiu o Ifac Planning
and Finance Committee, auxiliou
no desenvolvimento do novo plano
estratégico da Ifac e, entre outras
atividades, representou a Federacao
em eventos internacionais.

Johnson chegou a Ifac apés
longa carreira internacional como
contador, auditor e executivo fi-

nanceiro, trabalhando em paises
da Europa, Africa e América Latina.
Inclusive, ele morou em Sao Paulo
entre 1981 e 1983 e fala portugués.

Questionado sobre as suas prin-
cipais metas para os préximos dois
anos de mandato, o novo presiden-
te da Ifac cita a necessaria atencao
a situacao das Pequenas e Médias
Empresas (PMEs) no mundo; a ado-
cao das International Public Sec-
tor Accounting Standards (Ipsas)
e 0 apoio aos contadores que tra-
balham na drea governamental; o
crucial papel da Ifac no desenvolvi-
mento de padrdes internacionais de
auditoria e asseguracao e de ética

e, entre outras, a defesa para que a
profissdo se engaje com as demais
para criar planos confidveis e para
medir o desempenho no cumpri-
mento dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel da Organiza-
cao das Nacoes Unidas (ONU).

Conheca, na entrevista a seguir,
o que pensa Alan Johnson sobre
uma série de assuntos, incluindo-
-se o futuro da profissdo. “Fazer o
mesmo trabalho de maneira diver-
sa ndo sera suficiente em longo pra-
z0; para prosperar com a digitaliza-
cdo, também devemos nos preparar
para fazer um trabalho diferente”,
diz o contador.
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International Federation of Accountants (Ifac)

RBC - Em novembro de 2020, o
senhor tomou posse como presi-
dente da Ifac. Quais sao os seus
principais objetivos para os dois
anos de sua gestao?

Alan Johnson - Na atual crise de
saude publica, assim como em to-
dos os momentos, a Ifac e todas as
entidades com quem nos relaciona-
mos devem se concentrar na situa-
cao dificil das pequenas e médias
empresas (PMEs). A maioria das
empresas no mundo — mas, espe-
cialmente, aquelas localizadas em
paises de baixa renda — sdo PMEs,
com incontdveis funcionarios e um
papel central nas cadeias de supri-
mentos globais. O mundo precisa
dessas empresas e elas precisam da
ajuda da profissao contabil como
defensora e parceira.

O profissionalismo e a integridade
do setor publico serdo essenciais
para lidar com a crise atual e todas
as emergéncias futuras. A adocéo
das Normas Internacionais de Conta-
bilidade do Setor Publico (Ipsas) e o
apoio aos contadores que trabalham
na area governamental serdo parte
de qualquer progresso duradouro.
O carater de interesse publico da
profissdo exige que continuemos a
trabalhar com os mais altos padroes
éticos e a incutir esses principios —
e construir confianca — em todos os
lugares em que trabalhemos. O pa-
pel da Ifac é crucial no apoio ao de-
senvolvimento de padrbes interna-
cionais de auditoria e asseguracao
e de ética, enquanto finaliza as dis-
cussdes com o Grupo de Monito-
ramento (MG, na sigla em inglés)
para melhorar os arranjos de emis-
sdo de padroes.

A profissao deve olhar para o futu-
ro, tanto no que se refere a dotar
os contadores com as habilidades
para prosperar e contribuir para a
transformacéo digital quanto em
um programa global de desenvol-
vimento sustentavel.

A Ifac defenderd que a profissao se
engaje com todos os setores para

Alan Johnson, Presidente da Ifac

criar planos confidveis e para medir
o desempenho em direcdo ao cum-
primento dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel da ONU [Or-
ganizacao das Nacoes Unidas].

RBC - O ano de 2020 foi defini-
do pela pandemia de Covid-19.
Diante desse grave problema co-
letivo global, quais serao os desa-
fios mais relevantes para a profis-
sao contabil nos préximos anos?
Alan Johnson — A pressao sobre o
setor publico em funcao desta crise

RBC n.° 246. Ano XLIX. Novembro/dezembro de 2020

Foto: divulgacao

éimensa. O valor dos gastos com a
recuperacdo da crise provocada pela
Covid-19, por governos em todo o
mundo, ultrapassou 10 trilhdes de
dolares — uma quantia muito maior
do que foi gasta apds a crise finan-
ceira de 2008. A gestdo financeira
publica eficaz e transparente, que
sempre esteve na base da confianca
no governo, tornou-se uma questao
existencial para o bem-estar econé-
mico das pessoas — e até mesmo
para a relacao social entre governos
e cidadaos.
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CCA gestdo financeira publica eficaz e transparente,
que sempre esteve na base da confianca no governo,
tornou-se uma questdo existencial para o bem-estar
econOmico das pessoas — e até mesmo para a relacao

social entre governos e cidadaos.??

A profissdao, em todos os niveis,
deve se envolver com o setor pu-
blico para gerenciar a resposta de
hoje a Covid-19, mas também para
usar esta crise como uma oportuni-
dade para atingir objetivos de inte-
resse publico de longo prazo. Pode-
mos usar este momento de mudan-
ca para adotar e implementar solu-
¢oes que irao melhorar a governan-
¢a nos proximos anos e preparar as
instituicdes publicas para a emer-
géncia seguinte. Os contadores po-
dem apoiar o setor publico na cria-
cao de estratégias que atendam as
necessidades da sociedade e que
garantam que os recursos publicos
sejam usados de forma eficaz para
fornecerem melhores resultados.

RBC - O Brasil esta, desde 2016,
em processo de convergéncia das
Normas Internacionais de Con-
tabilidade do Setor Publico (Ip-
sas). Esse processo é conduzido
pelo Conselho Federal de Conta-
bilidade (CFC), em parceria com
a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Qual a sua opiniao sobre as
vantagens da adocao das Ipsas?
Alan Johnson - A adocao e a im-
plementacao das Ipsas estdo entre
0s passos mais importantes que
um pais pode dar para uma me-
Ilhor gestdo das financas publicas.
Vimos que, nas Ultimas décadas,

quando os governos administram
os recursos publicos de manei-
ra transparente e eficaz, o poten-
cial de progresso econémico e so-
cial aumenta substancialmente. A
adocao das Ipsas também trard be-
neficios para o pais, por exemplo,
por meio de um maior acesso ao
financiamento, bem como reduzin-
do o custo de empréstimos exter-
nos. As Ipsas, desenvolvidas pelo
Ipsasb com o apoio da Ifac, ofere-
cem orientacao consistente, forte e
completa para que a profissao pos-
sa ajudar a melhorar, em cada ju-
risdicdo, a governanca em todo o
setor publico.

RBC - Do Brasil, o Conselho Fe-
deral de Contabilidade (CFC) e o
Instituto dos Auditores Indepen-
dentes do Brasil (Ibracon) sao
membros associados da Ifac. O
sr. pretende vir ao Brasil durante
a sua gestao?

Alan Johnson — Quando as circuns-
tancias de saude publica permiti-
rem, é claro, irei procurar a proxi-
ma oportunidade de ir ao Brasil e
de me encontrar com meus amigos
e colegas do CFC e do Ibracon. Mo-
rei em Sao Paulo entre 1981 e 1983
e tenho boas lembrangas da minha
passagem por la. Também aprendi
a falar portugués, uma lingua tao
bonita que ainda hoje uso. A pro-

fissdo de contador, no Brasil, é es-
sencial ndo apenas para o interesse
publico no pais, mas também para
o desenvolvimento da profissdo na
América Latina e fora dela. Estou
ansioso para trazer a visdo da Ifac
para o Brasil, mas ndo menos para
ouvir sobre a posicao do Brasil.

RBC - Na sua opiniao, qual a re-
levancia da participacao dos par-
ceiros voluntarios nas atividades
da Ifac, nos grupos de trabalho
e nos conselhos internacionais?
Alan Johnson - O trabalho do
Conselho da Ifac e dos comités de
emissao de padroes que apoiamos
simplesmente ndo seria possivel
sem os muitos voluntdarios que fa-
zem parte deles. Nao é a toa que
membros extraordindrios da profis-
sao, com décadas de experiéncia e
talentos reconhecidos, procuram
essas oportunidades. Nossa profis-
sdo estd alicercada no servico pu-
blico. O entusiasmo entre os mem-
bros da Ifac, em todo o mundo,
por serem voluntarios nessas orga-
nizacdes, é uma expressdo muito
poderosa dessa ideia. Gostaria de
agradecer a todos os voluntarios
que o CFC e o Ibracon indicaram
para o Conselho de Administracao
e os comités da Ifac, os quais tém
servido a profissdo com distincdo
por muitos anos.
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International Federation of Accountants (Ifac)

¢€ As Ipsas, desenvolvidas pelo Ipsasb
com o apoio da Ifac, oferecem orienta¢do consistente,
forte e completa para que a profissao possa ajudar a
melhorar, em cada jurisdicao, a governanca
em todo o setor publico.??

RBC - Em sua opinido, a profissao
contabil estd preparada para en-
frentar os desafios impostos pelo
ambiente tecnolégico em cons-
tante mudanca? O que é necessa-
rio para que a profissao continue
essencial nos proximos anos?
Alan Johnson - A maioria dos con-
tadores descobriu que, durante a
pandemia, eles tiveram que fazer
seu trabalho de maneira diferente.
O trabalho remoto é o exemplo mais
claro. E a profissdo, em um grau
impressionante, se adaptou bem a
essa aceleracdo inesperada da digi-
talizacdo. No entanto, fazer o mes-
mo trabalho de maneira diversa ndo
serd suficiente em longo prazo; para
prosperar com a digitalizagdo, tam-
bém devemos nos preparar para fa-
zer um trabalho diferente.

O contador do futuro precisara de-
sempenhar novas funcées, muitas
vezes com responsabilidades de
consultoria, em vez de fungbes ex-
clusivamente técnicas. A profissao
contabil passara a ser mais multi-
disciplinar a medida que a experién-
cia de colaboradores nao tradicio-
nais se torne essencial para nosso
trabalho diario. Esta é uma oportu-
nidade: embora a tecnologia esteja
automatizando processos antigos e
gerando novos que nao requerem,
necessariamente, as habilidades
que tradicionalmente praticamos,

esses desenvolvimentos sempre
criardo a necessidade de consulto-
res confidveis, com amplos conjun-
tos de habilidades e, o mais impor-
tante, com a integridade e a ética
profissional do contador.

RBC - Como a Ifac pode conti-
nuar apoiando, em particular, os
conselhos profissionais de con-
tabilidade (PAOs) de paises onde
nao se fala inglés?

Alan Johnson — Como presidente
da Ifac, uma de minhas principais
responsabilidades é me envolver
com os membros da Federacdo em
todo o mundo. Essas sao conversas
valiosas, e a mudancga para eventos
virtuais ndo alterou isso em nada.
Na verdade, nosso envolvimento
com os membros da Ifac aumentou,
nao apenas porque o custo de hos-
pedar eventos, tanto em dinheiro
quanto em tempo de viagem, dimi-
nuiu com a mudanca para formatos
virtuais, mas porque envolver-se vir-
tualmente significa que temos sido
capazes de alcancar mais membros.
Ficar conectado com as Organiza-
¢oes Profissionais de Contabilidade
(PAOs), sejam grandes ou pequenos,
em todo o mundo, mantém nossos
membros informados sobre o que
podemos oferecer, e isso nos aju-
da a aprender o que os conselhos
precisam — ou quais experiéncias ou

RBC n.° 246. Ano XLIX. Novembro/dezembro de 2020

recursos eles podem compartilhar
com o resto da profissao no inte-
resse publico. Também planejamos
tornar mais acessiveis nossas inicia-
tivas, incluindo os webinars, em ou-
tros idiomas além do inglés.

Além desses compromissos, a Ifac
e os conselhos de emissdo de nor-
mas técnicas monitoram cuidado-
samente o desenvolvimento da pro-
fissdo nas mais de 175 jurisdicoes
membros. E parte de nossa mis-
sdo desenvolver uma profissao for-
te e adequada ao futuro em todas
as nacgoes. Trabalhamos com muitas
organizacoes internacionais de de-
senvolvimento e capacitacdo profis-
sional como parceiros, e isso levou a
iniciativas bem-sucedidas em muitos
paises onde a capacidade era baixa.

RBC - Qual é a sua analise do
progresso da interacao da Ifac
com o Grupo de Monitoramento
e o que pode ser esperado para
os préximos anos?

Alan Johnson - A Ifac e todas as
outras partes interessadas no pro-
cesso do Grupo de Monitoramento
reconhecem que compartilhamos o
mesmo objetivo: proteger o interes-
se publico e garantir a alta qualida-
de, e que padrdes independentes
sdo desenvolvidos, implementados
e adotados amplamente em todo o
mundo.
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Alan Johnson, Presidente da Ifac

Essas conversas, principalmen-
te nos ultimos dois anos, gera-
ram confianca entre todos os par-
ceiros. O respeito mutuo entre os
stakeholders é claro e tem levado
a um esfor¢o mais produtivo e co-
laborativo. A abordagem de multi-
plas partes interessadas tem sido,
e continuard a ser, a aproximacao
certa para essas questoes.

As principais caracteristicas do sis-
tema — a serem alcancadas por
meio de nossas discussées com o
Grupo de Monitoramento, o Comi-
té de Politica Publica Global (GPPC),
o Conselho de Supervisao de Inte-
resse Publico (PIOB) e com os pre-
sidentes do International Auditing
and Assurance Standards Board
(IAASB) e do International Ethics
Standards Board for Accountants
(lesba), — estdo agora sendo discu-
tidas abertamente, de forma cola-
borativa. Esperamos finalizar essa
fase de transicao até o final do se-

gundo trimestre de 2021 para que
possamos iniciar a implementacéo.
Muito importante, devo observar,
é que a missao central da Ifac e os
nossos objetivos estratégicos ge-
rais ndao mudarao como resultado
desse processo. A Ifac tem apoia-
do um processo independente de
definicdo de padroes desde as cha-
madas reformas da Ifac de 2003 e
continuaremos a manté-lo.

RBC - Em 2021, o Conselho Fe-
deral de Contabilidade completa
75 anos. Qual é a sua opiniao so-
bre a importancia histoérica das
entidades profissionais para a
evolucao da profissao contabil
no mundo e para o desenvolvi-
mento das economias nacionais?
Alan Johnson - Os Conselhos Pro-
fissionais de Contabilidade (PAOs)
tém trabalhado historicamente
com governos para a adogao e im-
plementacdo de padrdes interna-

cionais, que tém gerado progresso
as economias nacionais, a profis-
sdo e ao interesse publico. O con-
teddo e a qualidade da educacéao
e do treinamento que os contado-
res recebem dependem, em gran-
de parte, dos programas das PAOs
— 0 que confere as PAOs um papel
enorme para garantir a adequa-
cao futura da profissao em meio
a transformacao tecnolégica. E a
profissdo tornou-se verdadeira-
mente global gracas ao trabalho
das PAOs, como vozes de contado-
res de todas as partes do mundo. O
CFC passou décadas conquistando
uma excelente reputacao e cons-
truindo relacionamentos sélidos
com o governo e com a profissdo
global - tudo isso para o beneficio
do interesse publico.
Antecipando-me ao seu 75° aniver-
sario, envio-lhe os meus parabéns
e os melhores votos para os proxi-
mos 75 anos!
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Divulgacao de informacgdes sobre os
impactos da Covid-19 nas empresas
listadas na B3: analise de textos (text

mining) em R/TM

objetivo desse artigo foi identificar quais palavras

foram mais representativas na divulgagdo de

informagdes sobre os impactos da Covid-19 nas
atividades das empresas listadas na B3. Como método, adotou-
se a arquitetura basica do trabalho de Feinerer, Hornik e
Meyer (2008) e aplicou-se o pacote R/tm para mineragdo de
textos e clusterizagdo das informagdes contabeis/financeiras
do primeiro e segundo trimestres de 2020. As palavras
mais representativas, correla¢ao igual ou superior a 0.30
relacionadas com coronavirus, e igual ou superior a 0.50
relacionadas com covid e pandemia, foram, respectivamente:
(i) concessao; realizagdo; pandemia; impactos; medidas;
garantia; manutengio; queda; novo; quanto; continuidade;
tixa; necessidade; cumprimento; situagao; dentre;
relacionada; mitigar; drgaos; necessario (ii) resultado; lucro;
milhoes; reducio; resultados; desempenho; relagao; fluxo;
principalmente; principais; efeitos; pandemia; impactos;
devido; medidas (iii) resultado; reducio; relagdo; atividades;
covid; principais; efeitos; impactos; objetivo; maior; medidas;
vez; crise. Percebe-se que as divulgagoes giraram em torno
do termo resultado. Nao se pode afirmar que as empresas
conseguiram avaliar a extensdo dos impactos da pandemia em
dois trimestres, mas ficou evidente o esfor¢o de divulgacdo
denotados nas frequéncias dos termos covid e pandemia.

Autor(es) / Vinculo institucional:
Ademilson Rodrigues dos Santos

Formacao Cientista de Dados (2019-2020) —
DSA. MBA em Lideranca — Gestao de Pesso-
as com Enfase em Lideranca Organizacional
(2013-2015) — EBS School. Mestre em Conta-
bilidade — Contabilidade Gerencial e Financas
(2005-2008) — UFPR. Especializacdo em Con-
troladoria e Contabilidade Societaria (2004) —
UEL. Graduagao em Ciéncias Contabeis (1999-
2003) — UEL.
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Divulgagao de informagdes sobre os impactos da Covid-19 nas
empresas listadas na B3: analise de textos (text mining) em R/TM

1. Introducao

Estamos na era da informacéao
e com muito mais informacées dis-
poniveis e em tempo real a cada se-
gundo, ndo é humana ou compu-
tacionalmente possivel (exceto para
algumas poucas empresas) ter aces-
so e consumir todas as informacoes
disponiveis. Selecionar quais infor-
macoes sdo importantes para o
contexto que nos deparamos torna-
-se extremamente desafiador, e dis-
por de recursos tecnolégicos com
capacidades para processar imen-
sas quantidades de informacoes,
em tempo real, consome recursos
econdmicos escassos.

A quantidade de informacoes
disponiveis ndo vai diminuir, por-
tanto, avaliar a qualidade dessas
informacbes requer mecanismos
de seletividade para otimizacdo dos
resultados, seja nas atividades pes-
soais ou empresariais. Alguém que-
rendo ler todos os feeds de noticias
que chegam ao celular estara dian-
te de vérios dilemas e poderia nao
estar informado sobre o que seria
importante e relevante para suas
atividades diarias (pessoal e profis-
sional) sem utilizar alguma forma
de classificagao e priorizagao.

Considerando um ponto espe-
cifico do grande volume de infor-
macdes, vamos adentrar no seguin-
te topico: Informacgdes Trimestrais
(ITRs) das empresas. Vamos res-
tringir para as empresas que sdo
obrigadas a elaborar ITRs (aspec-
tos legais nao serao tratados), tam-
bém, vamos restringir aquelas lista-
das na Brasil Bolsa Balcao — B3 (em
30/6/2020). Teriamos aproximada-
mente 450 ITRs por trimestre. Ler
todas essas ITRs para se chegar a
uma conclusdo de qualidade levaria
a um consumo de tempo bastante
relevante em detrimento do custo-
-beneficio do objetivo pretendido.

Consideremos, ainda, que quei-
ramos ler o que essas empresas pu-
blicaram sobre a Covid-19 nas ITRs

do primeiro e segundo tri-
mestres de 2020. Seria
possivel? Uma aborda-

gem seria abrir cada uma

das ITRs e ler somente os

topicos sobre Covid-19. No
entanto, varias das empresas po-
dem ter abordado Covid-19,
ou pandemia, ou coronavirus
em varias partes das suas ITRs.
Ter-se-ia um gap de assertivida-
de e novamente se esbarraria no
fator tempo (recurso escasso) e cus-
to-beneficio.

Poderiamos adotar a estratégia
de ler as ITRs somente das empre-
sas de um setor de interesse, para
o qual se trabalha ou presta servi-
¢os, porém, perder-se-ia todo um
outro mundo de possibilidades. Po-
deriamos discorrer aqui sobre varias
estratégias para se chegar a uma
conclusao sobre o que as empresas
divulgaram de forma escrita (forma
nao estruturada) em suas ITRs so-
bre a Covid-19, e cada uma delas
estaria sujeita a questionamentos.

Escolhemos abordar o tema
considerando ferramentas de ana-
lise de dados disponiveis no merca-
do, as quais chamaram a atencao
das empresas em busca da indus-
tria 4.0 e o foco de busca de novas
oportunidades de carreira em ana-
lise de dados: andlise de dados ou
data analytics.

Trata-se da aplicacao de anali-
ses de grandes volumes de dados
para a captura de informacoes re-
levantes a partir das informacoes
contabeis/financeiras disponibili-
zadas pelas empresas em suas de-
monstracoes contabeis por meio da
mineracao de textos. Verificar como
os possiveis impactos da Covid-19
foram divulgados nas informacoes
contabeis/financeiras dessas empre-
sas, nas notas explicativas e qua-
dros informativos.

Diante da impossibilidade de
leitura de um grande volume de
dados em tempo habil para se ter
conhecimento dos fatos relevantes
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e seus impactos nessas empre-

sas, esse artigo propoe e aplica
andlise de texto (text analytics) com
base em ferramenta de analise de
Big Data (Linguagem R) para extrair
informacoes (insights) relevantes
dessas divulgacoes trimestrais de
informacoes contabeis/financeiras.

Tendo como base os informa-
tivos do primeiro e segundo tri-
mestres de 2020 das empresas lis-
tadas na B3, buscou-se responder
a seguinte questdo de pesquisa:
Quais palavras foram mais repre-
sentativas na divulgacao de in-
formacgo6es sobre os impactos da
Covid-19 nas atividades das em-
presas listadas na B3? O objeti-
vo desse artigo foi identificar quais
palavras foram mais representati-
vas na divulgacao de informacoes
sobre os impactos da Covid-19 nas
atividades das empresas listadas na
B3. Esse artigo adota a arquitetu-
ra basica do trabalho de Feinerer,
Hornik e Meyer (2008) e explora os
assuntos principais relacionados ao
uso do pacote tm em R para pro-
cessamento de textos.

Nao se constataram trabalhos
que tratassem o tema da mesma for-
ma e no mesmo contexto (minera-
¢ao de textos — informativos trimes-
trais — empresas da B3 — pandemia
Covid-19), portanto, consideramos
ser relevante a abordagem do as-
sunto para o momento que as pes-
soas e as empresas estdo vivendo.
A pandemia da Covid-19, com im-
pacto direto na vida e no bem-estar
das pessoas, também tem impacto
direto no bem-estar das empresas.
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¢CEscolhemos abordar o tema considerando
ferramentas de andlise de dados disponiveis no
mercado, as quais chamaram a atencao das empresas
em busca da industria 4.0 e o foco de busca de novas
oportunidades de carreira em analise de dados:
analise de dados ou data analytics.??

Impactos negativos nas atividades
econOmicas das empresas tém im-
pactos diretos nas pessoas, questoes
como retragao econémica tém im-
pacto direto no nivel de empregabi-
lidade, nos niveis de producéo e de
abastecimento, e sdo extremamente
relevantes para a continuidade esta-
vel das atividades economicas e de-
senvolvimento do pais.

Outra justificativa e contribui-
cdo é trazer para o contexto da
contabilidade o trabalho com ana-
lise de grandes volumes de dados,
nesse caso, a mineracao de textos.
Nos ultimos anos, os trabalhos com
grandes volumes de dados tém ga-
nhado destaque no cenario inter-
nacional devido ao desempenho
de grandes empresas (Apple, Ama-
zon, Facebook, Google, Microsoft,
Netflix, etc.) no uso de dados para
andlise de comportamento dos
clientes e, a partir dessas analises,
definir cursos de acdo e estraté-
gias de posicionamento no merca-
do para alavancar receitas e parti-
cipagao de mercado, considerando
que a contabilidade possui uma po-
sicao privilegiada quando falamos
de utilizacdo de dados econémico-
-financeiros nas empresas.

Em 3 de novembro de 2020, o
Massachusetts Institute of Techno-
logy (MIT, Sloan School of Mana-
gement) publicou artigo que vai

ao encontro de nossas exposicoes
nesse trabalho, defendendo a apli-
cacdo de Processamento de Lin-
guagem Natural em financas para
levantamento de informacoes rele-
vantes para a tomada de decisdes
de dados ndo estruturados, textos.
“O processamento de linguagem
natural serd muito atil para o futu-
ro da andlise de dados em financas
devido ao imenso volume de infor-
macoes, especial e superiormen-
te das informacdes de texto” (MA-
YOR, 2020). “Gracas a fatores como
o Big Data e ferramentas acessiveis
e gratuitas (cédigos abertos), a en-
trada das empresas no mundo do
processamento de linguagem natu-
ral estd muito mais facil que, com-
parativamente, duas décadas atras”
(MAYOR, 2020).

Portanto, destaca-se nesse novo
cenario como a contabilidade se po-
sicionara no uso das informacoes
da melhor forma para o processo
decisério das empresas. A conta-
bilidade esta inserida no contexto
do uso das informagoes nas empre-
sas e poderd incorporar a Ciéncia
de Dados (Data Science), Big Data,
Big Data Analytics e Analytics para
o processamento de grandes volu-
mes de dados contdbeis/financei-
ros dentro e fora das organizagoes
e agregar valor ao processo de to-
mada de decisdes.

Esse artigo estd organizado
nos seguintes tépicos: (i) introdu-
cao; (ii) referencial tedrico; (iii) Co-
vid-19; (iv) método; (v) analise de
dados; (vi) consideracdes finais;
(vii) referéncias.

2. Referencial Teérico
2.1 Ciéncia de Dados e Big Data

Ciéncia de Dados é o processo
para extrair informacoes valiosas a
partir de dados. Como estamos vi-
vendo na era do Big Data, a ciéncia
de dados estéa se tornando um cam-
po muito promissor para explorar e
processar grandes volumes de da-
dos gerados a partir de varias fontes
e em diferentes velocidades. Ciéncia
de dados é uma grande disciplina
em si e consiste em conjuntos de ha-
bilidades especializadas, tais como:
estatistica, matematica, programa-
¢ao, computacdo e conhecimento
de negdcios, além de técnicas e teo-
rias, como a analise preditiva, mo-
delagem, engenharia, mineracéo de
dados e visualizacdo. O principal ob-
jetivo da Ciéncia de Dados é extrair e
interpretar os dados de forma eficaz
e apresenta-los em uma linguagem
simples e ndo técnica para os usua-
rios finais e tomadores de decisao
(DATA SCIENCE ACADEMY, 2019).
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Big Data é uma colecao de con-
juntos de dados grandes e comple-
X0s, que nao podem ser processados
por bancos de dados ou aplicacoes
de processamento tradicionais; é a
capacidade de uma sociedade obter
informacdes de maneiras novas a
fim de gerar ideias Uteis e bens e ser-
vicos de valor significativo. Podemos
definir Big Data como sendo conjun-
tos de dados extremamente amplos
e que, por este motivo, necessitam
de ferramentas especialmente pre-
paradas para lidar com grandes vo-
lumes de dados, de forma que toda
e qualquer informacao nesses meios
possa ser encontrada, analisada e
aproveitada em tempo habil (DATA
SCIENCE ACADEMY, 2019).

Big Data Analytics é o termo
que se refere a andlise estatistica de
grandes quantidades de dados, para
que se possa extrair informacéo rele-
vante para a compreensao da situa-
cdo atual e a tomada de decisbes. A
Ciéncia de Dados utiliza os métodos
estatisticos para explorar e analisar
dados, fazer inferéncias e buscar pa-
droes em meio as incertezas, tudo
isso em novas abordagens e com o
auxilio da Ciéncia da Computacéao
(DATA SCIENCE ACADEMY, 2019).

Os dados nao estruturados nao
podem ser acessados e utilizados
diretamente no conceito de Data
Analytics, pois precisam de trata-
mentos para que sejam transfor-
mados em dados estruturados e, a
partir disso, possam ser aplicados al-
goritmos avancados de tratamento
de dados no contexto das analises
descritivas, diagnésticas, preditivas
e prescritivas. Ndo existem anadlises
de dados nado estruturados; os da-
dos néo estruturados sdo transfor-
mados em dados estruturados para
que sejam aplicados algoritmos es-
pecializados de anélise de dados.

Vamos trabalhar com dados
nao estruturados (textos), transfor-
mar esses textos em dados estrutu-
rados, conjunto de palavras em um
corpus e suas frequéncias, e aplicar

andlises para retirar insights signifi-
cativos das informacoes contabeis/
financeiras trimestrais divulgadas
pelas empresas listadas na B3 sobre
os possiveis impactos da Covid-19
em suas atividades.

2.2 Andlise de Textos (Text
Analytics)

O objetivo final das anélises de
texto ou mineracées de texto é en-
contrar padrées que tragam luz a
fatos desconhecidos ou esclarecer
duvidas sobre fatos ainda néo total-
mente elucidados, bem como cate-
gorizar objetos de acordo com suas
caracteristicas intrinsecas mais que
sua aparéncia extrinseca. Evidente-
mente, isso é feito para dados cuja
capacidade humana de sumariza-
¢ao nao seja suficiente em tempo
habil para a tomada de decisdes de
negocios e outras.

Feinerer, Hornik e Meyer (2008,
p. 1) mencionam que

em geral, a mineragao de texto ¢ um
campo de atividade interdisciplinar
entre mineragdo de dados, linguis-
tica, estatistica computacional e ci-
éncia da computagdo. As técnicas
padrdo sdo classificagdo de texto,
agrupamento de texto, criagdo de
ontologia e taxonomia, sumarizagao
de documentos e analise de corpus
latentes. Além disso, muitas técni-
cas de campos relacionados, como
recuperagdo de informagdes, sao
comumente usadas.

Feinerer, Hornik e Meyer (2008,
p.1) também assinalam que “aplica-
¢oes classicas de mineracao de tex-
tos sdo o agrupamento e classifica-
¢ao de documentos. Para ambos, a
ideia é transformar o texto em um
formato estruturado com base nas
frequéncias dos termos e, poste-
riormente, aplicar técnicas de mi-
neragdo de dados padrao”, e usar
“da estatistica e da mineracdo de
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dados como os métodos
clusterizacao e classifica-
¢ao” (FEINERER; HORNIK; ME-
YER, 2008, p. 5).

Feinerer, Hornik e Me-
yer (2008, p. 5) comen-
tam que o processo de
analise de textos leva
em consideracédo as se-
guintes etapas: (i) Toke-
nization (tokenizacdo),
divisdo do texto em to-
kens (unidades minimas
de um texto: paragrafo,
frase/sentenca, palavra); (ii) remo-
cao de Stopwords (palavras irrele-
vantes); (iii) Stemming (Derivacao),
remocao de derivacoes (prefi-
xos e sufixos); (iv) Lemma-
tization (Lematizacgdo),
remocdo com base na
morfologia das pa-
lavras; e (v) trata-
mento dos textos
como um Corpus.

Vejamos as defini¢oes
de cada uma das etapas:

Tokenization (tokenizacao):
Processo de dividir uma string em
listas de pedacos ou “tokens”. Um
token é uma parte inteira. Por exem-
plo: uma palavra é um token em
uma sentenga. Uma sentenca é um
token em um paragrafo.

Stopwords (palavras irrele-
vantes): Stopwords sao palavras
comuns que normalmente nao con-
tribuem para o significado de uma
frase, pelo menos com relacdo ao
propésito da informacéo e do pro-
cessamento da linguagem natural.
Sdo palavras como os artigos defi-
nidos (o, a, os, as), artigos indefini-
dos (um, uma, uns, umas), prono-
mes possessivos (meu, minha, meus,
minhas, teu, tua, teus, tuas...), etc.

Stemming (Derivacao): Stem-
ming é a técnica de remover sufixos
e prefixos de uma palavra, chamada
stem em inglés. Por exemplo, o stem
da palavra exatamente é exato. O
sufixo mente transforma o adjetivo
exato no advérbio exatamente.




Lemmatization (Lematiza-
¢ao): Lemmatization leva em con-
sideracao a analise morfoldgica' das
palavras (substantivo, artigo, adjeti-
vo, pronome, numeral, verbo, advér-
bio, preposicdo, conjuncéo e inter-
jeicao) e suas derivacoes. Para fazer
isso, € necessario ter dicionarios de-
talhados nos quais o algoritmo pos-
sa procurar para vincular a palavra
ao seu lema? (tema?). Exemplo: (i)
forma flexionada do verbo organi-
zar: organizando, Lema: organiza;
(ii) forma flexionada do verbo orga-
nizar: organizado, Lema: organiza.
Com Lematizacdo as duas formas
flexionadas organizando e organi-
zado seriam representadas somente
pelo lema organiza.

Corpus*: Corpus é uma colecao
de documentos de texto e Corpora é
o plural de Corpus. Esse termo vem
da palavra em latim para corpo (nes-
se caso, o corpo de um texto). Um
Corpus customizado é uma colecao
de arquivos de texto organizados
em um diretério. “Portanto, existe a
necessidade de uma entidade con-
ceitual semelhante a um banco de
dados que contém e gerencia docu-
mentos de texto de uma forma ge-
nérica: chamamos essa entidade de
colecdo ou corpus de documentos
de texto”. (FEINERER, HORNIK, ME-
YER, 2008, p. 5).

2.3 Andlises de Agrupamento
(Clustering Analysis)

O que é andlise de Cluster? A
analise de Cluster agrupa objetos de
dados com base nas informacgdes en-
contradas apenas nos dados que des-
crevem os objetos e seus relaciona-
mentos. O objetivo é que os objetos,
dentro de um grupo, sejam seme-
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Ihantes (ou relacionados) entre si e
diferentes (ou nao relacionados) aos
objetos em outros grupos. Quanto
maior a semelhanca (ou homogenei-
dade) dentro de um grupo e quan-
to maior a diferenca entre os grupos
melhor ou mais distinto é o agrupa-
mento (TAN et al., 2019, p. 528).

Segundo Hairet al. (2005,
p.384),

analise de agrupamentos é o nome
para um grupo de técnicas multiva-
riadas cuja finalidade primaéria é agre-
gar objetos com base nas caracteris-
ticas que eles possuem. A analise de
agrupamentos classifica objetos (por
exemplo, respondentes, produtos ou
outras entidades) de modo que cada
objeto é muito semelhante aos outros
no agrupamento em relagio a algum
critério de sele¢do predeterminado.

Seja para entendimento ou utili-
dade, a analise de Clusters ha muito
desempenha um papel importante
em uma ampla variedade de cam-
pos: psicologia e outras ciéncias so-
ciais, biologia, estatistica, reconhe-
cimento de padrao, recuperacdo de
informacéo, aprendizagem de ma-
quina e mineracao de dados (TAN et
al., 2019, p. 525).

1 Estudo das diversas classes de palavras, seus paradigmas de flexdes e suas excecoes.

2 LING Parte essencial de uma palavra.

Agrupamento para entendi-
mento de padroes: (i) Biologia
(reino, filo, classe, ordem, fami-
lia, género e espécie); (ii) recu-
peracao de informacao (agru-
par os resultados de Queries
de pesquisa em um peque-
no numero de clusters); (iii)
Clima (encontrar padrdes
na pressdo atmosférica e
na temperatura do ocea-
no); (iv) Psicologia (identifi-
car diferentes tipos de depressao) e
Medicina (identificar diferentes sub-
categorias e detectar padrdes na dis-
tribuicdo espacial ou temporal de
uma doenca); (v) negdcios (segmen-
tar clientes em um pequeno nimero
de grupos para analises adicionais e
atividades de marketing) (TAN et al.,
2019, p. 525-6).

Aplicagbes de agrupamen-
to para utilidade: (i) sumarizagao
(reduzir grandes conjuntos de da-
dos em protétipos de Cluster para
a aplicacado de outras técnicas de
analise sensiveis a grandes con-
juntos de dados); (ii) compressao
(indexar tabelas de dados com os
prototipos de Cluster para outras
analises, vetorizacao); (iii) encon-
trar vizinhos mais préximos com
eficiéncia (uso dos protétipos de
Cluster para reduzir o nimero de
célculos de distancia que sao ne-
cessarios para encontrar os vizinhos
mais proximos de um objeto) (TAN
etal., 2019, p. 527).

Para esse estudo, estamos in-
teressados na simplificacao de um
grande conjunto de dados de forma
exploratéria para a descoberta de
conhecimento e, a partir dos clusters
identificados, efetuar a analise dos
padrées encontrados, tecer algumas
conclusoes e subsidiar estudos mais
aprofundados futuramente.

3 GRAM, LING Parte da estrutura da palavra que se constitui de uma raiz, ou de um radical, acrescido da vogal tematica (radical perd+ vogal tematica

“e" = perde).

4 Conjunto de documentos e informages sobre determinado assunto.
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2.3.1 Algoritmo de Clustering
K-Means®

A analise de Clusters foi feita
com o algoritmo K-Means no R/
cluster. Nesse topico apresentamos
brevemente as principais caracte-
risticas do algoritmo e no tépico
andlise de dados sdo apresentadas
as funcoes em R necessarias para
essa analise. “O problema de agru-
pamento de k-means é uma das
guestdes mais antigas e importan-
tes em toda a geometria computa-
cional. Dado um inteiro (integer) k
e um conjunto de n pontos de da-
dos em RY, o objetivo é escolher k
centros de forma a minimizar a dis-
tancia quadrada total entre cada
ponto e seu centro mais préximo”
(DAVID; VASSILVITSKIL, 2020, p. 1).

Normalmente referido sim-
plesmente como “k-means”, o al-
goritmo de Lloyd’s comeca com k
"centros” arbitrarios, normalmen-
te escolhidos de maneira uniforme
e aleatéria a partir dos pontos de

dados. Cada ponto é entdo
atribuido ao centro

% mais préximo e
y AR cada centro
é recal-

culado como o centro de massa de
todos os pontos atribuidos a ele.
Essas duas uUltimas etapas sao re-
petidas até que o processo se esta-
bilize. Pode-se verificar que ¢ é mo-
notonicamente decrescente, o que
garante que nenhuma configura-
cdo seja repetida durante o curso
do algoritmo. Como hé apenas k"
agrupamentos possiveis, o proces-
so sempre serd encerrado (DAVID;
VASSILVITSKII, 2020, p. 1). O algo-
ritmo K-Means atribui cada um dos
n exemplos de dados a um dos k
clusters, onde k é um numero que
foi determinado previamente.

3. Covid®-19

Os coronavirus sdo uma grande
familia de virus que podem causar
doencas em animais ou humanos.
Em humanos, varios coronavirus sao
conhecidos por causar infeccoes res-
piratdrias que vao desde o resfria-
do comum a doencgas mais graves,
como a Sindrome Respiratéria do
Oriente Médio (MERS) e a Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SARS). O
coronavirus mais recentemente des-
coberto causa a doenca por corona-
virus Covid-19 (WORLD HEALTH OR-
GANIZATION - WHO, 2020).

Esse novo virus e doenca eram
desconhecidos antes do inicio do
surto em Wuhan, China, em dezem-
bro de 2019. Covid-19 é agora uma
pandemia que afeta muitos paises
em todo o mundo (WORLD HEALTH
ORGANIZATION - WHO, 2020). A
Covid-19 foi declarada pandemia
pela Organizacdo Mundial da Sau-
de (OMS/WHO) em 11 de marco de
2020, Coronavirus disease 2019
(Covid-19) - Situation Report — 51
(WORLD HEALTH ORGANIZATION -
WHO, 2020).

cientificas e industriais”[...](DAVID e VASSILVITSKII, 2020, p. 1)
6 COronaVlrus Disease (Doenca do Coronavirus) identificado em 2019.
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Pelas definicbes e termos aci-
ma, foram considerados os seguin-
tes termos em nossas analises: co-
ronavirus, corona, virus, MERS,
SARS, Covid, pandemia. Essa es-
colha se justifica por serem as de-
nominagdes mais comuns veicula-
das nos meios de comunicacao (TV,
sites oficiais governamentais e de
medicina, jornais impressos e on-Ii-
ne, etc.) quando se referem a pan-
demia da Covid-19.

4. Método

R é uma linguagem e ambien-
te para computacao estatistica e
gréaficos. E um projeto GNU (Ge-
neral Public License) semelhante a
linguagem e ao ambiente S que foi
desenvolvido na Bell Laboratories
(anteriormente AT&T, agora Lucent
Technologies) por John Chambers e
colegas (THE R FOUNDATION, 2020).

R fornece uma grande variedade
de técnicas estatisticas (modelagem
linear e ndo linear, testes estatisticos
classicos, analise de série temporal,
classificacdo, agrupamento, ...) e
técnicas graficas, e é altamente ex-
tensivel. A linguagem S é frequen-
temente o veiculo de escolha para
pesquisa em metodologia estatisti-
ca e R fornece uma rota de cédigo
aberto para a participacdo nessa ati-
vidade (THE R FOUNDATION, 2020).

O pacote R/tm inclui as seguin-
tes funcionalidades, as quais sdo su-
ficientes para os objetivos desse es-
tudo: (i) Cluster: agrupamento de
documentos semelhantes nos mes-
mos grupos; (ii) Sumarizar: resumo
de conceitos importantes em um
texto; normalmente, esses sdo ter-
mos de alta frequéncia; (iii) Cate-
gorizar: classificacao de textos em
categorias predefinidas.

5 [...Juma pesquisa de 2002 de técnicas de mineracao de dados afirma que “é de longe o algoritmo de agrupamento mais popular usado em aplicacoes
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O primeiro passo é importar
esses textos para o ambiente de
computacdo R. Simultaneamente,
é importante organizar e estrutu-
rar os textos para poder acessa-los
de maneira uniforme. Uma vez que
os textos estdo organizados em um
repositério, a segunda etapa é a
arrumacao dos textos, incluindo o
pré-processamento dos textos para
obter uma representacdo conve-
niente para andlise posterior. Essa
etapa pode envolver reformatacdo
de texto (por exemplo, remocgao de
espacos em branco), remocdo de
palavras irrelevantes ou procedi-
mentos de lematizacdo (FEINERER;
HORNIK; MEYER, 2008, p. 4-5).

Terceiro, o analista deve ser
capaz de transformar os textos
pré-processados em formatos es-
truturados para serem realmente
computados. Para tarefas de mine-
racao de texto classicas, isso nor-
malmente implica a criacdo de uma
chamada matriz de termo docu-
mento, provavelmente o formato
mais comum para representar tex-
tos para computacdo (FEINERER;
HORNIK;MEYER, 2008, p. 4-5). Se-
gundo os autores, o pacote R/tm
foi concebido para atender a essas
necessidades.

4.1 Arquivos de ITRs Publicadas
na B3’

Foram levantadas as ITRs do
primeiro e segundo trimestres de
2020 (data de corte 06/10/2020):
(i) 432 empresas; (ii) 413 ITRs pu-
blicados no primeiro trimestre e
412 no segundo, totalizando 825
relatérios ITRs para analise; e (iii)
19 ITRs nao publicados no primeiro
trimestre, 20 no segundo trimes-
tre, total de 39 ITRs ndo publica-
dos (Tabela 1).

Tabela 1 - ITRs publicadas e

nao publicadas

Ietrim 2°trim total
ITRs publicados 413 412 825
ITRs ndo publicados 19 20 39
Total 432 432 864

Fonte: o autor

5. Analise de Dados
5.1 Pré-processamento

Principais etapas de pré-proces-
samento realizadas: (i) importacdo
dos dados; (ii) remocédo de formas
ou tipos inconvenientes; (iii) eli-
minacdo de espacos em branco e
conversao para minusculas; (iv) re-
mocao de Stopwords (palavras ir-
relevantes); (v) remocéao de palavras
comuns dos ITRs que ndo contri-
buem de forma relevante para nos-
sas andlises.

i. Importacao de dados: os da-
dos foram importados de diretério
local do computador (origem/sour-
ce), resultando em uma colecao de
documentos de texto (corpus) com
825 documentos de texto (825ITRs)
(Tabela 1). Os arquivos importados
formam o corpus "docs”, este foi
objeto dos procedimentos seguin-
tes de pré-processamento e analise
de dados.

>docs<- Corpus(DirSource(txts,enco-
ding = “))

ii. Remocao de formas ou ti-
pos inconvenientes: foram remo-
vidos os caracteres especiais, pois
nao contribuem para as analises de
textos, tais como: nimeros, pon-
tuacoes, “/", "@", "|" etc.

>docs<- tm_map(docs, removeNum-
bers)

>docs<- tm_map(docs, removePunctu-
ation) [...]

iii. Eliminacao de espacos em
branco e conversao para minus-
culas: para essas tarefas tm for-
nece transformacdes (e, portan-
to, pode ser usado com tmMap())
(FEINERER;HORNIK; MEYER, 2008,
p. 25):

>docs<- tm_map(docs, stripWhites-
pace)

>docs<- tm_map(docs, content_trans-
former(tolower))

iv. Remocao de Stopwords
(palavras irrelevantes): foram re-
movidas 203 palavras irrelevantes
em portugués (“pt”) constantes no
algoritmo R/tm (Quadro 1).

>docs<- tm_map(docs, removeWords,
stopwords(“pt”))

Quadro 1 - Exemplos de

palavras irrelevantes em
portugués

>stopwords(“pt”)
M4 @ @ ‘que @ 4P

[7]1°da” “em” “um’ “para’ ‘com” “nao
[13] “uma” ‘08" “no” “s¢” “na> “por”[.]

Fonte: o autor

v. Remocao de palavras co-
muns das demonstracdes con-
tabeis/financeiras: foram remo-
vidas algumas palavras constantes
nas ITRs ndo relevantes para nossas
andlises, tais como: meses do ano,
siglas de 6rgaos de classe, siglas
dos estados, algarismos romanos,
etc. (Quadro 2).

Quadro 2 - Exemplos de

palavras comuns dos ITRs

>docs<- tm_map(docs, removeWords,
c(“janeiro’, “fevereiro’, “margo’, “abril”, “maio”,
“junho’, “julho”, “dezembro”’mil’, “cvm’, “crc”,
“pc’, “ifrs”, “nbc’, “dre’, “dmpl’, “dfc”, “dvel,

“cnpj”,”iasb”, P4 i, G «...”))

Fonte: o autor

7 Empresas Listadas. Disponivel em: <http://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-variavel/empresas-listadas.htm>. Acesso em:

30 de junho de 2020.
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Apbs o pré-processamento, os
textos estdo prontos para aplica-
cao das analises. Contém somente
as palavras mais significativas como
substantivos, verbos, adjetivos, etc.
(Quadro 3).

5.2 Analises e Resultados

Matrizes de termos documen-
tos:

O primeiro passo apds o pré-pro-
cessamento foi criar a matriz de ter-
mos documentos. A matriz criada
possui as seguintes dimensdes: (i)
825 documentos; (i) 65.718 palavras.

>dtm<- DocumentTermMatrix(-
docs)a [1] “DocumentTermMatrix”
“simple_triplet_matrix”

A matriz de termos documentos
“dtm” criada sera objeto das ana-
lises seguintes desse tépico. Pela
transposicao da matriz termos do-
cumentos constatamos ser uma ma-
triz bastante esparsa, ou seja, mui-
tos termos aparecem zero vezes em
varias ITRs. Sao 1.730.944 entradas
nao esparsas para 52.486.406 en-
tradas esparsas (97%). Pode ser ex-
plicada, por exemplo, pela grande
quantidade de segmentos diferen-
tes em que as 432 empresas estao
distribuidas, dessa forma, termos
especificos de determinado seg-
mento tém menor probabilidade de
aparecer nas ITRs das demais em-
presas e vice-versa (Quadro 4).

“Conceitualmente, interpretamos
um termo como importante de acor-
do com uma simples contagem de
frequéncias” (FEINERER; HORNIK; ME-
YER, 2008, p. 28). Calculamos a fre-
quéncia dos termos (freq) e criamos
uma matriz (“m”) com os termos da
matriz “dtm”. O termo mais frequen-
te na matriz de termos documentos
€ "resultado” (Tabela 2).

>freq<- colSums(as.matrix(dtm)) /
a m <- as.matrix(dtm)>

Quadro 3 - Texto extraido do corpus “docs” ap6s pré-processamento

-inspect(docs[700])

...plano justo opgdio concedida estimado concessio aplicando modelo precificagio opgoes blackscholes
considerando seguintes premissas expectativa vida média opgées volatilidade média anualizada juros
livre risco média ponderada justo opgdes concedidas outorga representa acredita opgoes exercidas leva
consideragio turn over médio beneficidrios plano consideram efeito desdobramento tabela seguir demonstra
movimentagdo quantidade opgoes média ponderada prego...

Fonte: o autor

Quadro 4 - Transposta da matriz termos documentos

>tdm<- TermDocumentMatrix(docs)
>tdm

<<TermDocumentMatrix (terms: 65718, documents: 825)>>

Non-/sparseentries: 1730944/52486406
Sparsity: 97%

Fonte: o autor

Tabela 2 - Termos mais e menos frequentes

Menos Frequentes
analgésicos  antigripal  antinflamatéria antiox aprov artrotop [..]
1 1 1 1 1 1 [.]
Mais Frequentes
lucro informagoes despesas administragao ativos resultado [...]
33816 35964 38725 40216 42341 61818 [...]

Fonte: o autor

Quadro 5 — Matriz termos documentos reduzida

>dtms<- removeSparseTerms(dtm, 0.5)
> inspect(dtms)

<<DocumentTermMatrix (documents: 825, terms: 1096)>>

Non-/sparse entries: 693458/210742
Sparsity: 23%

Fonte: o autor

Reduzimos os termos esparsos
para 0.50 devido a dois fatores: (i)
reduzir o tempo de processamen-
to; (ii) retirar das andlises termos
que ocorrem apenas em poucos
documentos sem perder relagdes
significativas inerentes a matriz.
Sa0 693.458 entradas nao espar-
sas para 210.742 entradas esparsas
(23%) (Quadro 5).

Essa nova matriz de frequéncia
dos termos “dtms” (Quadro 5), con-
siderando 1.096 termos, sera utili-
zada nas préximas andlises desse
topico.

Frequéncia das palavras:

Constatamos que a palavra mais
frequente, dentre as 1.096, é “resul-
tado” (61.818 ocorréncias), seguida
por ativos (42.341), administracao
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(40.216), despesas (38.725) e infor-
macoes (35.964) (Grafico 1).

Inspecionando as 1.096 pala-
vras mais frequentes, covid apa-
rece em 133° (9.192 ocorréncias),
pandemia aparece em 169° (7.594
ocorréncias) e coronavirus aparece
em 735° (1.680 ocorréncias). Pode-
mos afirmar que covid e pandemia
estdo entre as 200 palavras mais ci-
tadas nas ITRs do primeiro e segun-
do trimestres de 2020 para as 432
empresas analisadas.

Associacoes e correlagoes:

Outra abordagem disponivel em
ferramentas de mineracdo de tex-
to comuns é encontrar associagoes
para um determinado termo, que
é uma outra forma de métodos de
avaliacdo baseados em contagem
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Grafico 1 - 20 palavras mais frequentes

resultado
ativos
administragdo
despesas
informagdes
lucro
financeiros
consolidado
ativo

social

juros

conta
contabeis
milhdes

saldo
operagdes
circulante
demonstragdes
receita
energia

I —— 61818
I, 42.341

[ 40216

I 38.725
I 35.964
I 33.816
I 33.505
I 33.379
I 33.355
I 33.038
I 31.005
I 30.290
I 29.725
. 28.272
. 28.014
. 27.377
I 27.182
I 26.995
I 26.711
I 24.849

Fonte: o autor

Tabela 3 — Termos associados com coronavirus

>findAssocs(dtms, “coronavirus’, corlimit = 0.30)
$coronavirus
dentre impactos fixa continuidade medidas novo pandemia
0.37 0.37 0.37 0.36 0.36 0.36 0.36
mitigar manutengao situagao realizagdo quanto Orgaos queda
0.36 0.35 0.35 0.34 0.33 0.33 0.33
necessidade  relacionada  concessaio  cumprimento  garantia necessario
0.32 0.32 0.32 0.31 0.31 0.31

Fonte: o autor

Tabela 4 — Termos associados com covid

>findAssocs(dtms, “covid”, corlimit = 0.50)
$covid
pandemia impactos impacto efeitos principais redugdo
0.71 0.69 0.63 0.57 0.56 0.56
devido fluxo medidas principalmente  desempenho resultados
0.55 0.55 0.55 0.54 0.53 0.53
milhoes resultado lucro relagdo
0.51 0.51 0.50 0.50

Fonte: o autor

(FEINERER; HORNIK; MEYER, 2008,
p. 28). A funcao findAssocs() calcu-
la as associacbes para um determi-
nado termo e o limite da correlacdo
(corlimit); essa é a correlacdo mini-
ma para ser identificada como asso-
ciacoes validas (FEINERER; HORNIK;
MEYER, 2008, p. 29).
“Conceitualmente, os termos
com alta correlacdo com os termos
destacados podem ser interpretados

como suas associacoes validas”, con-
forme destacam os autores Feinerer,
Hornik e Meyer (2008). Se duas pala-
vras aparecerem sempre juntas, en-
tao a correlacdo entre elas seria 1.0
e, se elas nunca aparecerem juntas, a
correlacao entre elas seria 0.0.
Nossos testes buscaram todas
as palavras associadas com os ter-
mos coronavirus, corona, virus,
mers, sars, covid com correlagdes

iguais ou superiores a 0.50 na ma-
triz termo documento (dtms). Os
termos virus, mers (MERS) e sars
(SARS) nao apareceram nas ITRs
analisadas, considerando os proce-
dimentos adotados nesse trabalho.

findAssocs(crudeTDM, “arc”, 0.90)
afindAssocs(dtms, “coronavirus”,
corlimit = 0.50)

Constatamos zero palavras as-
sociadas com o termo coronavirus
com correlacdo igual ou superior a
0.50. Reduzimos para 0.30 e cons-
tatamos 20 palavras associadas. O
termo coronavirus aparece com me-
nor frequéncia nas ITRs analisadas e
vem acompanhado do termo pan-
demia (0.36 correlacdo) (Tabela 3).

findAssocs(crudeTDM, “arc”, 0.90)
afindAssocs(dtms, “corona’, corli-
mit = 0.50)

Constatamos zero palavras asso-
ciadas com corona com correlacdo
igual ou superior a 0.50. Reduzimos
para 0.01 e constatamos, do mesmo
modo, zero palavras associadas. O
termo corona nao aparece nas ITRs
analisadas, considerando os proce-
dimentos adotados nesse trabalho.

findAssocs(crudeTDM, “arc”, 0.90)
afindAssocs(dtms, “covid”, corlimit
= 0.50)

Constatamos 16 palavras asso-
ciadas com o termo covid com cor-
relagcdo igual ou superior a 0.50. Re-
duzimos para 0.30 e constatamos
387 palavras associadas. O termo
covid aparece com maior frequén-
cia nas ITRs analisadas (9.192 ocor-
réncias) que o termo coronavirus
(1.680 ocorréncias) e vem acompa-
nhado do termo pandemia (0.71
correlacdo) (Tabela 4).

findAssocs(crudeTDM, “arc”, 0.90)
afindAssocs(dtms, “pandemia’, cor-
limit = 0.50)

RBC n.° 246. Ano XLIX. Novembro/dezembro de 2020
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Constatamos 16 palavras as-
sociadas com o termo pandemia
com correlacao igual ou supe-
rior a 0.50. Reduzimos para 0.30
e constatamos 449 palavras asso-
ciadas. O termo pandemia apare-
ce com maior frequéncia nas ITRs
analisadas (7.594 ocorréncias) do
que o termo coronavirus (1.680
ocorréncias) e é menos frequen-
te que o termo covid (9.192 ocor-
réncias), porém mais correlacdes
a 0.30 (449 palavras associadas e
covid 387 palavras associadas), e
vem acompanhado do termo covid
(0.71 correlacao) (Tabela 5).

Agrupamentos/Clusterizacao:

Claramente, a escolha da me-
dida de distancia significativamen-
te influencia o resultado de algorit-
mos de agrupamento hierarquico.
As medidas de similaridade comuns
na mineragao de texto sdo Metri-
cDistances, CosineMeasure, Pearson
Correlation e ExtendedJaccardSimi-
larity (FEINERER; HORNIK;MEYER,
2008, p. 30). Para nossos testes uti-
lizamos os pacotes “factoextra”,
“cluster”, "fpc”, “NbClust", "clVa-
lid" e “clustertend”.

Considerando que o algoritmo
K-Means requer dados normaliza-
dos, ou seja, média igual a zero e
desvio padrao igual a um (atributos
de uma distribuicdo normal), reali-
zamos a normalizacdo das frequén-
cias de nosso conjunto de dados,
utilizando a funcéo scale do paco-
te base do R. Os dados apresenta-
dos abaixo representam os mesmos
dados apresentados no conjunto de
dados original (Grafico1), porém es-
tdo normalizados (Tabela 6).

Utilizamos a estatistica Hopkins
para avaliar a tendéncia de cluster:
(i) valores >0.5 significam que o
conjunto de dados nao é “clusteri-
zavel”; (ii) valores <0.5 significam
que o conjunto de dados é “clus-
terizavel”; (iii) quanto mais proéxi-
mo de zero, melhor. O resultado de
0.01320382 demonstra que o con-
junto de dados é clusterizavel.

Tabela 5 - Termos associados com pandemia

>findAssocs(dtms, “pandemia’, corlimit = 0.50)
$pandemia
covid impactos redugdo medidas principalmente efeitos
0.71 0.62 0.62 0.60 0.56 0.55
maior atividades impacto principais relagdo medida
0.53 0.52 0.52 0.52 0.52 0.51
objetivo vez crise resultado
0.51 0.51 0.51 0.50

Fonte: o autor

>wf_scaled = scale(wf$freq)

Tabela 6 — Dados normalizados

>head(wf_scaled)

L1l [1,]9.471488 [2,] 6.246420 [3,] 5.894555

[4,] 5.647670

[5,] 5190495 [6,] 4.834821 [...]

Fonte: o autor

<«

Tabela 7 — Numero de clusters Teste “index = all”

> num_clusters_opt1$Best.nc
Number_clusters Value_Index
2 0.8099
> num_clusters_opt1$All.index

2 3 4 5 6 7 8

0.8099 0.7375 0.6716 0.6745 0.6228 0.5809 0.5613
9 10 11 12 13 14 15

0.5690 0.5441 0.5525 0.5605 0.5600 0.5416 0.5464

Fonte: o autor

Quadro 6 — Modelo K-Means

->modelo<- kmeans(wf_scaled, 3)

Cluster means:
BY
1-0.3748968
2 0.9526035
3 3.5204204
Within cluster sum of squares by cluster:
[1] 43.36199 42.32249 87.77281
(between_SS / total_SS = 84.2 %)

K-means clustering with 3 clusters of sizes 889, 154, 53

ters. Os testesindex = "all”
apontaram para dois clus-
ters com significancia de
0.8099, no entanto, verifi-
cando até o 15° dos 30 in-
dices, trés clusters também
sao significativos (0.7375)
(Tabela 7).

O teste “index = silhou-

Fonte: o autor

>hopkins(wf_scaled, n = nrow(wf_
scaled)-1)a[1] 0.01320382

Apbs o teste de Hopkins, apli-
camos o algoritmo K-Means para
determinar o nimero ideal de clus-
ters. Utilizamos o pacote NbClust
com dois testes: (i) index = "all"-
executa 30 indices para determi-
nar o numero ideal de clusters; (ii)
se index = “silhouette” - usa uma
medida para estimar a diferenca
entre clusters; (iii) um valor de si-
lhueta mais alto é preferido para
determinar o nimero ideal de clus-
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ette” apresentou resultado

corroborando para a exis-
téncia de 2 clusters, também uma
proposta para trés clusters, uma
para cinco clusters e duas propostas
para nove clusters. Diante das duas
analises, foi considerada pruden-
te a opcao por trabalhar com trés
clusters. Criado o modelo K-Means
e a analise de clusters com o se-
guinte resultado: (i) primeiro clus-
ter 889 termos; (ii) segundo cluster
154 termos; e (iii) terceiro clus-
ter 53 termos. Centroides do mo-
delo com dados normalizados: (i)
-0.3748968; (ii) 0.9526035; (iii)
3.5204204 (Quadro 6).
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¢CPara esse estudo, estamos interessados na
simplificacdo de um grande conjunto de dados
de forma exploratdria para a descoberta de
conhecimento e, a partir dos clusters identificados,
efetuar a andlise dos padrdes encontrados, tecer
algumas conclusoes e subsidiar estudos mais
aprofundados futuramente.??

Pelo Gréfico 2, é possivel consta-
tar a existéncia de trés clusters con-
forme metodologia adotada e as
respectivas concentragoes de fre-
quéncia de termos. Coronavirus esta
entre os termos com as frequéncias
mais comuns, Cluster 1 (889 termos);
covid e pandemia estdo no Cluster
2 (154 termos) com as frequéncias
intermedidarias; e resultado esta no
cluster 3 (53 termos) isolado a direi-
ta com os demais 52 termos a sua
esquerda, cluster dos termos mais
frequentes, corroborando o apre-
sentado anteriormente no Grafico 1.

As constatacoes dessas analises
e seus resultados sao explorados no
topico seguinte.

5.3 Discussao dos Resultados

Combinando os trés grupos
de palavras utilizadas nas divulga-
¢bes de informacgoes sobre os im-
pactos da Covid-19 nas atividades
das empresas, temos 52 termos
(20+16+16) com as maiores corre-
lacdes. As analises sugerem que as
palavras pandemia e covid surgi-
ram com mais frequéncia no mes-
mo contexto de divulgagdes, pois
apresentam a maior correlacdo no
conjunto de dados (0.71). Podemos
afirmar que as empresas divulga-
ram as informacodes no sentido “...

Grafico 2 - Clusters de frequéncia de palavras

CLUSPLOT( wf)

Component 2
0
1
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L

Component 1
These two components explain 96.69 % of the point variability

Fonte: o autor

pandemia da Covid-19...” e as de-
mais palavras seguiram formando
aleatoriamente os textos das divul-
gagoes das empresas classificadas
nesse grupo (Grafico 3).

Do mesmo modo, podemos
afirmar que a palavra coronavi-
rus surgiu no contexto de pande-
mia (0.36), com menor frequéncia,
como ja haviamos discutido, no en-
tanto, substituindo a palavra covid.
Podemos afirmar que as empresas
divulgaram as informagoes no sen-
tido “...pandemia do coronavirus...”
e as demais palavras seguiram for-
mando aleatoriamente os textos das

divulgacoes das empresas classifica-
das nesse grupo (Grafico 3).

Para a palavra covid, teriamos
pela ordem de correlagao os seguin-
tes textos genéricos: resultado lucro
milhées reducdo/ resultados desem-
penho relacao fluxo principalmente/
principais efeitos pandemia impac-
tos devido medidas impacto.

Para a palavra pandemia teria-
mos pela ordem de correlagdo os
seguintes textos genéricos: resulta-
do reducdo relacdo atividades covid/
principalmente principais efeitos im-
pactos/ objetivo maior medidas im-
pacto vez medida crise.
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Para a palavra coronavirus te-
riamos pela ordem de correlacao
os seguintes textos genéricos, des-
considerando o adjetivo novo,
pois qualifica o virus (novo Coro-
navirus): concessdo realizacdo pan-
demia impactos/ medidas garantia
manutencdo queda neve quan-
to continuidade/ fixa necessidade
cumprimento situacdo dentre rela-
cionada mitigar drgédos necessario.

Pelas analises de agrupamento
(clusters), constatou-se que os ter-
mos covid, pandemia e coronavi-
rus estdo classificados em clusters
diferentes devido a menor frequén-
cia do termo coronavirus: (i) covid
(9.192 ocorréncias) e pandemia
(7.594 ocorréncias) estao no clus-
ter dois; coronavirus (1.680 ocor-
réncias) estd no cluster um. Afirma-
mos que covid e pandemia estdo
entre as 200 palavras mais citadas
nas ITRs do primeiro e segundo tri-
mestres de 2020 para as 432 em-
presas analisadas.

Considerando os resultados
da clusterizacao, podemos infe-
rir que as divulgagdes giraram em
torno do resultado (61.818 ocor-
réncias), o termo mais frequente
e as grandes frequéncias dos de
mais 52 termos do cluster trés (p.
ex., os 20 termos mais frequentes
estdo no cluster trés — Grafico 1).
Por outro lado, ndo se pode afir-
mar que as empresas conseguiram
avaliar os impactos da pandemia
da Covid-19, considerando as pa-
lavras mais correlacionadas com os
termos covid, pandemia e coro-
navirus.

Dado o cenério de incertezas
do primeiro e do segundo trimes-
tres de 2020, ficou evidente o es-
forco de divulgacdo denotado nas
frequéncias dos termos covid e
pandemia e seus termos correla-
cionados. No entanto, consideran-
do a normativa sobre mudancas de
estimativas contabeis, conforme a
NBC TG 23 (R2), do Conselho Fe-
deral de Contabilidade — CFC, ndo

Gréfico 3 - Termos correlacionados com coronavirus, covid e
pandemia

Fonte: o autor

restaram evidentes, pelas analises,
indicativos claros de mudancas de
praticas contdbeis nos primeiro e
segundo trimestres de 2020.

Mudanga na estimativa contabil é
um ajuste nos saldos contabeis de
ativo ou de passivo, ou nos montan-
tes relativos ao consumo periddico
de ativo, que decorre da avalia¢ao
da situagdo atual e das obrigagdes
e dos beneficios futuros esperados
associados aos ativos e passivos. As
alteragdes nas estimativas contdbeis
decorrem de nova informagao ou
inovagoes e, portanto, ndo sao reti-
ficagdes de erros (CFC, 2017, p. 2).

Seguindo as normativas conta-
beis,

a entidade deve alterar uma poli-
tica contébil apenas se a mudanga:
(i) for exigida por Pronunciamen-
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to, Interpretagdo ou Orientagio; ou
(ii) resultar em informacao confid-
vel e mais relevante nas demonstra-
cdes contédbeis sobre os efeitos das
transagdes, outros eventos ou con-
digoes acerca da posi¢do patrimo-
nial e financeira, do desempenho
ou dos fluxos de caixa da entidade
(CFC, 2017, p. 4).

Nao foram constatadas, con-
siderando o limite minimo de cor-
relacdo igual ou superior a 0.30
para coronavirus e 0.50 para co-
vid e pandemia, e os 1.096 termos
mais frequentes, palavras comuns
das rubricas e das normativas con-
tabeis correlacionadas com os ter-
mos covid, pandemia ou coronavi-
rus, tais como: provisao, provisoes,
contingéncia, contingéncias, baixa,
baixas, reconhecimento, reconhe-
cimentos, impairment, recupera-
bilidade, liquidacédo, liquidacodes,
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€€ A matriz de termos documentos ‘dtm’ criada
serd objeto das andlises seguintes desse topico.
Pela transposicdo da matriz termos documentos
constatamos ser uma matriz bastante esparsa,
ou seja, muitos termos aparecem zero vezes
em varias ITRs.??

duvidosa, duvidosas, fornecedor,
fornecedores, cliente, clientes,
crédito, créditos, divida, dividas,
renegociagdo, renegociagoes, ina-
dimpléncia, inadimpléncias, prazo,
prazos; para citar apenas algumas.

6. Consideracoes Finais

O objetivo desse artigo foi iden-
tificar quais palavras foram mais
representativas na divulgacao de
informagbes sobre os impactos da
Covid-19 nas atividades das em-
presas listadas na B3.Aplicamos
o pacote R/tm para mineracdo de
textos sobre as informacoes con-
tabeis/financeiras trimestrais (pri-
meiro e segundo trimestres) das
empresas listadas na B3 para res-
ponder a seguinte questao de pes-
quisa: Quais palavras foram mais
representativas na divulgacao de
informac6es sobre os impactos
da Covid-19 nas atividades das
empresas listadas na B3?

Pelos testes, responde-se a
questao de pesquisa da seguinte
forma: as palavras mais representa-
tivas na divulgacao de informacoes
sobre os impactos da Covid-19 nas
atividades das empresas listadas
na B3, com correlacéo igual ou su-
perior a 0.30 correlacionadas com
coronavirus, e correlacdo igual ou

superior a 0.50 correlacionadas
com covid e pandemia foram (i)
concessdo; realizacao; pandemia;
impactos; medidas; garantia; ma-
nutencdo; queda; novo; quanto;
continuidade; fixa; necessidade;
cumprimento; situacao; dentre; re-
lacionada; mitigar; érgaos; neces-
sario; (ii) resultado; lucro; milhoes;
reducdo; resultados; desempenho;
relacdo; fluxo; principalmente;
principais; efeitos; pandemia; im-
pactos; devido; medidas; impacto;
(iii) resultado; reducao; relacao;
atividades; covid; principalmente;
principais; efeitos; impactos; obje-
tivo; maior; medidas; impacto; vez;
medida; crise.

Os seguintes textos genéricos
demonstram como os impactos
possivelmente foram divulgados:
resultado lucro milhées reducao/
resultados desempenho relacao
fluxo principalmente/principais
efeitos pandemia impactos devido
medidas impacto; resultado redu-
cdo relacao atividades covid/ prin-
cipalmente principais efeitos im-
pactos/ objetivo maior medidas
impacto vez medida crise; conces-
sdo realizacdo pandemia impac-
tos/ medidas garantia manutencao
queda quanto continuidade/ fixa
necessidade cumprimento situacdo
dentre relacionada mitigar 6rgdos
necessario.

Nao foram constatadas corre-
lagbes representativas entre ter-
mos comuns das rubricas e das
normativas contdbeis correlacio-
nados com os termos covid, pan-
demia ou coronavirus, tais como:
provisdo, provisoes, contingéncia,
contingéncias, baixa, baixas, re-
conhecimento, reconhecimentos,
impairment, recuperabilidade, li-
quidacéo, liquidagbes, duvidosa,
duvidosas, fornecedor, fornecedo-
res, cliente, clientes, crédito, crédi-
tos, divida, dividas, renegociacao,
renegociacdes, inadimpléncia, ina-
dimpléncias, prazo, prazos; para ci-
tar apenas algumas.

Podemos inferir que as divulga-
¢Oes giraram em torno do resulta-
do (61.818 ocorréncias), o termo
mais frequente. Por outro lado,
nao se pode afirmar que as em-
presas conseguiram avaliar os im-
pactos da pandemia da Covid-19,
considerando as palavras mais cor-
relacionadas com os termos covid,
pandemia e coronavirus. Dado o
cenario de incertezas do primeiro
e do segundo trimestres de 2020,
fica evidente o esfor¢o de divulga-
cao denotados nas frequéncias dos
termos covid e pandemia.

Os resultados permitem con-
cluir que dois trimestres nao fo-
ram suficientes para as empresas
avaliarem e reconhecerem os im-
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pactos da Covid-19 em suas ativi-
dades, considerando as normati-
vas contabeis de reconhecimento
e 0 tempo necessario para que um
evento possa impactar as ativida-
des, ser mensuravel (estimado com
razoavel certeza) e ser divulgado
para os investidores.
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onsiderando a importancia da adequada divulgacao

demonstragdes contabeis e a data de autorizagdo

para sua emissao, esta pesquisa teve como objetivo verificar Maira Melo de Souza

a evidenciagdo dos eventos subsequentes ocorridos apds a Professora do Departamento de Ciéncias Con-
. . . . tabeis da Universidade Federal de Santa Cata-

data do balango patrimonial nas companhias de capital aberto rina (UFSC). Mestre em Contabilidade (PPGC/

brasileiras. Para isso, foi elaborada uma Lista de Verificacio 3::8 e Doutora em Administracao (PPGA/

com base nas exigéncias do CPC 24, pronunciamento contabil E-mail: mairameloufsc@gmail.com

que normatiza o tema no Brasil. A pesquisa se classifica como
qualitativa e descritiva, e a obten¢do dos dados foi por meio
documental por meio das notas explicativas divulgadas pelas
companbhias relativas ao ano de 2016. A amostra de pesquisa foi
composta das companhias que fazem parte do Indice Brasil 100
(IBrX100), excluidas as empresas em duplicidade neste indice, e
as companhias que nao divulgaram algum evento subsequente
nas suas notas explicativas. Adicionalmente, também foram
realizadas comparagdes entre o nivel de evidenciagao verificado
e as seguintes caracteristicas: i) nivel de governanca corporativa;
ii) empresa de auditoria; e iii) setor de atuagdo. Os resultados
demonstraram que 66% das companhias divulgaram algum
evento subsequente, porém, apenas 52% destas atenderam

a todos os itens exigidos pelo CPC 24. As empresas que
participam de algum dos segmentos diferenciados de
governanga corporativa da Brasil, Bolsa e Balcao (B3) tenderam
a apresentar um nivel mais elevado de evidencia¢do dos eventos
subsequentes, se comparadas com as companhias que nao
participam de um dos segmentos diferenciados.
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Evidenciagdo dos eventos subsequentes ocorridos apds a data do balango patrimonial:

uma andlise nas companhias de capital aberto brasileiras

1. Introducao

No Brasil, durante varios anos, a
contabilidade era influenciada por
limites e critérios fiscais, o que li-
mitava, em parte, a adocdo na pra-
tica das normas de contabilidade
societaria pela maioria das empre-
sas (MARTINS et al., 2013). Com a
convergéncia aos padrdes interna-
cionais do International Accounting
Standards Board (lasb), a contabi-
lidade brasileira passou a integrar
um sistema de informagao mundial
comparavel e transparente (SAN-
TOS; PONTE; MAPURUNGA, 2014).
Essas informagbes geradas pela con-
tabilidade e divulgadas pelas empre-
sas devem atender tanto aos usua-
rios internos quanto aos externos.

Nesta linha de raciocinio, aque-
les que buscam investir em empre-
sas de capital aberto devem encon-
trar nas demonstragdes contabeis e
nas notas explicativas das empresas
informagbes para auxiliar na sua to-
mada de decisdo. Por isso, a impor-
tancia da padronizacado e normati-
zacao desses documentos. Dentro
desse contexto, destacam-se os
eventos ocorridos ap6s a data de
encerramento do exercicio, chama-
dos de eventos subsequentes. Essas
informacoes sao exigidas em notas
explicativas de acordo com a Lei
das Sociedades por Acbes, Lei n.°
6.404/1976 alterada pelas Leis n.°
11.638/2007 e n.° 11.941/2009.

A normatizagao da divulgagao
dos eventos subsequentes é abor-
dada no pronunciamento contabil
CPC 24 em correlacao as Normas In-
ternacionais de Contabilidade — IAS
10 do lasbh. De acordo com o CPC
24 (2009), os eventos subsequentes
sdo aqueles que ocorrem no periodo
de tempo entre o fim do exercicio
e a data da autorizacao da emissao
das demonstracoes contabeis pela
administracdo ou diretoria, sendo
favoraveis ou desfavoraveis, e do
tipo que originam ajustes, ou nao.
Os eventos que originam ajustes sao

aqueles que ja existiam no periodo
a que se refere as demonstracoes
contdbeis. J& os que ndo originam
ajustes sdo os que aconteceram pos-
teriormente ao fim do periodo das
referidas demonstragdes contabeis.

Um exemplo de evento subse-
quente que gera ajuste, citado pelo
CPC 24 (2009), diz respeito ao tér-
mino de um exercicio social tor-
nar-se conhecido a faléncia de um
cliente. Nessa situacdo, a compa-
nhia precisa ajustar suas Contas a
Receber para reconhecer esse pre-
juizo, que provavelmente ja pode-
ria ter sido previsto pela empresa ao
final do exercicio social. Neste caso,
trata-se de um evento subsequente
que originou ajuste.

Por outro lado, existem também
0s eventos que ndo geram ajustes,
mas precisam ser divulgados em no-
tas explicativas. Por exemplo, con-
forme o CPC 24 (2009), caso a em-
presa descubra uma queda no valor
justo dos investimentos, apds o fi-
nal do periodo, ndo deve ajustar as
demonstracoes contabeis, entretan-
to, deve divulgar essa informacao.

Para que a informacéao finan-
ceira seja considerada util, ela deve
ajudar os investidores ou credores
atuais e potenciais na tomada de
decisao de investir na companhia ou
conceder crédito a ela. Além disso,
0s usuarios precisam estar atentos
ao risco da nao divulgacdo de algum
fato significativo (GRIFFIN, 2012).

A ideia subjacente é de que es-
sas informacoes podem ser Uteis
aos usudrios externos para analisar
a situacdo da empresa que se deseja
investir, pois os investidores recor-
rem aos demonstrativos e relatérios
divulgados pela prépria entidade.
Por meio do mercado de capitais,
as empresas podem captar recursos
pela venda de suas a¢bes sem terem
que recorrer a institui¢des financei-
ras. Esses recursos derivam de in-
vestidores que compram as acodes
da companhia.

Nesse contexto, a divulgacédo
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dos eventos subsequentes é rele-
vante para o usudario da informacao
contabil, pois a ndo divulgacdo pode
levar a uma tomada de deciséo in-
correta com base em demonstrati-
vos incompletos que nao refletem a
realidade da companhia. A partir de
um levantamento sobre o tema, per-
cebeu-se que poucas pesquisas cien-
tificas abordaram o assunto, sendo
que no Brasil foi encontrado ape-
nas um artigo cientifico publicado
em perioddico da area contabil, este
de autoria de Kos, Barros e Colauto
(2017). Os demais estudos anterio-
res encontrados referem-se a Traba-
Ihos de Conclusao de Curso.

Em outro estudo, nado especifi-
camente relacionado ao tema even-
to subsequente, mas relacionado a
evidenciacao contdbil como um
todo, ao analisar os fatores que se
relacionam ao nivel de evidencia-
¢ao das companhias brasileiras de
capital aberto listadas na B3, Souza
e Almeida (2017) encontraram que
as empresas tendem a néo divulgar
informacoes desfavoraveis a elas
quando possuem muitos investido-
res institucionais.

Diante do exposto, dada a im-
portancia da divulgagdo dos even-
tos subsequentes pelas companhias
em seus demonstrativos contabeis
e a falta de pesquisa cientifica so-
bre o tema, elaborou-se o seguin-
te problema de pesquisa: Como
as companhias de capital aberto
brasileiras estao evidenciando os
eventos subsequentes ocorridos
apo6s a data do balanco patrimo-
nial? O objetivo desta pesquisa é
verificar a evidenciagao dos eventos
subsequentes ocorridos ap6s a data
do balango patrimonial nas compa-
nhias de capital aberto brasileiras.

O tema do presente estudo é re-
levante, considerando que demons-
tra o perfil de evidenciagdo dos
eventos subsequentes nas compa-
nhias de capital aberto brasileiras,
contribuindo com a pesquisa e o
debate acerca do assunto no Brasil.
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¢€O tema do presente estudo é relevante,
considerando que demonstra o perfil de evidenciacao
dos eventos subsequentes nas companhias de capital
aberto brasileiras, contribuindo com a pesquisa e o
debate acerca do assunto no Brasil.??

2. Fundamentagao Teoérica

2.1 Evidenciagdo Contébil
(Disclosure)

Para Hendriksen e Van Breda
(2009), o foco da publicacado das
demonstracoes contdbeis sao os
investidores. Nessa concepc¢ao, as
informacodes divulgadas por meio
das demonstragbes contdbeis séo
necessarias para o funcionamento
6timo do mercado de capitais efi-
cientes. Isso porque os investidores
possuem objetivos que envolvem
decisdes sobre compra, manuten-
¢ao e venda de acoes.

Considerando que o processo de
tomada de decisdo no mercado de
capitais provém de informacoes for-
necidas pela contabilidade, pode-se
dizer que um dos maiores usua-
rios das informacoes financeiras é
o mercado de capitais, por meio de
analistas, investidores, bancos de in-
vestimentos e outros (LOPES, 2002).

Diversas pesquisas verificam a
assimetria de informacéo nos mer-
cados de capitais, isso porque ela
pode gerar danos a eficiéncia do
mercado. A assimetria de informa-
¢ao acontece quando gestores pos-
suem informacoes em niveis dife-
rentes dos investidores, logo a parte
que possui mais informacdes terd
beneficios em detrimento da ou-

tra parte (HENDRIKSEN; VAN BRE-
DA, 2009). O estudo de Rezende,
Almeida e Lemes (2015) encontrou
evidéncias que, a partir de 2010,
com adogao obrigatéria das normas
do International Financial Reporting
Standards (IFRS) no Brasil, houve re-
ducao da assimetria de informacéo.
Em uma pesquisa anterior, de
Galdi e Lopes (2008), foi verificada
a existéncia da relacdo de longo pra-
zo entre o lucro e o preco das agoes.
Esse fato pode gerar uma tendéncia
nas empresas em gerenciar seus re-
sultados ou omitir informacées a fim
de manter a evidenciacdo do maior
lucro possivel. Coelho e Lopes (2007)
verificaram que as escolhas contabeis
pelas empresas visam produzir infor-
macoes conforme os objetivos eco-
némicos dos gestores e proprietarios,
ou seja, houve gerenciamento de re-
sultados nas empresas estudadas.
Nesse contexto de possivel exis-
téncia de assimetria informacional,
Siqueira, Amaral e Correia (2017) in-
vestigaram se existe algum prémio
aos investidores por negociar ativos
mais arriscados com relacéo ao ni-
vel informacional. Esse prémio de-
riva do risco dos investidores gera-
do pelo desequilibrio informacional.
Nos achados do estudo, encontra-se
que os retornos dos portfélios cria-
dos podem ser explicados pelo papel
significativo do risco informacional.

Sendo assim, pode-se dizer que esse
risco é precificado no mercado de
capitais brasileiro, pois as empresas
mais transparentes tendem a ofere-
cer menor risco aos investidores.

As demonstracoes contabeis e
notas explicativas, além de outros
relatérios divulgados pelas compa-
nhias, sdo exemplos de métodos uti-
lizados pelos administradores para
divulgar as informagodes aos usuarios
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2009).

Desta forma, a contabilidade
possui o compromisso da evidencia-
¢ao0 com seus Usuarios e os proprios
objetivos, de modo que informa-
¢oes ocultadas ou muito resumidas
podem ser consideradas tdo preju-
diciais aos usudrios quanto passiveis
do fornecimento de informagdes
em excesso. O ideal para formar
uma base de dados adequada aos
usudrios é que a informacao seja,
de maneira ordenada, quantitativa
e qualitativa (IUDICIBUS 2009).

Portanto, o acesso dos usuarios
externos a informacao, a partir da
evidenciacdo contabil, pode reduzir
o risco de assimetria informacional
e proporcionar um mercado de capi-
tal mais justo e transparente. A con-
tabilidade atua como agente impor-
tante na evidenciacdo contabil, pois
é a responsavel pela emissao dos de-
monstrativos financeiros seguindo
normas e legislagao especifica.

RBC n.° 246. Ano XLIX. Novembro/dezembro de 2020
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2.2 Eventos Subsequentes

Os eventos subsequentes sao
aqueles que ocorrem entre a data
final do periodo a que se referem as
demonstragbes contabeis e a data
em que é autorizada a emissao das
demonstragbes; e incluem todos os
eventos ocorridos, sejam eles favo-
raveis ou desfavoraveis para a com-
panhia, ainda que ja tenha ocorrido
0 anuncio publico de lucros ou ou-
tra informacéao financeira seleciona-
da (CPC 24, 2009).

Ainda conforme o CPC 24 (2009),
a estrutura da administracdo, bem
como as exigéncias legais e deriva-
das do Estatuto das companbhias,
pode diversificar os procedimentos
envolvidos na autorizacdo da emis-
sdo dos demonstrativos. No entanto,
se os acionistas tiverem que aprovar
as demonstragoes apds sua emissao,
essas serdo consideradas como auto-
rizadas na data em que forem emiti-
das e, ndo, na data da aprovacao pe-
los acionistas. Além disso, deve ser
divulgado se as demonstracdes con-
tabeis podem ser alteradas ap6s sua
emissdo conforme deliberacado dos
sécios ou ou- tros.
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Martins et al. (2013), com base
no que orienta o CPC 24 (2009), expli-
cam que as empresas devem divulgar
a data em que ocorreu a autorizacdo
para a emissdo das demonstracoes
contabeis. Assim, os usuarios saberao
que os eventos ocorridos apods aque-
la data ndo estardo incluidos nos de-
monstrativos contabeis.

Considera-se como a data de
autorizacdo da emissao das de-
monstragoes contabeis a data em
que essas demonstracoes sdo apre-
sentadas a algum érgéo no qual
participa pessoa externa a diretoria
e ao corpo funcional da entidade,
pela primeira vez (CPC 24, 2009).

Para diferenciar os eventos que
geram ajustes dos que ndo geram
ajustes, utiliza-se como critério o
periodo a que se referem os even-
tos: se j& existiam na data anterior
ao encerramento das demonstra-
¢Oes, trata-se de eventos que ge-
ram ajustes; e, se surgiram apoés a
data de encerramento das demons-
tracbes contabeis, sdo os eventos
que ndo geram ajustes, porém de-
vem ser divulgados em notas expli-
cativas (CPC 24, 2009).

Martins et al. (2013) citam
como exemplo de eventos que ge-
ram ajustes a deterioracdo de gran-
de parte de seu estoque, ocorrida
antes do encerramento do exerci-
cio, mas que sé foi percebida pela
empresa ap6s a data de encerra-
mento das demonstracoes conta-
beis. Neste exemplo, a entidade
deve ajustar suas demonstra¢oes
para que evidenciem o valor corre-
to do seu estoque, pois este ja esta-
va deteriorado no periodo a que se

referem os demonstrativos, ainda

que o fato sé tenha se torna-

do conhecido apds o encerra-
mento do exercicio.

Em contrapartida, um
exemplo de evento sub-
sequente que ndo gera

ajuste seria a ocorréncia de um
incéndio que destruisse alguma ins-

talacao de producdo importante da
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companhia, no periodo apds o en-
cerramento do exercicio e anterior
a autorizacdo das demonstragoes
contabeis. Sendo assim, tratando-
-se de evento que ndo gera ajuste,
a empresa deve divulgar em notas
explicativas a natureza do evento,
e a estimativa do efeito financeiro
causado. Se esta estimativa ndo pu-
der ser feita, deve-se elaborar uma
declaracao informando a impossibi-
lidade de fazer tal estimativa (CPC
24, 2009).

Outro aspecto citado pelo CPC
24 (2009) é com relacdo ao pressu-
posto da continuidade. Por exem-
plo, se a administracao, logo ap6s
0 encerramento do exercicio,e an-
tes da autorizagao da emissao das
demonstracgoes financeiras, decidir
que pretende liquidar a entidade
ou deixar de opera-la, a companhia
nao deve basear a elaboracao dos
demonstrativos contabeis no pres-
suposto da continuidade.

Kos, Barros e Colauto (2017) veri-
ficaram que a divulgacdo dos eventos
subsequentes pelas companhias em
notas explicativas tende a influenciar
o mercado, pois as empresas que di-
vulgaram essas informacoes obtive-
ram um retorno anormal superior ao
grupo de empresas que nao divulga-
ram eventos subsequentes.

Diante disso, nota-se a impor-
tancia da divulgacao dos eventos
subsequentes por compreenderem
informacodes Uteis aos usuarios,
principalmente aos investidores. A
partir da divulgacdo desses acon-
tecimentos, a companhia pode dar
ciéncia aos usuarios desde novos in-
vestimentos adquiridos até perdas
ocorridas e, assim, tornar-se uma
empresa mais transparente.

2.3 Estudos Semelhantes

Como parametro para levanta-
mento dos estudos semelhantes,
foram realizadas buscas nas ba-
ses de dados Scientific Periodicals
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Eletronic Library (Spell) e no Por-
tal de Periédicos Capes, visto que
tais plataformas concentram gran-
de quantidade de periédicos na
area contabil. Também foi realiza-
do um levantamento de trabalhos
no Google Académico, consideran-
do que esta base permite abranger
os artigos publicados em congres-
sos, as teses e as dissertacoes. As
palavras-chave utilizadas nas buscas
foram: evento subsequente; evento
ap6s data do balanco patrimonial;
CPC 24; IAS 10; e Events after the
reporting period. Os estudos seme-
Ihantes encontrados nesta pesqui-
sa estdo relacionados no Quadro 1.

No estudo de Aguiar (2014),
é possivel realizar uma compara-
¢ao entre o evento subsequente
divulgado pela companhia em de-
terminado ano, com a demonstra-
¢ao contabil elaborada no ano se-
guinte, sendo que, nesta ultima, os
eventos nao foram divulgados de
forma clara. Um ponto que limi-
ta esta pesquisa é o fato de a ve-
rificacao ser constituida em ape-
nas quatro empresas.

J& na pesquisa de Almeida Neto
(2014) sao apresentadas informa-
¢6es importantes, como, por exem-
plo, os eventos subsequentes que
mais ocorrem. Entretanto, sua limi-
tacao deve-se ao fato de abranger
apenas um setor, no caso o banca-
rio. O estudo de Kos, Barros e Co-
lauto (2017), por sua vez, limitou
sua amostra em um total de 21 em-
presas. Além dos achados demons-
trados no Quadro 1, também se
podem identificar quais os eventos
que provocaram retornos anormais
no mercado no momento de sua
ocorréncia.

O estudo de Oliveira (2013) ana-
lisou uma amostra maior compara-
da aos trabalhos de Aguiar (2014),
Almeida Neto (2014) e Kos, Barros
e Colauto (2017), compreendendo
um total de 82 empresas. A pesqui-
sa possibilitou ainda, verificar o ni-
vel de divulgagao de acordo com o

Quadro 1 - Pesquisas similares

Autores Objetivo e periodo analisado Resultados
A autora verificou que, em geral, as empresas
apresentaram um nivel de cumprimento
O objetivo do trabalho foi verificar satisfatorio dos itens de divulgagao do CPC 24.
o nivel de evidenciagdo de eventos Além disso, constatou que 80% das empresas
Olivei subsequentes & data do balango evidenciaram eventos subsequentes em Notas
iveira
(2013) observado pelas maiores empresas Explicativas e Formuldrio de Referéncia, e
de capital aberto do Brasil, de acordo | que as empresas participantes segmento do
com os requisitos do CPC 24. O Novo Mercado apresentaram maior nivel de
periodo analisado foi 0 ano de 2011. | divulgagdo de eventos subsequentes que nio
originam ajustes e maior observéncia dos itens
de divulgagao estabelecidos pelo CPC 24.
A autora verificou que todas as empresas
Objetivo geral da pesquisa foi mostrar . coud P
. - pesquisadas divulgaram os eventos subsequentes
. como as empresas selecionadas estao
Aguiar X de acordo com o CPC 24. Entretanto, em 50%
divulgando os eventos subsequentes - .
(2014) N - da amostra as demonstragdes contébeis no ano
a data de elaboragao do balango. O teri tos divuleados nio f
osterior aos eventos divulgados nao foram
periodo analisado foi de 2010 a 2012. PO 8
feitas de forma clara.
O objetivo do trabalho foi verificar O autor constatou que as empresas do setor
se as empresas que atuam no setor bancario divulgam seus eventos subsequentes
Almeida bancario estdo divulgando os eventos | de acordo com o CPC 24. Sendo que os eventos
Neto (2014) | subsequentes de acordo com o CPC captagdo de recursos, incorporagio e aquisi¢ao
24. O periodo analisado foi de 2010 de agdes, sdo os que ocorrem com maior
a2013. frequéncia.
O objetivo do estudo consiste em i
i . . N Os autores verificaram que dos 28 eventos
verificar o impacto da divulgagao de .
Kos, Barros analisados, 16 afetaram o mercado no
Eventos Subsequentes no Retorno ..
e Colauto . momento de sua ocorréncia, enquanto 12
2017) Anormal das agdes em empresas que deles na h 8 1
eles nao geraram nenhum retorno anorma
participam do IBOVESPA. O periodo estatisticargnente significativo
analisado foi de 2010 a 2013. ) S '

Fonte: elaborado pelos autores (2017).

segmento de listagem e por setor
de atuacédo, sendo que o setor de
Petréleo, Gas e Biocombustiveis ob-
teve a maior média de divulgacéo
dos eventos subsequentes que ndo
originam ajustes.

3. Metodologia
3.1 Delineamento da Pesquisa

Para atender ao objetivo desta
pesquisa, que busca verificar a evi-
denciacao dos eventos subsequen-
tes ocorridos ap6s a data do balan-
co patrimonial nas companhias de
capital aberto brasileiras, foi realiza-
do um estudo descritivo. De acordo
com Gil (2014), as pesquisas descri-
tivas buscam a descricao das carac-
teristicas de um fen6meno.

A abordagem do problema é
qualitativa, que, de acordo com Ri-
chardson (2008), busca a descricao,
analise e compreensdo dos dados

a partir das informacoes extraidas
dele. Além disso, ndo é utilizado
instrumento estatistico como base
do processo de analise.

Com relacao a obtencao dos da-
dos, o presente estudo se enquadra
como documental, pois as informa-
¢Oes para a pesquisa foram obtidas
nas Notas Explicativas publicadas pe-
las empresas da amostra, pertinentes
ao exercicio social de 2016. Segun-
do Gil (2010), esses documentos sao
considerados de segunda mao, uma
vez que sdo apresentados como rela-
térios de empresas e ja passaram por
um tratamento analitico.

A escolha do ano de 2016 para
anélise é pertinente por se tratar de
um ano peculiar no Brasil, de cri-
se politica e econémica, no qual
ocorreu um impeachment no pais,
o que poderia causar instabilidades
e incertezas no mercado de capi-
tais, podendo surgir eventos subse-
quentes apods o término deste exer-
cicio social.
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3.2 Instrumento de Pesquisa

Para avaliar o nivel de eviden-
ciacao dos eventos subsequen-
tes divulgados pelas companhias
de capital aberto da amostra, foi
elaborada uma Lista de Verifica-
¢ao dos itens considerados obri-
gatoérios de acordo com o CPC 24
(2009), a qual estd demonstrada
no Quadro 2:

De posse da Lista de Verificagao
constante no Quadro 2, foi possi-
vel analisar o indice de evidenciagéo
pertinente aos eventos subsequen-
tes divulgados nas notas explicati-
vas pelas companhias componentes
da amostra.

3.3 Procedimentos de Pesquisa

A partir da divulgacéo realizada
pelas companhias da amostra em
notas explicativas dos itens consta-
tes no Quadro 2, foi calculado um
indice de evidenciacdo da seguinte
forma: i) o valor 1 atribuido quan-
do verificada a evidenciacdo do
item, ii) o valor O (zero) atribuido
quando constatado a nao divulga-
cao do item eiiii) foi atribuido “Néao
se Aplica” (NA) quando se verificou
que o item néo era aplicavel a de-
terminado caso. Essa metodologia
foi utilizada a fim de obter um indi-
ce coerente para todas as empresas
da amostra.

Assim sendo, o calculo do indi-
ce de evidenciacao foi obtido pela
divisdo entre a quantidade de itens
evidenciados nas notas explicati-
vas, pelo total de itens da lista de
verificacdo (excluidos os itens que
nao se aplicam). Esta metodologia
foi utilizada no trabalho de Souza e
Borba (2017). A seguir, é apresen-
tada a formula utilizada no calculo
do indice de evidenciacao.

Indice de evidenciagdo=

Quadro 2 - Lista de Verificagao dos itens obrigatorios pelo CPC 24

(2009)

Item do CPC Sobre a autorizagao das Demonstragoes Contabeis
17 Divulgagio da data em que as demonstragdes contabeis foram autorizadas
17 Divulgagao sobre quem concedeu a autorizagio para a emissao das demonstragdes
contdbeis
17 Divulgagao se os sécios podem alterar as demonstragdes contabeis apos a emissao
Item do CPC Sobre os eventos subsequentes que geram ajustes
19 Informagdes recebidas pela entidade apds a data de encerramento do exercicio, sobre
condigdes ja existentes no periodo a que se refere as demonstragdes contabeis
20 Atualizagdo da divulgagdo conforme as novas informagoes que alteram valores
20 Atualizagdo da divulgagdo conforme as novas informagdes que nao alteram valores
Item do CPC Sobre os eventos subsequentes que nio geram ajustes
2la Divulgagao da natureza do evento subsequente
21.b Divulgagao da estimativa de seu efeito financeiro
21.b Declaragao que a estimativa de seu efeito financeiro nao pode ser feita

Fonte: elaborado pelos autores com base no CPC 24 (aprovado em 17 de julho de 2009) - pronunciamento contabil
vigente na data desta pesquisa, conforme disponivel no site: http://www.cpc.org.br/ em 18/2/2021.

Dessa maneira, foi calculado o
indice de evidenciacao individual-
mente para cada uma das com-
panhias componentes da amos-
tra. Adicionalmente, foi realizada
a andlise do indice de evidenciacao
em relacdo as caracteristicas das
companhias. Para isso, foram ana-
lisados os seguintes fatores: nivel
de governanca corporativa, empre-
sa de auditoria e setor de atuacéo.

3.3.1 Nivel de Governanga
Corporativa

Conforme o Instituto Brasileiro
de Governanga Corporativa (IBGC,
2015), a Governanca Corporativa
pode ser entendida como o modo
que as companhias sdo dirigidas,
compreendendo também o relacio-
namento entre socios, administra-
¢ao e demais partes interessadas. A
Bolsa de Valores Brasil Bolsa e Bal-
cdo (B3) possui segmentos diferen-
ciados de Governanca Corporativa,
que possuem regras que vao além
das exigéncias da Lei das Socieda-
des por Agoes.

De acordo com o sitio eletronico
da B3 (2017), a adocdo de um dos

Quantidade de itens evidenciados nas Notas Explicativas

Quantidade totalde itens - Quantidade de itens que ndo se aplicam
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niveis diferenciados é opcional, sen-
do que o Novo Mercado é o nivel
mais alto de segmento, e, portan-
to, a companhia deve cumprir mais
regras para se adequar a ele. Caso
a companhia ndo adote nenhum ni-
vel diferenciado de governanca cor-
porativa, esta serd enquadrada no
segmento Tradicional da B3.

A esse respeito, a pesquisa de
Murcia e Santos (2009) concluiu
que a adogao de niveis diferencia-
dos de governanga corporativa se
mostrou significativa para explicar
um maior nivel de divulgagdo por
parte das companhias componen-
tes de sua amostra.

Sendo assim, considerou-se re-
levante analisar se as empresas que
adotam algum segmento diferen-
ciado de listagem na B3 possuem
maiores indices de evidenciagdo dos
eventos subsequentes em compara-
¢do as empresas pertencentes ao
segmento tradicional. As informa-
¢oes sobre a participacdo de
um dos segmentos de lis-
tagem pelas companhias
pertencentes a amos-
tra foram obtidas
no sitio eletréni-
co da B3.
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3.3.2 Empresa de Auditoria

As demonstracoes contabeis
das companhias de capital aberto
brasileiras devem ser auditadas por
auditores independentes conforme
exigido pela Lei das Sociedades por
Acoes. Para Perez Junior (2012), é
possivel afirmar que o objetivo da
auditoria é verificar se os demons-
trativos contdbeis estdo livres de
fraudes e erros, bem como a ade-
quacado destes com relacdo as nor-
mas e legislacdo vigentes, a fim de
assegurar a confiabilidade das de-
monstragdes contabeis.

Moura et al. (2017) verificaram
em seu estudo que as informacoes
contabeis sdo divulgadas com me-
Ilhor qualidade quando a empresa
é auditada por uma das Big Four.
O grupo Big Four é constituido pe-
las empresas de auditoria: Ernst &
Young (EY), PricewaterhouseCoo-
pers (PwC), Deloitte e KPMG. Desse
modo, considerou-se relevante ve-
rificar se as companhias de capital
aberto brasileiras que sdo auditadas
por uma das Big Four, apresentam,
em média, um maior nivel de evi-
denciacao dos eventos subsequen-
tes. A partir dos pareceres de audi-
toria divulgados pelas companhias
da amostra foi possivel obter a in-
formacéo sobre qual empresa reali-
zou a auditoria.

3.3.3 Setor de Atuagdo

As companhias de capital aberto
brasileiras listadas na B3 estao dividi-
das conforme seu setor de atuagéo,
sendo estes: Bens Industriais; Consu-
mo Ciclico; Consumo nao Ciclico; Fi-
nanceiro e Outros; Materiais Basicos;
Petréleo, Gas e Biocombustiveis; Sau-
de; Tecnologia da Informacao; Teleco-
municacdes; e Utilidade Pablica.

Desta maneira, realizou-se uma
analise da média de nivel de eviden-
ciacdo por setor, visando averiguar
se algum dos setores possui nivel

mais elevado de evidenciacdo dos
eventos subsequentes. As informa-
¢Oes, sobre o setor de atuacao das
companhias pertencentes a amos-
tra, foram obtidas no sitio eletro-
nico da B3.

3.4 Amostra da Pesquisa

A amostra desta pesquisa com-
preende as companhias de capital
aberto brasileiras listadas na B3 que
fazem parte do indice Brasil 100
(IBrX 100). A escolha da amostra é
intencional considerando que esta
carteira é formada pelos 100 ativos
gue possuem maior negociabilidade
e representatividade no mercado de
capitais brasileiros, permitindo ob-
servar o comportamento de empre-
sas que estao constantemente sen-
do observadas pelos investidores.

A listagem com as companhias
que compreendem o IBrX 100 en-
contra-se disponivel no site da B3
e, neste trabalho, utilizou-se o indi-
ce referente ao quadrimestre de se-
tembro a dezembro de 2017, aces-
sado em 16 de novembro de 2017.

Apds uma analise inicial, a
amostra reduziu para 96 compa-
nhias, devido ao fato de o IBrX 100
compreender as acbes mais nego-
ciadas e, assim sendo, algumas em-
presas apareceram nessa listagem
com seus dois tipos de acdes nego-

Tabela 1 - Composi¢do da amostra

ciadas: ordindrias e preferenciais.
Como se tratava da mesma empre-
sa, foram excluidas as acdes que es-
tavam em duplicidade de modo que
a listagem nao apresentasse duas
vezes a mesma empresa.

Durante a coleta de dados, na
qual foram analisadas as notas ex-
plicativas das 96 companbhias, veri-
ficou-se que 33 ndo evidenciaram
eventos subsequentes nas suas No-
tas Explicativas referentes ao exer-
cicio social de 2016. Desta forma,
para nao distorcer o resultado da
pesquisa, tais empresas foram reti-
radas, sendo que a amostra final se
encontra relacionada na Tabela 1,
na qual as empresas foram separa-
das conforme seu setor de atuagéo.

Conforme evidenciado na Tabela
1, das 96 empresas inicialmente ana-
lisadas, 63 divulgaram algum even-
to subsequente, representando 66%
do total. As empresas excluidas dos
resultados por nao divulgarem al-
gum evento subsequente sdo: Eco-
rodovias, Randon Part., Marcopolo,
WEG, B2W Digital, Lojas Americ., Cia
Hering, Magaz. Luiza, Cyrela Realt,
Ser Educa, Estacio Part, Smiles, Ez-
tec, Viavarejo, Grendene, Ambev
S/A, Natura, M. Diasbranco, BBSe-
guridade, Porto Seguro, Bradesco,
Santander BR, Cielo, Sul America,
Itauunibanco, Suzano Papel, Ultra-
par, Fleury, Raiadrogasil, Odonto-
prev, Linx, Totvs e Tim Part. S/A.

Total de Nuimero de empresas que
Setor de atuagio empresas da divulgou algum evento %
amostra inicial subsequente

Bens Industriais 9 5 56%
Consumo Ciclico 19 8 42%
Consumo nao Ciclico 9 6 67%
Financeiro e Outros 18 11 61%
Materiais Basicos 11 10 91%
Petroleo. Gas e Biocombustiveis 3 2 67%
Saude 5 2 40%
Tecnologia da Informagao 2 0 0%
Telecomunicagdes 2 1 50%
Utilidade Publica 18 18 100%
Total 96 63 66%

Fonte: elaborado pelos autores (2017)
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Dessa forma, a presente pesqui-
sa verificou o indice de evidencia-
cao dos eventos subsequentes, re-
ferente ao exercicio social de 2016,
de 63 companhias de capital aber-
to brasileiras listadas na B3 e, adi-
cionalmente, relacionou o nivel de
evidenciacdo com as caracteristicas
das companhias da amostra.

4. Analise de Resultados

No exercicio social de 2016, fo-
ram encontradas nas notas explica-
tivas das companhias componen-
tes da amostra a divulgacao de 180
eventos subsequentes. Este nime-
ro supera a quantidade de empre-
sas da amostra visto que algumas
empresas divulgaram mais de um
evento subsequente. Das 63 em-
presas que divulgaram algum even-
to subsequente, apenas 33 atende-
ram a todos os itens exigidos pelo
CPC 24, conforme a lista de verifica-
¢ao analisada, alcancando nivel de
100% de evidenciacdo dos eventos
subsequentes no periodo analisado.

Entretanto, em relagdo aos ti-
pos de eventos subsequentes divul-
gados, observou-se que as compa-
nhias da amostra ndo divulgaram
informacodes recebidas ap6s o en-
cerramento do exercicio sobre
condicdes ja existentes no referi-
do exercicio social. Sendo assim,
ndo foram encontradas informa-
¢oes sobre eventos que alteraram,
ou ndo, valores das demonstra-
¢Oes contabeis, que tenham ocor-
rido durante o ano de 2016 e que
a companhia sé6 teve conhecimen-
to apds o encerramento do exer-
cicio. Esses resultados corroboram
os encontrados na pesquisa reali-
zada por Oliveira (2013), na qual
tais informacgodes foram divulgadas
por apenas 2% e 4% das compa-
nhias, respectivamente. A Tabela
2 demonstra o percentual de di-
vulgacdo conforme os itens da lis-
ta de verificacao.

Tabela 2 - Indice de divulgacio por item

Itens analisados Per.centua{de
Divulgagio

Informagdes recebidas pela entidade apds a data de encerramento do exercicio,
sobre condigdes jd existentes no periodo a que se refere as demonstragdes 0,0%
contabeis
Atualizagdo da divulgagao conforme as novas informagdes que alteram valores 0,0%
Atualizagdo da divulgagio conforme as novas informagdes que nao alteram 0.0%
valores ’
Declaragdo que a estimativa de seu efeito financeiro ndo pode ser feita 2,2%
Di\{ul§a§éo se 0s socios podem alterar as demonstragdes contdbeis apds a 3.39%
emissao
Divulgagio da estimativa de seu efeito financeiro 64,4%
Divulgagio da data em que as demonstragdes contabeis foram autorizadas 99,5%
Divulgagao sobre quem concedeu a autorizagao para a emissdo das 99.5%
demonstragdes contabeis ?
Divulgagio da natureza do evento subsequente 100,0%

Fonte: elaborado pelos autores (2017).

Tabela 3 — Eventos observados

Eventos Quantidade %
Atualizagdo de processo judicial 3 2%
Emissdo de notas promissorias 3 2%
Integralizagdo de Capital 3 2%
Redugio do Capital Social 3 2%
Rolagem de divida 3 2%
Reajuste Tarifario 4 2%
Venda de participagiao em outras empresas 4 2%
Contratos de concessao 7 4%
Participagdo em outras empresas 7 4%
Dis,striAbuigéo ou pagamento de dividendos/juros de capital 10 6%
proprio
Aumento de capital social 13 7%
Captagao de recursos de terceiros 15 8%
Outros 105 58%
Total 180 100%

Fonte: elaborado pelos autores (2017).

Quando a companhia ndo pu-
der estimar o efeito financeiro de
tal evento subsequente, ela deve
declarar nas notas explicativas que
tal efeito financeiro nao pode ser
mensurado. Verifica-se que uma
parte das empresas nao seguiu o
que exige o CPC 24, visto que, dos
eventos divulgados, 64,4% aten-
deram ao item da divulgacao do
efeito financeiro do evento sub-
sequente e, em 2,2% dos eventos
divulgados, houve a informacéo
de que a estimativa ndo poderia
ser feita.

Sobre a informagao de que os
sécios podem alterar as demons-
tracoes contdbeis apds a emissao,
observou-se que 3,3% das com-
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panhias da amostra divulgaram
este item. Na pesquisa de Olivei-
ra (2013), o indice encontrado foi
de 2%. No mesmo estudo, o indi-
ce de divulgacdo da data em que
as demonstracoes foram aprova-
das foi de 99% e quem aprovou as
demonstracoes foi de 98%. Tais va-
lores sdo bem proximos aos 99,5%
verificados na presente pesquisa.

Sobre os tipos de eventos obser-
vados nesta pesquisa, foram bem
diversificados. Na Tabela 3 séo evi-
denciados os itens que apareceram
3 vezes, ou mais, nas notas explica-
tivas divulgadas pelas companhias.
Os itens que nao tiveram esse indi-
ce de repeticdo foram agrupados na
categoria "Outros”.
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Verifica-se que os eventos en-
contrados, nesta pesquisa, em sua
maioria foram heterogéneos, pois
mais da metade dos eventos divul-
gados pelas companhias estdo na
categoria “Outros”. Os eventos mais
recorrentes se referem a: i) captacdo
de recursos de terceiros, como os ti-
pos de maior frequéncia, sendo que
nestes recursos incluem-se os finan-
ciamentos, empréstimos e emissao
de debéntures; ii) aumento de capi-
tal social, com 7%; e iii) distribuicao
ou pagamento de dividendos ou ju-
ros de capital proprio, observados
em 10 dos 180 eventos subsequen-
tes divulgados pelas companhias.

Na pesquisa de Kos, Barros e Co-
lauto (2017), a divulgacéo e o pa-
gamento de dividendos foram ob-
servados em 12 eventos na amostra
analisada. Na presente pesqui-
sa, a divulgacao relacionada a es-
ses eventos foi observada em 10
eventos. Porém, no primeiro estu-
do, foram analisadas as notas ex-
plicativas de quatro exercicios so-
ciais, referentes aos anos de 2010 a
2013, enquanto a presente pesqui-
sa analisou as notas explicativas de
apenas um exercicio social: 2016. O
que pode significar que houve au-
mento na divulgacao desses even-
tos pelas companhias.

4.1 Resultado por Nivel de
Governanga Corporativa

Em adicéo a analise do nivel de
evidenciacdo dos eventos subse-
qguentes das companbhias brasilei-
ras listadas na B3, foi verificada sua
possivel relagao com o nivel de go-
vernancas corporativa. Das 63 com-
panhias da amostra que divulgaram
algum evento subsequente, mais da
metade encontra-se no Novo Mer-
cado, sendo 37 empresas neste seg-
mento. No Nivel 2 e Nivel 1, estdo
10 e 13 companhias respectivamen-
te. Apenas 3 empresas ndo estao
listadas em nenhum segmento de

listagem, sendo enquadradas na ca-
tegoria Tradicional.

Na Tabela 4, estdo apresentados
os resultados atinentes a associacdo
entre a média do nivel de evidencia-
cao dos eventos subsequentes e o
nivel de governanga adotado pelas
respectivas companhias da amostra.

Sendo o Novo Mercado, o seg-
mento de listagem com mais exi-
géncias de divulgacéo e boas pra-
ticas de governancga corporativa,
espera-se que este alcance a maior
média de nivel de evidenciacéo.
Apesar de este nivel de governan-
ca ter apresentado uma das maio-
res médias (88%), ficou um pouco
abaixo da média de evidenciagdo
obtida pelas companhias que ado-
tam o Nivel 1, média de 90%. En-
tretanto, essa pequena diferenca
pode ser explicada pelo fato de que
a quantidade de empresas no Novo
Mercado é muito superior ao nime-
ro de empresas do Nivel 1.

J& as empresas que néo partici-
pam de nenhum segmento diferen-
ciado de governanca, obtiveram mé-
dia de 73% de indice de divulgacao,
sendo a média mais baixa do que as
empresas que estdo listadas em al-
gum dos segmentos de listagem da
B3. Os resultados sugerem uma pos-
sivel tendéncia de companhias que
adotam algum nivel diferenciado de
governanca realizarem, em média,
um maior nivel de evidenciacdo dos
eventos subsequentes.

Tabela 4 - Nivel de evidenciacio por segmento de listagem

Os achados na presente pesqui-
sa corroboram aqueles encontra-
dos no estudo de Murcia e Santos
(2009), no qual a variavel “segmen-
to diferenciado de governanca cor-
porativa” se mostrou significativa
para explicar o nivel de divulgagao
das companhias observadas em
sua investigacéo.

4.2 Resultado por Empresa de
Auditoria

Assim como a participacao da
companhia em um dos segmentos
de listagem da B3 gera uma expec-
tativa de maior indice de divulga-
¢ao, as demonstragdes contabeis
serem auditadas por uma das Big
Four também gera esta expectativa.
A maioria das empresas —cerca de
92% delas - teve suas demonstra-
¢oes financeiras referentes ao exer-
cicio social de 2016 auditadas por
empresas que fazem parte do gru-
po Big Four. A Tabela 5 demonstra
os resultados encontrados.

O resultado desta pesquisa nao
confirmou o que era esperado, ja
que as empresas que tiveram suas
demonstracoes auditadas por fir-
mas de auditoria que nao fazem
parte do grupo das Big Four apre-
sentaram a maior média de indi-
ce de evidenciacdo do que aquelas
companbhias auditadas por uma das
Big Four. Essas evidéncias diferem

Governanga Corporativa Quantidade h;i?;z::i::l;:l
Tradicional 3 73%
Nivel 2 10 86%
Novo Mercado 37 88%
Nivel 1 13 90%

Fonte: elaborado pelos autores (2017).

Tabela 5 - Nivel de evidenciagao por empresa de auditoria

Médi ivel
Empresa de Auditoria Quantidade e('lla do, Nl~ve
Evidenciagao
Big Four 58 87%
Nao Big Four 5 94%

Fonte: elaborado pelos autores (2017).
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daquelas observadas por Moura et
al. (2017) em sua investigacao. Esse
fato pode ter relacdo com o gran-
de nimero de empresas da amostra
que tiveram suas demonstragoes fi-
nanceiras referentes ao exercicio so-
cial de 2016 auditadas por uma das
Big Four.

A Tabela 6 demonstra o indice
de evidenciacdo detalhado por em-
presas de auditoria. Nela, percebe-
-se que uma das firmas de audito-
ria, que nao faz parte do grupo das
Big Four, auditou uma das compa-
nhias da amostra, obtendo o indi-
ce de 100%, elevando assim o nivel
de evidenciacao das Nao Big Four
para 94%.

A partir da Tabela 6, observa-se
que o menor indice de evidenciacdo
foi obtido pelas empresas que fo-
ram auditadas pela Pricewaterhou-
seCoopers (PwC). Dentre as Big
Four, o melhor indice foi da KPMG,
que mesmo tendo o maior nimero
de companhias auditadas, alcangou
o indice de 92%, o mesmo indice
de uma nao Big Four, com apenas
4 empresas da amostra.

Dessa forma, reforca-se a hipo-
tese de que a menor média de indi-
ce de divulgacéo obtido pelo grupo
das Big Four, possivelmente é expli-
cado pelo maior nimero de compa-
nhias auditadas por elas.

4.3 Resultado por Setor de
Atuagao

A pesquisa também analisou a
média do nivel de evidenciacao dos
eventos subsequentes de acordo
com o setor de atuagao das com-
panhias. Assim como ocorreu com
o segmento de listagem e as em-
presas de auditoria, a distribuicao
entre os setores de atuacdo nao é
homogénea. Na amostra analisa-
da, o setor de Telecomunicacbes
e Saude, por exemplo, que obti-
veram 100% de itens atendidos,
possuem apenas 1 e 2 empresas,

Tabela 6 — Nivel de evidencia¢do detalhado por empresa de

auditoria

Empresa de Auditoria Quantidade Média do Nivel Evidenciagio
PwC 11 74%
Ernst & Young 16 88%
Deloitte 10 89%
BDO RCS 4 92%
KPMG 21 92%
Grant Thornton 1 100%

Fonte: elaborado pelos autores (2017).

Tabela 7 - Nivel de evidenciagao por setor de atuagao

Setor Quantidade Média do Nivel Evidenciagio
Materiais Basicos 10 83%
Bens Industriais 5 85%
Consumo Ciclico 8 86%
Utilidade Publica 18 87%
Financeiro e Outros 11 89%
Petrdleo. Gés e Biocombustiveis 2 90%
Consumo nao Ciclico 6 91%
Saude 2 100%
Telecomunicagdes 1 100%

Fonte: elaborado pelos autores (2017).

respectivamente, enquanto o se-
tor de Utilidade possui 18 empre-
sas e alcancou a média de 87% dos
itens atendidos. A média do nivel
de evidenciacao, de acordo com o
setor de atuacdo das companhias,
é evidenciada na Tabela 7.
Percebe-se que a média do in-
dice de evidenciacdo por setor de
atuacao ficou entre 83% e 91%, re-
sultado obtido em 7 dos 9 setores
compreendidos da amostra. Os se-
tores de Utilidade Publica e Finan-
ceiros e Outros, com o maior nu-
mero de empresas dentre os setores
analisados, tiveram indices muito
préximos do que foi apresentado
pelo Setor de Petréleo. Gas e Bio-
combustiveis, que possui apenas
duas empresas. Possivelmente esses
indices mais elevados podem ter re-
lacdo com o fato de esses setores
possuirem 6rgédos reguladores pro-
prios, como a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), 6rgéo re-
gulador das empresas do setor de
Energia Elétrica que representam
grande parte das empresas do Se-
tor de Utilidade Publica, e o Banco
Central do Brasil (BCB), 6rgao regu-
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lador dos bancos e instituicoes fi-
nanceiras compreendidas no setor
Financeiros e Outros.

Os resultados apresentados
da Tabela 7 diferem daqueles en-
contrados no estudo de Olivei-
ra (2013), em que a maior média
de evidenciacdo foi a do setor de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis,
representado por 5 empresas, a
segunda maior média alcancada fo-
ram dos setores de Materiais Basi-
cos e Construcao e Transporte, com
7 empresas em cada um. A média
mais baixa foi a do setor de Tecno-
logia da Informagao, composto de
apenas uma empresa.

5. Conclusoes

O presente estudo verificou o
nivel de evidenciacdo dos eventos
subsequentes pelas companhias
de capital aberto brasileiras. Ini-
cialmente observou-se que mais da
metade das empresas divulgaram
algum evento subsequente nas no-
tas explicativas publicadas refe-
rentes ao exercicio social de 2016,
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sendo que os eventos ligados a
captacdo de recursos de terceiros
sdo os mais divulgados. Entretan-
to algumas dessas companhias nao
atenderam a todos os itens exigidos
pelo CPC 24, principalmente no que
se refere a divulgacao do efeito fi-
nanceiro do evento subsequente, e,
na auséncia deste efeito financeiro,
a declaracao de que tal estimativa
nao pode ser feita.

Em média, as companhias que
participam de algum dos segmen-
tos diferenciados de governan-
¢a corporativa apresentaram evi-
déncias que sugerem uma possivel
tendéncia a um nivel mais elevado
de evidenciagdo dos eventos sub-
sequentes, em comparacdo com
aquelas que nao participam de al-
gum segmento diferenciado. Este
resultado também foi encontra-
do por Oliveira (2013) ao observar
gque as empresas que participam
do Novo Mercado apresentaram a
maior média de evidenciacdo.

Por outro lado, ndo foram ob-
servados indicios que sugerem que
as companhias que tiveram suas
demonstracdes contabeis referen-
tes ao ano de 2016 auditadas por
uma das Big Four possuem maior
nivel de evidenciacao relaciona-
do aos eventos subsequentes. Po-
rém, o grande niumero de empre-
sas que foram auditadas pelas

Big Fou, pode ter relacdo com o
resultado encontrado.
Adicionalmente, o estudou bus-
cou investigar se determinado se-
tor de atuacdo possuia um nivel de
evidenciacdo dos eventos subse-
quentes superior aos demais seto-
res. Diferentemente dos resultados
encontrados na pesquisa de Oli-
veira (2013), os setores que apre-
sentaram as maiores médias de
nivel de evidenciacao foram: i) Te-
lecomunicacbes e Saude, que obti-
veram a mesma média; ii) Consu-
mo nao Ciclico; e iii) Petréleo, Gas
e Biocombustivel.

Contudo, é importante ressaltar
que os resultados do presente es-
tudo se limitam a amostra anali-
sada, bem como o periodo o qual
se refere as demonstragdes con-
tabeis. Dessa forma, ndo podem
ser generalizados para outras
companhias ou periodos dis-
tintos.

Para pesquisas posterio-
res, considerando a rele-
vancia da divulgacao dos
eventos subsequentes aos

usudrios das informagbes
contabeis e a escassez de
pesquisas relacionadas
ao tema, sugere-se
uma analise tempo-
ral para identificar
se o nivel de evi-

denciacao dos eventos subsequen-
tes é maior ao longo dos anos.
Além disso, pode-se observar se os
tipos dos eventos mais frequentes
sdo semelhantes aos que foram en-
contrados no presente estudo.
Outrossim, pode ser verificado,
nas notas explicativas referentes ao
exercicio social de 2017 das empre-
sas que foram excluidas inicialmen-
te da amostra por ndo terem divul-
gado algum evento subsequente,
se, de fato, ndo possuiam tal infor-
macao a ser divulgada nas demons-
tracoes referentes ao ano de 2016.
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¢¢Quando a companhia nao puder estimar o
efeito financeiro de tal evento subsequente, ela
deve declarar nas notas explicativas que tal efeito
financeiro ndo pode ser mensurado. ??
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A Lein.° 13.303/2016 e 0

conservadorismo nas empresas estatais
e sociedades de economia mista

Estado pode funcionar como um ente regulador

que sofre diversas influéncias, tanto para atender

ao interesse publico quanto para ceder a pressdo
de grupos de interesses. Sendo assim, o objetivo deste artigo
¢ analisar se as empresas estatais e sociedades de economia
mista aumentaram o seu grau de conservadorismo apds a
promulgacdo da Lei n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais), que
regulamenta, dentre outros pontos, praticas de compliance e
governanga corporativa. Para a investigagdo das hipdteses de
pesquisa, foi utilizado o modelo de Basu (1997) - original e
modificado, utilizando uma dummy para diferenciar periodos
de adequacao voluntdria e obrigatoria a referida lei - em
uma amostra composta de 23 empresas — controle direto e
indireto — que tinham dados trimestrais divulgados na [B],
no periodo entre 2016 e 2018. Os testes estatisticos utilizados
consideraram os dados normais (Jarque-Bera), homocedasticos
(White), analisados em painel por efeito aleatério e estimados
via Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), em ambos
os modelos propostos. Os resultados indicaram nao haver
alteragdo no nivel de conservadorismo apds o cumprimento
obrigatorio da referida lei, evidenciando que nem sempre um
evento normativo exégeno tem impacto associado ao aumento
desse construto.
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A Lein.°13.303/2016 e o conservadorismo nas empresas estatais e

sociedades de economia mista

1. Introdugao

A Lei n.° 13.303/2016, conhe-
cida como Lei das Estatais, dispde
sobre o estatuto juridico das em-
presas publicas, sociedade de eco-
nomia mista e de suas subsididrias
que explorem atividade econémi-
ca de producdo ou comercializacdo
de bens ou prestacao de servicos
(BRASIL, 2016). Segundo Cristo-
vam e Bernamini (2019), tal lei sur-
giu num momento conturbado da
politica brasileira em meio ao ce-
nario de seguidas ilicitudes liga-
das a empresas estatais, ou seja, o
Governo enquanto ente regulador
constatou a necessidade de legislar
para resguardar o interesse publico.
Apesar de néo legislar diretamente
acerca da contabilidade das empre-
sas estatais, a referida norma — por
buscar aprimorar atributos, como
a governanca corporativa, com-
pliance, composicao do Conselho
de Administracdo, dentre outros
— impacta, direta e indiretamente,
as praticas contabeis.

Mudancas dessa natureza impli-
cam transformagbes dos processos
internos, principalmente na divul-
gacao das demonstracoes conta-
beis para os diversos stakeholders.
Cella, Machado e Carmo (2019) cor-
roboram tal pensamento, afirman-
do que as leis, as politicas e os re-
gulamentos que sdo impostos pelos
governos podem interferir substan-
cialmente tanto na forma como as
informacodes contabeis sdo apresen-
tadas, como na estrutura, no fun-
cionamento ou na propria existén-
cia das organizagoes. Cardoso et
al. (2009) afirmam que, por nor-
tear tanto a elaboracdo quanto a
divulgacao dos relatérios, a regula-
cao da contabilidade assume papel
determinante no atendimento as
necessidades dos usuarios das in-
formacoes contabeis. Por fim, é re-
conhecido que determinados tipos
de alteracdes em processos regula-
torios impactam o comportamento

dos agentes, por conseguinte, das
entidades (WALKER, 2013).

Como o Brasil é um pais onde
prevalece o sistema code-law, ca-
racterizado pela adocdo manda-
téria de International Financial
Reporting Standards (IFRS) e cuja
legislacao fiscal induzia a prati-
ca contabil até a quebra da con-
formidade fiscal em 2007 (BLACK
e NAKAO, 2017), as leis emitidas
tendem a interferir nos fatores
econdmicos e as empresas assumi-
rem um comportamento mais con-
servador (BRITTO, 2014). A defini-
cdo de conservadorismo contabil,
até 1997, foi atrelada a preferén-
cia dos contadores reconhecerem
maiores valores para passivos, des-
pesas e perdas e menores valores
para ativos, receitas, ganhos e pa-
trimoénio liquido (AMARAL, RICCIO
E SAKATA, 2012). Posteriormente,
também passou a considerar o re-
conhecimento assimétrico das no-
ticias, sobretudo, apés o trabalho
seminal de Basu (1997).

Em decorréncia da apuracao de
fraudes ocorridas em licitacoes e
contratos, notadamente na Petro-
bras, o que acabou desenrolando
na Operacao Lava Jato (NOHARA,
2017) e de escandalos de corrup-
cao que reforcaram a ideia da au-
séncia de regras sélidas para a
blindagem das empresas estatais
(CRISTOVAM E BERNAMINI, 2019),
a Lei das Estatais estabeleceu cri-
térios mais rigorosos de complian-
ce e governanca corporativa para
as empresas estatais e sociedades
de economia mista. Portanto, esse
estudo visa responder a se-
guinte problematica:
Qual é o impacto cau-
sado no conservadoris-
mo das empresas estatais
e sociedades de economia
mista apos a publicacdo da
Lei n.° 13.303/2016?

O desenvolvimento dessa
pesquisa contribui das seguin-
tes formas: amplia a literatura em-
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pirica e ajuda na compreensdo do
impacto da regulacdo na qualida-
de da informacgao contabil ao for-
necer novas evidéncias acerca da
relacdo entre a regulacéo e a quali-
dade da informacéo contabil, sen-
do o conservadorismo — por estar
relacionado a confiabilidade e neu-
tralidade (SILVA, PAULO e SILVA,
2016) — uma das proxies para ava-
liar essa qualidade (DECHOW, GE e
SCHRAND, 2010). A relagao entre
qualidade da informagao e conser-
vadorismo no escopo desta pesqui-
sa pode ser explicada pela pressao
exercida pelos 6rgaos reguladores
nas empresas para que haja o efe-
tivo cumprimento das normas, po-
dendo induzir uma maior qualidade
nas informagbes contabeis. Watts
(2003) afirma que a regulacao fa-
vorece o conservadorismo, tanto
contribuindo para a reducdo dos
custos politicos como aumentan-
do os subsidios para as empresas,
na medida em que, ao reconhecer
as despesas mais rapidas que as re-
ceitas, o pagamento de tributos é
adiado. Logo, espera-se que a nor-
matizacdo aumente o grau de ado-
cao de praticas conservadoras por
parte das empresas.

Este estudo é inovador ao ava-
liar se a Lei n.° 13.303/2016 tem
influéncia no conservadorismo
contabil das empresas estatais —
que sdo o publico-alvo desta nor-
ma, ou seja, tem-se a justificativa
para o segmento
utilizado. Apesar
de os trabalhos
analisados
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(KAIZER et al., 2009; COSTA et al.,
2009; SCALZER, BEIRUTH E REINA,
2017; CELLA, MACHADO E CAR-
MO, 2019) também utilizarem o
modelo de Basu (1997), os estu-
dos que tratam sobre regulacédo
e conservadorismo nao abordam
normas/leis que regulamentam
segmentos especificos de empre-
sas, nem sequer fazem compara-
¢Oes ex ante e pos facto. Por fim,
espera-se que fatores externos as
empresas (como a promulgacao/
alteracao de uma legislagao, por
exemplo) influenciem as escolhas
contdbeis. Alguns autores defen-
dem esse ponto de vista afirman-
do que, se uma questdo entra na
agenda dos érgéos reguladores,
pressupde que sejam relevantes
novas pesquisas (WAGENHOFER,
2016; KRONBAUER et al. 2017).
Destarte, para chegar ao ob-
jetivo proposto desta pesquisa,
foi utilizado o modelo original de
Basu (1997), bem como um mo-
delo adaptado a influéncia da Lei
das Estatais (Lei n.° 13.303/2016) e
aplicado as empresas estatais e so-
ciedades de economia mista de ca-
pital aberto listadas na B3, no pe-
riodo entre o segundo trimestre
de 2017 e o terceiro trimestre de
2019, ou seja, cinco antes e cinco
depois da obrigatoriedade do cum-
primento da lei. Vale ressaltar que,
conforme previsto no Art. 91 da Lei
n.° 13.303/2016, as empresas publi-
cas e sociedades de economia mis-
ta constituidas anteriormente a vi-
géncia da lei tiveram 24 meses para
se adequar ao disposto pela norma.
De modo geral, os resultados
deste estudo indicaram que as
empresas estatais e sociedades de
economia mista se comportam de
maneira semelhante. A partir da
analise de dados em painel, uti-
lizando-se o efeito aleatério em
ambos os modelos utilizados, ve-
rificou-se que ndo ha aumento do
conservadorismo nas empresas
analisadas, fato este que deve ser

analisado com ressalvas em virtude
das adaptacoes realizadas nos da-
dos, sobretudo, em relacao a utili-
zagao de demonstracoes parciais.

Além da introducdo, o trabalho
esta estruturado da seguinte forma:
a segunda secdo apresenta a litera-
tura revisada e utilizada para fun-
damentar a hipdtese de pesquisa.
A terceira secdo descreve os proce-
dimentos metodoldgicos utilizados.
A quarta secdo é dedicada a apre-
sentacao e andlise de resultados. O
trabalho se encerra com as conside-
racoes finais.

2. Referencial Tedrico
e Desenvolvimento da
Hipotese de Pesquisa

2.1 Advento da Lei das Estatais
(Lei n.° 13.303/2016)

Também chamada de Lei de Res-
ponsabilidade das Estatais (DINIZ,
2016), a Lei n.° 13.303/2016 esta-
belece normas de governanca para
empresas publicas e de economia
mista. De acordo com Nohara (2017,
p. 116), serviu para regulamentar a
fungao social e formas de fiscaliza-
cdo do Estado pela sociedade, licita-
cao e contratacdo de compras/ser-

vicos observados os principios da
Administracao Publica, constituicao
e funcionamento dos Conselhos de
Administracdo e Fiscal e os manda-
tos, avaliacdo de desempenho e res-
ponsabilizacao dos administradores.
Os principais pontos de alteracdo da
lei estdo detalhados no Quadro 1.

Entre os pontos supracitados,
destacam-se a implantacao de dis-
positivos mais rigidos de gover-
nanca corporativa e a nomeacao
de membros independentes para
o Conselho de Administracdo, que
visa favorecer ao monitoramento
das acdes, melhoria da qualida-
de dos relatoérios financeiros, bem
como mitiga o problema de auto
interesse por parte dos conselhei-
ros (SIAM et al. 2014; MOURA et
al. 2017). Acerca da governanga,
Cristévam e Bergamini (2019) afir-
mam que a lei das estatais se preo-
cupou justamente em estabelecer
regras e condutas compreendidas
em trés dimensodes: transparéncia,
controle e gestao de riscos e ad-
ministracdo. Portanto, a normati-
zacao, seja ela de carater voltado
para as praticas contdbeis ou le-
gais, altera o grau de adocdo de
praticas conservadoras por parte
das empresas (CELLA, MACHADO
e CARMO, 2019).

Quadro 1 - Base Legal e Principais Contribui¢oes da Lei n.°

13.303/2016

Base Legal

Principais Contribui¢des

Das Normas Gerais
(Cap. I1, Segao 1, artigos

Carta Anual de Governanga Corporativa com informagdes, tais como:
atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados
econdmico-financeiros, comentarios dos administradores sobre o
desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa e descri¢ao da

11, Segdo III, Art. 16)
cargo ocupado.

do 5°a013) - < .. -
composigdo e da remuneragao da administragao.
Cédigo de Conduta contendo principios, valores, missio, entre outros.
Administrador de empresa publica ou sociedade de economia mista s6
Do Administrador (Cap. | devera ocupar cargo se tiver reputagio ilibada, 10 anos de experiéncia na

area, 4 anos em cargos de chefia e formagao académica compativel com o

Do Membro
Independente

do Conselho de
Administragao (Cap. II,
Segao V, Art. 22)

25% de membros independentes sem vinculo com a estatal.

Da Diretoria (Cap. II,

Segdo VI, Art. 23)

Diretores com compromisso de metas e resultados a serem alcangados, sendo
fiscalizados pelo Conselho de Administragao.

Fonte: autores, baseado em BRASIL (2016)
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sociedades de economia mista

Destaca-se que a Lei das Esta-
tais nao foi a primeira a introdu-
zir mecanismos para mitigacao
dos desvios de conduta no ambi-
to da atividade econdémica. Para
Silva (2018), algumas leis previa-
mente instituidas como a Lei n.°
12.527/2011 de Acesso a Informa-
cao e a Lei n.° 12.846/2013 (Anti-
corrupcao) ja foram instrumentos
gue exigiam maior transparéncia
na divulgacao de informacoes das
empresas, e a hova lei somente
aprimorou o processo.

2.2. Estudos Anteriores

Kaiser et al. (2008) investigaram
se o conservadorismo é diferente
entre empresas do setor elétrico
brasileiro que sofrem incidéncia de
algum regulamento especifico - Lei
n.° 6.404/1976, normas da Comis-
sdo de Valores Mobilidrios e normas
especificas da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — e empresas que
ndo sofrem incidéncia de regula-
mento. Na parte metodoldgica, foi
utilizado o modelo de Basu (1997)
e a regressdo em painel em uma
amostra composta de empresas do
setor elétrico, entre dezembro de
1998 e dezembro de 2006, sendo
comparadas com empresas de ou-
tros setores, tais como petréleo e

gas, comércio, entre outros. Os re-
sultados encontrados nao rejeita-
ram a hipotese investigada sobre a
diferenca do conservadorismo entre
empresas que sofrem regulamen-
tacdo e empresas que nao sofrem.
Adicionalmente, foi encontrado que
a regulamentacdo pode influenciar
a elaboracao do lucro contabil e,
por conseguinte, influenciar a apli-
cacao do conservadorismo.

Costa et al. (2009) investiga-
ram se a regulacao afeta o nivel de
conservadorismo no Brasil. Porém,
a proxy utilizada para mensurar a
regulagao foi a existéncia de agén-
cia nacional reguladora, legislacdo
especifica ou plano de contas nor-
matizado. A amostra estudada fo-
ram as empresas brasileiras de capi-
tal aberto entre os anos de 1996 e
2006, utilizando o modelo de Basu
(1997) - original e adaptado - e
regressoes em painel. Os resultados
nao corroboram a hipotese de que
a regulacdo afeta o conservadoris-
mo, e os autores atribuiram isso ao
fato de o Brasil ser considerado um
pais onde o modelo legal é o code-
-law (ou seja, o lucro contabil tende
a ser pouco relevante para os toma-
dores de decisao).

Em contrapartida aos estudos
anteriormente citados, Cella, Macha-
do e Carmo (2019) encontraram um
aumento no conservadorismo quan-

do analisaram se o advento da Lei
Anticorrupcao influenciou as empre-
sas brasileiras de capital aberto a se-
rem mais conservadoras. As 165 em-
presas estudadas, no periodo entre
2011 e 2016, foram analisadas tri-
mestralmente aplicando-se o mode-
lo de Basu (1997), que foi adaptado
para captar os efeitos da referida lei.
Por fim, Scalzer, Beiruth e Reina
(2017) investigaram se o governo
pode influenciar a contabilidade das
estatais, analisando se existe diferen-
¢a entre o conservadorismo das es-
tatais em relacao as nao estatais. Foi
utilizado o modelo de Basu (1997),
e o critério escolhido para conside-
rar uma empresa como estatal foi
a Unido federal deter diretamente
mais do que 50% do capital votante
das empresas. Os resultados confir-
maram a hipotese que as empresas
estatais sdo menos conservadoras
do que as empresas ndo estatais, es-
tando de acordo com os achados de
Bushman e Piotroski (2006).

2.3 Conservadorismo e
Qualidade da Informagao
Cont4bil

A informacao contabil é uma
ferramenta empregada na toma-
da de decisao, seja de investidores,
analistas ou demais usuarios (OLI-

os resultados.??
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VEIRA, MONTEZANO E OLIVEIRA,
2013), e sua disparidade faz com
que os processos das empresas fi-
quem lentos, podendo agravar con-
flitos de interesses (NDOFOR, WES-
LEY E PRIEM, 2015). Para tanto, é
necessario que tenham algumas
caracteristicas fundamentais e de
melhorias, tais como, relevancia,
representacdo fidedigna, materiali-
dade, comparabilidade, verificabili-
dade, tempestividade e compreen-
sibilidade (CPC, 2012). Entretanto, a
forma de mensuracao da qualidade
da informacao contabil nao pressu-
poe unanimidade na literatura. De-
chow, Ge e Schrand (2010) nao che-
garam a uma conclusdo acerca da
forma mais correta da qualidade da
informacdo contébil, pois a consi-
deraram contingente no contexto
das decisdes. Os autores elencaram
algumas proxies, tais como geren-
ciamento de resultados, value rele-
vance, republicacdo, persisténcia e
o conservadorismo que, segundo
Almeida (2010), deveria estar as-
sociado a relevancia da informa-
¢ao contabil, uma vez que niimeros
contabeis divulgado, reconhecem
as perdas futuras e se associam com
0s precos e o retorno das agoes.

Em contrapartida, Silva et al.
(2019, p. 45) propde a seguinte re-
flexao sobre a relagao do conserva-
dorismo e a qualidade da informa-
¢ao contabil:

A relagdo entre conservadorismo e
qualidade da informacdo contabil e
controversa, principalmente apds o
International Accounting Standards
Board (Iasb) revisar seu framework
e retirar o conservadorismo da
condigdo de aspecto de represen-
tagdo fidedigna, por ser inconsis-
tente com a neutralidade. Afinal,
praticas contabeis conservadoras
seriam benéficas para a qualida-
de da informacdo contébil ou nao?
Uma informagao livre de viés (neu-
tra), preconizada pelo Iasb, aceita
praticas contabeis conservadoras?

Ainda segundo os autores, mes-
mo produzindo informacbes envie-
sadas, o conservadorismo tem a
capacidade de melhorar a quali-
dade da informacédo contabil, pois
mitiga praticas oportunistas que
inflam os resultados.

Um dos trabalhos seminais de-
senvolvidos sobre conservadorismo
foi o de Basu (1997). O autor defi-
ne o conservadorismo como o reco-
nhecimento assimétrico entre boas
e mas noticias, ou seja, as mas no-
ticias sdo reconhecidas de maneira
mais rapida do que boas noticias —
sendo utilizadas como proxy para
o reconhecimento das boas e mas
noticias o retorno positivo e negati-
vo anual da acéo, respectivamente.

Portanto, considerando o cena-
rio apresentado e a influéncia da
regulagdo no conservadorismo das
empresas, tem-se a seguinte hipo-
tese de pesquisa:

H1: O nivel de conservadorismo
das empresas estatais e socieda-
des de economia mista aumentou
apos o advento da Lei das Esta-
tais (13.303/16).

3. Metodologia

3.1 Defini¢ao da Amostra e
Coleta de Dados

O presente estudo constituiu-se
de dados secundarios que foram re-
tirados do Economatica® e foram

Tabela 1. Definicio da Amostra

compostos de empresas estatais e
sociedades de economia mista de
capital aberto que tinham demons-
tracoes financeiras trimestrais divul-
gadas na B3 - Brasil, Bolsa, Balcao em
todos os anos a partir do segundo
trimestre de 2017 até o terceiro tri-
mestre de 2019. Considerando que a
Lei n.° 13.303/2016 passou a ter sua
vigéncia a partir de junho de 2016 -
apesar de que, conforme o Art. 91,
foram concedidos as empresa publi-
cas e sociedades de economia mista
24 meses para atender ao disposto
na referida lei — e o ultimo periodo
disponivel de analise foi o tercei-
ro trimestre de 2019, optou-se por
analisar o conservadorismo nos 5 tri-
mestres anteriores — segundo, tercei-
ro e quarto de 2017 e os dois primei-
ros de 2018 — e nos 5 posteriores
— terceiro e quarto de 2018 e os trés
primeiros de 2019 (conforme deta-
Ihado na Figura 1), tornando balan-
ceado o painel combinado (crosssec-
tione séries temporais) analisado.
Foram excluidas da amostra ini-
cial as empresas que atenderam aos
seguintes critérios: i) empresas que
nao possuam nenhuma participa-
cao estatal ou de sociedade de eco-
nomia mista; ii) empresas que nao
tiveram precos de aces no periodo
analisado; iii) empresas financeiras/
seguradoras/previdéncia — em vir-
tude da regulacao especifica a que
elas estao submetidas e; iv) empre-
sas cujo maior acionista controlador
com direito a voto fosse Fundo de
Pensao (conforme Tabela 1).

Critério para defini¢ao da amostra Quantidade
Empresas com o cadastro ativo, listadas na B3, em dezembro de 2019 352
(-) Empresas sem participagdo estatal ou de Sociedade de Economia Mista -316
(=) Empresas com participagdo estatal ou de Sociedade de Economia Mista 36
(-) Empresas sem agdes negociadas no periodo analisado -2
(-) Empresas financeiras/seguradoras/previdéncia -9
(-) Empresas controladas por Fundos de Pensao -2
Total de empresas utilizadas neste estudo 23
(=) Controle Direto (Quadro 2) 14
(=) Controle Indireto (Quadro 3) 9

Fonte: Economatica® (2019)
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O controle direto foi consi- Quadro 2. Empresas com controle direto

derado quando a empresa tem Controle Direto
como primeiro maior acionista 10 Maior Outros
com direito a voto a Uniao fe- Nome Codigo Acionista Com 1° Maior Acionista Com Voto Acionistas em %
deral, os estados ou os munici- Wotolemie
piOS CUjO percentual seja maior Celgpar GPAR3 99,76 Estado de Goids 0,24
que 50%. Conforme sugerido por SPturis AHEB3 97,69 Prefeitura Mun. Sdo Paulo 2,31
. . mae 4 97,61 overno do Estado de Sao Paulo 2,39
Scalzer, Beiruth e Reina (2017) £ EMAE 6 G do Estado de Sao Paul
' . " lceb CEBR6 93,21 Sefaz - Distrito Federal 6,79
foram consideradas empresas
. . . Uniéo Federal (Tesouro
cujo controle indireto pertence Telebras TELB4 89,45 Nacional) ( 10,55
asan ASN3 61,93 Estado de Santa Catarina 38,07
ao Estado ou a o_utras empresas C CAS 4o de Santa C
- anepar PRI1 60,10 Estado do Parana 39,90
(no caso especifico deste estu Sanep SA dod
dO, as sociedades de economia Copel CPLE6 58,63 Estado do Parand 41,37
mista), sob a forma de maiores Eletrobras ELET3 51,00 Unifo Federal (Tesouro 49,00
acionistas com direito a voto. Os ’ Nacional) ’
quadros 2 e 3 apresentam o de- Cemig CMIG4 50,96 Estado de Minas Gerais 49,04
talhamento das empresas estuda- Sabesp SBSP3 50,26 Governo do Estado de Sio Paulo 49,74
das e suas respectivas participa- Petrobras PETR4 5026 E:i?znl;%iml (Tesouro 14974
¢Oes societarias.
Assim como no estudo de Cel- Celesc CLSC4 50,18 Sefaz - Santa Catarina 49,82
Copasa CSMG3 50,04 Estado de Minas Gerais 49,96
la, Machado e Carmo (2019), as P : =

datas utilizadas para apuragéo dO Fonte: adaptado Economatica® (2019)

preco das acdes, bem como do lu-
cro por acdo no final de cada tri- Quadro 3. Empresas com controle indireto

mestre foram 31/3, 30/6, 30/9 e Controle Direto
31/12 do lapso temporal pesqui- 1° Maior 2° Maior 20 Maior Outros
sado. Adem ais, foi estabelecido Nome Tt Acionista | 1°Maior Acionista | Acionista Acionista Com | Acionistas
. . Com Voto Com Voto Com Voto o
um intervalo temporal de 60 dias o - Voto em %
para os casos em que os ativos Eletrobras - Contrais
nao tivessem sido negociados nas Eletropar LIPR3 83,71 | Elétricas Brasileiras - - 16,29
datas citadas, ou seja, caso a in- S.A.
formacédo da acao néo estivesse Eletrobras
disponivel, foi considerada a Ul- | ceee.Gt | EEEL3 67,05 | CaEstde 3203 | Centrais 0.72
) i ~ i EnElétrica Part. Elétricas
tima negociagao dentro do inter- Brasileiras S.A.
valo estabelecido. Eletrobras
Em relacdo as demonstracoes i : i
o S § Ceee-D CEED4 6705 | CRbstde 32,23 Centrais 0,72
contébeis, o foco deste estudo EnElétrica Part. Elétricas
. - . Brasileiras S.A.
foram as informacbes trimes-
trais e consolidadas. Para Kothari | Renova RNEWIL| 4583 | ComigGeracioe a5 |CBIFIP 12,32
i . Transmissdo S.A. Multiestrategia
(2001), a escolha por periodos tri- ool Detrolo Brasiel
. . ;. etrobras etroleo Brasileiro
mestrais proporciona beneficios | pigribuidora | PRPT? 37,50 1 ) A Petrobras - - 67,50
ao pesquisador, tais como ganho Isa
sazonais em determinados seto- ig - Ci i
e Taesa TAEEL | 3697 |Comis-Ci 2603 | Mvestimentose o
res (por exemplo, indUstria de Energética de MG Participagoes do
. . - . Brasil S.A.
brinquedos), informagdes mais
poderosas no teste de hipotese | cielo CIEL3 28,65 fﬁéiﬂ:ﬁtiz A 28,65 51211:22255 N 42,70
de pesquisa positiva baseada em e
revi
i Abi - B - BNDE
teoria contabil e mercado de ca Tupy TUPY3 28,19 ndespar - BNDES 2588 | CxPrevFuncsBeo | 4593
PP Z . . Participagdes SA .
pitais, além da maior quantidade Brasil
de amostras que pode ser obtida. Comia. i Bndespar
, . emig - Cia
Por outro Iadol O autor tambem nght S/A LIGT3 22,58 EnergéticadeMG 6,30 - BNDES 71,12
. . Participagdes SA
pondera que esse tipo de infor-

magéo nao é auditado. Fonte: adaptado Economética® (2019)
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3.2. Mensurac¢do das variaveis e
modelos Econométricos

Para realizar o teste de hipote-
ses, serd utilizado o modelo de Basu
(1997), que se propde a analisar o
conservadorismo contabil por meio
de uma regressao reversa, consta-
tando que existe um nivel de veri-
ficacdo maior para reconhecer os
ganhos (boas noticias) do que as
perdas (mas noticias). Este modelo é
um dos mais utilizados para analisar
o conservadorismo, sendo o ponto
de partida para diversas adaptacoes,
tais como: Silva et al. 2019; Gléria
e Costa, 2018; Sousa, Sousa e De-
monier, 2016; Brunozi Junior et al.,
2015; Chen et al., 2014.

O modelo é definido na Equa-
¢ao 1:

LPAi’t_ 4 D.+ REi’t +
O

RE, '
,B] D, L+ €

i t-1

(M

Em que:

* LPA;,= lucro liquido contabil por
acao da empresa i no periodo ¢

* P, = preco da acdo da empresa
i no final do trimestre anterior;

¢ RE;, = retorno econémico da
empresa i no trimestre ¢, calcula-
do através da diferenca Py, - Pi,i:
(ajustado pelo pagamento de di-
videndos);

* D, = dummy que assume 1
quando o RE;, da empresa i no
periodo ¢ for negativo e zero nos
demais casos;

+ & = termo de erro da regressdo.

De acordo com Basu (1997),
a variavel dummy é utilizada para
verificar se o lucro contabil é mais
sensivel aos resultados negativos
que aos positivos. O coeficiente g,
reflete o reconhecimento do retor-
no econdmico pelo lucro tanto po-
sitivo quanto negativo, enquanto
f,. somente o resultado negativo.

Espera-se, no modelo, que o co-
eficiente, ao capturar o reconhe-
cimento assimétrico entre boas e
mas noticias, apresentara sinal po-
sitivo, superior e mais significati-
vo que S, (BRUNOZI JUNIOR et al.
2015), demonstrando que o resul-
tado contabil reflete mais opor-
tunamente retornos negativos do
que positivos, ou seja, ha conser-
vadorismo. Sob a hipétese de con-
servadorismo, os lucros serdo mais
fortemente relacionados com os
retornos negativos do que com os
positivos, o que implica g, + f,>
B, isto é, ;> 0 (BLACK E NAKAO,
2017; ROCHA et al. 2012; ROY-
CHOWDHURY E WATTS, 2007).

Como se pretende analisar o
conservadorismo apods a promul-
gacao da Lei n.° 13.303/2016, foi
inclusa no Modelo de Basu (equa-
caéo 1), uma variadvel dummy tendo
como base os estudos de Cella, Ma-
chado e Carmo (2019), Sousa, Sou-
sa e Demonier (2016) e Brunozi Ju-
nior et al. (2015).Intitulada ‘GOV’,
a variavel assume valor 1 se no tri-
mestre de analise (a partir do ter-
ceiro trimestre de 2018) a aplicacao
da lei j& é obrigatdria e zero para os
demais casos (Equagao 2).

LPAI,,_ﬁ vBD 48 RE,,
Pi’t-] ’ o ’ Pi’t-]
REi’t
ﬁsDit*—+:B4GOVit+
it (2)

REi’t
B5GOKt*ﬁ+ﬁﬁGO]{tDit+
i%¢-
RE,
B7GOVII*DII*P : l+€il

it

Na equacao modificada, os coe-
ficientes §, §,, B, e B, foram inclui-
dos no modelo e representam as
relacdes entre o conservadorismo
contabil e a promulgacdo da Lei n.°
13.303/2016 para as estatais e so-
ciedades de economia mista. Para
o estudo, os coeficientes , §, e séo
0s mais importantes para a andli-
se e, buscam determinar os efei-

tos causados pela lei nas empresas
estudadas. O coeficiente §, captu-
ra a magnitude do reconhecimen-
to oportuno de ganhos ou perdas
ap6s promulgacéo da lei, enquanto
B, e B, evidenciam os niveis de con-
servadorismo sob a presenca da re-
ferida lei.

A fim de controlar o efeito esca-
la e a heteroscedasticidade, as va-
ridveis —em ambos os modelos eco-
nométricos — foram deflacionadas
pelo preco da acdo no periodo an-
terior, conforme sugerido por Basu
(1997) e realizado nos trabalhos de
Cella, Machado e Carmo (2019),
Sousa, Sousa e Demonier (2016),
Brunozi Junior et al. (2015) e San-
tos e Cavalcante (2014).

4. Analise dos Resultados

A amostra deste estudo é com-
posta de 23 empresas de controle
direto e indireto que foram anali-
sadas em dez trimestres (cinco an-
tes e cinco depois da obrigatorie-
dade do cumprimento da Lei n.°
13.303/2016), totalizando 230 da-
dos amostrais. Entretanto, algumas
empresas ndo apresentaram valores
de preco de acoes — que sdo usados
como denominador do Lucro por
Acéo e do Retorno Econémico —em
determinados dias do periodo ana-
lisado e, por esta razao, as obser-
vagoes forma excluidas da amostra.
A estatistica descritiva das variaveis
Lucro por Acéo (LPA) e Retorno Eco-
nomico (RE) estdao demonstradas na
Tabela 2. Nota-se valor negativo na
média da variavel LPA, além de va-
lores nao tao distantes entre mini-
mo e maximo, demonstrando pou-
ca amplitude entre eles. Em relacao
ao Retorno Econémico, observa-se
forte amplitude entre o valor maxi-
mo (11,25) e minimo (-1), além de
média ligeiramente positiva e curto-
se leptocurtica acentuada. Ademais,
coeficientes de variacdo séo 15,256
e 9,186, respectivamente.
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No Quadro 4, sdo apresentados
os resultados de alguns testes de
pressupostos realizados em ambos
os modelos previstos na Equagao 1
— modelo original de Basu (1997)
— e Equacdo 2 - modelo de Basu
Modificado. Foram utilizados os
testes de White (para homocedas-
ticidade), JarqueBera (verificacao
de normalidade), Breusch-Pagan
(comparacao entre efeito aleatério
x Pooled) e Hausman (comparacao
entre efeito aleatorio x efeito fixo).
Nota-se que, em ambos os casos,
os resultados foram iguais para os
pressupostos avaliados.

Para avaliacdo do modelo de re-
gressao linear foi utilizado o soft-
ware estatistico Gret/. Os modelos
foram estimados utilizando o esti-
mador de Minimos Quadrados Or-
dinérios (MQO) e utilizou-se o nivel
de significancia de 5%. A Tabela 2
apresenta os resultados da estima-
cao dos coeficientes da regressao da
Equacédo 1 — Modelo de Basu (1997):

Todos os coeficientes analisados
nao apresentaram significancia es-
tatistica, ou seja, ndo ha evidéncias
de aumento no nivel de conserva-
dorismo nas empresas estatais e so-
ciedades de economia mista, des-
considerando o periodo do efeito
da Lei n.° 13.303/2016. Esse resul-
tado corrobora estudos anteriores
que também utilizaram o modelo
original de Basu (1997) e nao en-
contraram conservadorismo antes
de eventos especificos, tais como
Lei Anticorrupcao (CELLA, MA-
CHADO E CARMO, 2019) e Lei n. °
11.638/2007 (SANTOS et al., 2011).

A Tabela 3, apresenta os resulta-
dos da estimagao dos coeficientes
da regressdo da Equacdo 2 — Basu
Modificado:

Assim como no modelo original,
os resultados também nao demons-
traram significancia estatistica. Mes-
mo apds a insercao da variavel "GOV’,
nao foram encontradas evidéncias de
aumento do nivel de conservadorismo
entre as empresas estatais e socieda-

Quadro 4. Testes de pressupostos

Teste estatistico p-valor Eq. 1 p-valor Eq. 2 Significado
White 0,985691 0,996389 Dados sio homocedasticos
JarqueBera 0,0000 0,0000 Dados sdo normais

Efeitos aleatorios melhor que
agrupado (Pooled)

Efeitos aleatorios melhor que
efeito fixo

Breusch—Pagan 6,41223e-030 4,63241e-028

Hausman 0,40101 0,161266

Fonte: autores (2019).

Tabela 2. Estatistica descritiva trimestral

LPA* RE*
Média -0,012983 0,088819
Mediana 0,016653 0,029229
Minimo -1,6309 -1
Méximo 0,58938 11,235
Coef. de Variagao 15,256 9,186
Desvio Padrio 0,19807 0,81589
Curtose 37,397 160,64
Observagoes Ausentes** 25 25
*Ambas foram divididas pelo prego da agdo no fim do trimestre anterior (Pi ), conforme Basu (1997).
**Periodos em que o prego da agdo no periodo em t e t-1 foi igual a zero.
LPA = lucro liquido contabil por agao da empresa i no periodo
RE = retorno econdmico da empresa i no trimestre f.

Fonte: autores (2019).

Tabela 3. Estimac¢ao dos coeficientes Equagéo 1

Variavel Coeficiente Erro padrio p-valor

Intercepto a -0,0149284 0,0289310 0,6059

B o 0,0216857 0,0273433 0,4277
RE,,,
P Bo 0,00462615 0,0150739 0,7589

idrl

RE‘ >t
D, * 7 B: 0,0625380 0,0798051 0,4333
P21

P;, ,, = prego da agdo da empresa i no final do trimestre anterior; RE,, = retorno economico da empresa i

no trimestre , calculado através da diferenga P, - P, | (ajustado pelo pagamento de dividendos); D,, =
dummy que assume 1 quando o RE,, da empresa i no periodo ¢ for negativo e zero nos demais casos;
R* 0,004829
R” ajustado: (- 0,009239)
Fonte: autores (2019).

Tabela 4. Estimacédo dos coeficientes Equacio 2

Variavel Coeficiente Erro padrao p-valor
Intercepto B, —0,00218006 0,0377116 0,9539
D, |31 0,00781292 0,0432115 0,8565
RE,,
o B, 0,0623724 0,137617 0,6504

il
RE,,
D, * 7 B, 0,00378347 0,186918 0,9839
il
GOV B, —-0,0269709 0,0351320 0,4427
RE,
GOV B, -0,0557121 0,137816 0,6860
i2t]
Gov D, B, 0,0285348 0,0595483 0,6318
RE,
GOV D\ ——t B, 0,0562450 0,210300 0,7891
i2r]

P;, , = preco da agdo da empresa i no final do trimestre anterior; RE, = retorno econdmico da empresa i no
trimestre £, calculado através da diferenga P, - P, | (ajustado pelo pagamento de dividendos); D;, = dummy
que assume 1 quando o RE, da empresa i no periodo ¢ for negativo e zero nos demais casos; GOV = dummy
assume valor 1 se no trimestre de anélise a aplicagdo da lei j4 é obrigatoria e zero para os demais casos.
R*:0,012406
R? ajustado: (- 0,020991)

Fonte: autores (2019).
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des de economia

mista no periodo de
obrigatoriedade da Lei das Estatais (a
partir do terceiro trimestre de 2018),
ou seja, rejeita-se H1. Tal resultado as-
semelha-se com outros estudos que
utilizaram o modelo de Basu (1997)
—ou uma versao modificada — ao ndo
concluir que determinado marco re-
gulatério aumenta o grau de con-
servadorismo das empresas (SOUSA,
SOUSA E DEMONIER, 2016; SANTOS
et al., 2011). Ressalta-se que outros
trabalhos utilizaram modelo diferente
do aplicado nesta pesquisa, no caso o
modelo de Ball e Shivakumar (2005),
para investigar o conservadorismo
pos IFRS em sociedades de grande
porte (ALVES E MARTINEZ, 2014) e
empresas familiares e ndo familiares
(SANTANA E KLANN, 2016), porém
nao encontraram conservadorismo
nas empresas analisadas.

Vale ressaltar que os valores
encontrados de R? ajustado tanto
na Equacao 1 quanto na Equagao
2 (respectivamente, -0,009329 e
-0,020991) tem seu valor negativo
e pode ser tomado como zero (GU-
JARATI e PORTER, 2011), ou seja,
possuem um baixo poder para ex-
plicagado dos modelos.

Os resultados encontrados de-
vem ser considerados com cer-
ta ressalva, pois o modelo utiliza-
do pressupde que os dados sejam
anuais, ou seja, como o presente
estudo utilizou-se de dados trimes-
trais, pode ter ocorrido perda de in-
formagbes para a avaliar o conser-
vadorismo, conforme o estudo de
Santos et al. (2011). Além disso, o

recorte temporal uti-
lizado nesta pesquisa
pode ter influenciado o
resultado encontrado, na
medida em que a Lei das
Estatais pode ainda néo ter
causado o impacto esperado
no conservadorismo das em-
presas, ou seja, a replicacao
deste estudo em momento
posterior — levando em conta
mais periodos — poderd encontrar
resultados divergentes.

Consideragoes Finais

Esse estudo buscou analisar se
as empresas estatais e sociedades
de economia mista, de controle
direto ou indireto, aumentaram o
seu nivel de conservadorismo apos
a Lei n.° 13.303/2016, utilizando o
modelo de Basu (1997) modificado
com uma dummy (variavel ‘GOV’
no modelo econométrico) para
identificar, nos respectivos trimes-
tres, se a lei afetou, ou nao, o con-
servadorismo dessas empresas.

Os resultados demonstraram
que ndo foi possivel concluir que
um novo evento regulatério — no
caso especifico, a obrigatorie-
dade de cumprimento da Lei n.°
13.303/2016 - tivesse algum im-
pacto no nivel de conservadorismo
das empresas estatais e sociedades
de economia mista. Sendo assim,
os resultados sugerem a rejeicdo
da hipdtese de pesquisa cujo pres-
suposto sugeria o aumento no nivel
de conservadorismo. As implicagoes
praticas do estudo evidenciam que
nem sempre algum tipo de norma
que emane do governo enquanto
ente regulador, pode tornar um de-
terminado segmento de empresa —
em nossa analise, as estatais e so-
ciedades de economia mista — mais
conservadores, em relacdo a nao
existéncia de tal norma.

As seguintes limitacoes acerca
do desenho da pesquisa foram ob-

servadas: i) os resultados encontra-
dos ndo podem ser generalizados
para todas as empresas de capital
aberto da B3, em virtude do cara-
ter ndo probabilistico da amostra
utilizada; ii) o uso das demonstra-
¢Oes trimestrais ocorreu devido a
promulgacao da lei ter acontecido
no meio do ano, ou seja, nos dois
préximos trimestres poderia haver
sinais de conservadorismo. Entre-
tanto, o CPC 21 normatiza as de-
monstragoes trimestrais da seguin-
te forma: “... tem como objetivo
prover atualizacao com base nas
ultimas demonstragoes contabeis
anuais completas. Portanto, elas
focam em novas atividades, even-
tos e circunstancias e ndo duplicam
informagoes previamente reporta-
das (CPC 21, p.522)"; iii) Por fim,
conforme explicitado na pesquisa
de Santos et al. (2011), o modelo
original de Basu (1997) prevé a uti-
lizacdo apenas de dados anuais, po-
dendo os lucros contabeis nao re-
fletirem adequadamente o grau de
conservadorismo e os retornos eco-
némicos dos periodos intermedia-
rios. A utilizagao do modelo reduz
o poder de teste pelo efeito agre-
gacao — quanto maior a ocorréncia,
maior serd o efeito no periodo ana-
lisado —, sendo a sua existéncia me-
nos susceptivel em periodos trimes-
trais (SANTOS et al., 2011).

Como oportunidades futuras
de pesquisa, sugere-se o uso de
empresas estatais e sociedades de
economia mista de capital fechado,
tanto de controle direito quanto de
indireto — constante na base de da-
dos do Ministério do Planejamen-
to — para verificar se os resultados
encontrados nesta pesquisa sdo se-
melhantes. Outras proxies de qua-
lidade da informacédo contabil, tais
como gerenciamento de resultado,
value relevance, republicacdo e per-
sisténcia (DECHOW, GE e SCHRAND,
2010) também podem ser frutos de
novos estudos que tenham a Lei das
Estatais como escopo.
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Subvenc¢des governamentais e o
crescimento das empresas de energia

elétrica listadas na B3

ste artigo tem como objetivo verificar o reflexo das

subvengdes governamentais no crescimento das

empresas de energia elétrica, listadas na B3, no periodo
de 2014 a 2017. O periodo escolhido deu-se pelo fato de o setor
de energia elétrica ter apresentado uma baixa no consumo
em uma sequéncia de anos. A pesquisa se classifica como
descritiva, bibliografica, documental e quantitativa. Os dados
sobre subvengdes foram extraidos de relatdrios como Balanco
Patrimonial, Demonstracao do Resultado do Exercicio e Notas
Explicativas de cada empresa, referente ao periodo de 2014 a
2017. O resultado obtido mostra que, entre 2014 a 2016, ndo
houve diferenca significativa na média das receitas liquidas de
vendas entre as empresas que receberam subvengdes daquelas
que ndo receberam, ou seja, ter recebido, ou nao, as subvengoes
ndo influenciaram, de forma significante, seu crescimento. J4,
em 2017, foi constatado que existe uma pequena vantagem
das empresas que ndo receberam subvengdo em relagdo as que
receberam, concluindo, assim, que o recebimento de subveng¢oes
ndo garante um crescimento da empresa, possivelmente pela
relagao custo-beneficio, pois a contrapartida que o Governo
pede ao conceder subveng¢oes as empresas por implicar um
custo superior ao valor da subvengao, fato esse que pode
ser intensificado em periodo de recessao, bem como pode
justificar-se pelo fato de o segmento ser bastante regulamentado,
limitando algumas agdes de vendas.
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Subvengdes governamentais e o crescimento das empresas

de energia elétrica listadas na B3

1. Introdugdo

As subvencoes governamentais
referem-se aos programas criados,
gerenciados e concedidos pelos en-
tes federativos (Uniado, estados, Dis-
trito Federal e municipios) com a fina-
lidade de incentivar operagoes, atrair
investimentos para determinadas re-
gides pouco desenvolvidas e financiar
a promocao de atividades de interes-
se publico (TAVEIRA, 2009).

O Governo passou a ter a prer-
rogativa de conceder subven-
¢bes a partir da criacdo da Lei n.°
4.320/1964. No entanto, ape-
nas com a promulgacdo da Lei n.°
6.404/1976 é que as subvencobes
comecaram a ter tratamento e re-
gistros contabeis, sendo estes li-
mitados as subvencodes para in-
vestimentos (RODRIGUES; SILVA;
FAUSTINO, 2011). Mais recente-
mente, com o advento do processo
de harmonizacdo contabil, algumas
reformulacées nos critérios de reco-
nhecimento das subvencoes foram
abordadas pela Lei n.° 11.638/2007
(JULIAO et al., 2013).

As mudancas promovidas pela
Lei n.° 11.638/2007 e suas altera-
¢6es afetaram o ambiente contabil
em vdrias perspectivas, entre elas, o
tratamento contabil dispensado as
subvencgbes e assisténcias governa-
mentais, as quais sao tratadas no
Pronunciamento Contébil - CPC 07
(R1) (BRAGA; ALMEIDA, 2008). O
CPC 07 (R1) traz a definicdo de Sub-
vencoes e Assisténcias Governamen-
tais (SAGs), bem como as formas
pelas quais elas devem ser contabi-
lizadas e demonstradas nos resulta-
dos de uma entidade. Definem-se as
SAGs como “contribuicdo de natu-
reza pecunidria, mas nao soé restri-
ta a ela, concedida a uma entidade
normalmente em troca do cumpri-
mento passado ou futuro de certas
condicoes relacionadas a atividade
operacional” (CPC, 2010).

Segundo Goncalves, Nascimen-
to e Wilbert (2016), o Poder Publi-

co utiliza-se
dessas con-
cessOes para
minimizar a
ma distribui-
c¢ao de renda
e impulsionar
a economia
do pais, pois
tem-se a ideia de
que empresas subsi-
diadas possuem maiores
vantagens competitivas em re-
lacdo as empresas concorrentes
(PIQUERAS, 2010; MOREIRA, 2003).
Nesse sentido, Loureiro, Gallon e De
Luca (2011) argumentam que em-
presas que recebem subvengoes do
Governo apresentam uma variacao
positiva de rentabilidade. Na mesma
linha, ludicibus, Martins e Gelbcke
(2010) complementam que as sub-
vencgdes governamentais represen-
tam, para algumas empresas, uma
receita significativa no Resultado do
Exercicio, o que pode ser relevante
na analise do desempenho econ6-
mico empresarial.

Diante dessas afirmacbes, a pre-
sente pesquisa buscou escolher um
segmento econdmico que apresen-
tasse tanto empresas que recebem
subvencdes quanto empresas que
nao recebem, bem como levou em
consideracao sua relevancia para o
pais. O setor selecionado foi o de
energia elétrica, cuja atividade é
responsavel pela geracdo e pelo for-
necimento da energia que permite
a manutencao e o crescimento da
economia, e atende as necessida-
des energéticas da sociedade.

Segundo a Empresa de Pesqui-
sa Energética (EPE), a Comissao
Permanente de Anélise e Acompa-
nhamento do Mercado de Energia
Elétrica (Copam) e a Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica (Aneel), o
setor energético forneceu 167.398
Gigawatts (GWt) para o setor da
industria e 134.368 GWt para as
residéncias, sendo que esses dois
juntos equivalem a 65% de todo o
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mo ener-
gético do Bra-
sil no ano de 2018.

Desse modo, natural-
mente ha uma tendéncia
do Governo em fornecer sub-

sidios as empresas pertencentes a
este setor econdmico (EPE, 2018).

Pelo exposto, levando-se em
consideracdo a importancia do se-
tor de energia elétrica para a eco-
nomia e principalmente para o
atendimento das necessidades da
populacdo, essa pesquisa buscou
responder ao seguinte questiona-
mento: Qual o reflexo das subven-
¢Oes governamentais para o cres-
cimento das empresas de energia
elétrica, listadas na B3, no perio-
do de 2014 a 2017?

O objetivo deste estudo é verifi-
car o reflexo das subvencoes gover-
namentais para o crescimento das
empresas de energia elétrica lista-
das na B3, no periodo de 2014 a
2017. Considerou-se como cresci-
mento a variacdo positiva da recei-
ta liquida das empresas.

Nesse sentido, este estudo jus-
tifica-se pelo fato de as subvencoes
governamentais interferirem dire-
ta e indiretamente no desenvolvi-
mento de determinadas regides,
principalmente, em um cenario de
instabilidade econdmico-financei-
ra, tal qual a vivenciada pelo pais
nos ultimos anos, bem como pre-
tende contribuir para a dissemina-
¢ao do conhecimento acerca da te-
matica, haja vista a relevancia das
SAGs para a expansao de empreen-
dimentos econdmicos no contexto
nacional e global.

O presente estudo se distingue
dos demais por se propor a verifi-
car o reflexo das subvencdes gover-
namentais para o crescimento das
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CCEm 1995, o periodo foi marcado pelas privatizacoes
das empresas de distribuicdo, pelo surgimento
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
com a finalidade de regular o setor em fungao das
privatizacdes, e pela alteracdo de competéncia do
Poder Executivo e de empresas estatais federais.??

empresas de capital aberto do seg-
mento de energia elétrica no perio-
do de 2014 a 2017.

2. Revisao Da Literatura

2.1 Dimensao conceitual e
econdmica do setor de energia
elétrica

A energia elétrica desempenha
um papel fundamental no desen-
volvimento de um pais. De sua dis-
ponibilidade e eficiéncia dependem
inumeros setores produtivos, prin-
cipalmente em economias indus-
trializada (SAGAS JUNIOR, 2018).
Ademais, representa uma das mais
importantes fontes energéticas,
tanto para o crescimento da eco-
nomia como para o bem-estar e o
desenvolvimento de sua populacéo
(SAGAS JUNIOR, 2018).

Segundo a Aneel (2007), o Bra-
sil possui uma grande diversidade
geografica que favorece as diversas
formas de geracao de eletricidade,
sendo a hidraulica a mais explo-
rada. A partir da década de 1950,
devido a crise energética e impul-
sionado pelo processo de industria-
lizacdo do poés-guerra e pela estra-
tégia desenvolvimentista, o Estado
brasileiro passou a investir na ex-
pansao do setor elétrico, realizan-

do uma reestruturacao onde a ad-
ministracdo publica iniciou a sua
participacdo como gerador, trans-
missor e distribuidor de energia elé-
trica (SAGAS JUNIOR, 2018).

Em 1995, o periodo foi marca-
do pelas privatizacbes das empre-
sas de distribuicdo, pelo surgimen-
to da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), com a finalida-
de de regular o setor em funcao
das privatizacoes, e pela alteracéo
de competéncia do Poder Executi-
vo e de empresas estatais federais
(MORISUE; RIBEIRO; PENTEADO,
2012). Ainda, de acordo com es-
tes autores, a Aneel pretendeu evi-
tar a interferéncia dos legisladores
na tomada de decisdo e acalmar os
possiveis e efetivos investidores em
relacdo ao risco pelo ndo cumpri-
mento das obrigacoes estabeleci-
das em contratos por parte do po-
der concedente.

Na pesquisa realizada por Chan,
Corrar e Martins (2003), verificou-se
que a privatizacdo proporcionou me-
Ihora na lucratividade das empresas
privatizadas e isso ndo ocorreu nas
empresas estatais. Entretanto, os re-
sultados indicaram um aumento na
lucratividade e na eficiéncia opera-
cional das empresas analisadas, tan-
to publicas quanto privatizadas.

De acordo com estudo de Rus-
ca (1996), as empresas publicas e

privadas tém qualidade de servico
semelhante como prestadoras de
servicos e distribuicao de energia
elétrica ao exercerem a sua compe-
téncia primordial de fornecimento.
Todavia, no tocante a analise eco-
némico-financeira, as empresas pri-
vadas apresentaram melhor desem-
penho que as empresas publicas,
resultado atribuido principalmente
ao nivel de endividamento, muito
maior nas concessiondarias publicas.
A partir disso, observa-se a rele-
vancia do setor de energia elétrica
para o pais. E, apesar do crescimen-
to que o Brasil teve, principalmen-
te na matriz petréleo e derivados,
existe uma parte ociosa nesse setor
que é a fonte edlica, pois, embora
seja um pais que possui um grande
potencial natural, a falta de incenti-
vo na geracdo desse tipo de energia
impede a sua progressdo, ficando
atras dos paises europeus e asiati-
cos, 0s quais estao bastantes desen-
volvidos nessa matriz edlica.

2.2 Subvencdes e assisténcias
governamentais

No Brasil, o Comité de Pronuncia-
mentos Contabeis (CPC), no uso de
suas atribuicoes, deliberou, em 2008,
o Pronunciamento Técnico CPC 07, o
qual aborda como deve ser realiza-
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da a contabilizacdo das subvencoes
e assisténcias governamentais, bem
como a sua divulgagao nas demons-
tracoes contabeis. Em 2010, esse pro-
nunciamento técnico passou por sua
primeira revisdo, o que culminou em
alteragdes em alguns pontos referen-
tes a sua redacéo.

O referido normativo, agora de-
nominado Pronunciamento Técnico
CPC 07 (R1), preconiza que as sub-
vencodes e assisténcias governamen-
tais podem ser concedidas pelo am-
bito municipal, estadual ou federal,
e, por vezes, representa um benefi-
cio que causa influéncia no resulta-
do e no comportamento econémico
e financeiro das empresas (JULIAO
et al., 2013).

O CPC 07 (R1) define assisténcia
governamental como a a¢ao do Go-
verno destinada a fornecer benefi-
cio econdmico especifico a uma en-
tidade ou um grupo de entidades
que atenda aos critérios estabeleci-
dos pelos entes governamentais. Tal
assisténcia pode tomar diversas for-
mas, variando sua natureza ou con-
dicdes (CPC 07 (R1), 2010).

J& subvencdo governamental é
uma assisténcia governamental ge-
ralmente na forma de contribuicao
de natureza pecuniaria, mas nao sé
restrita a ela, concedida a uma en-
tidade, normalmente, em troca do
cumprimento, passado ou futuro,
de determinadas condi¢bes relacio-
nadas as atividades operacionais da
entidade. A subvencao governamen-
tal também é conhecida por subsi-
dio, incentivo fiscal, doacdo, prémio,
entre outros, e pode ser representa-
da por algumas modalidades, a sa-
ber: (i) empréstimo por subsidiado;
(i) subvencao para investimento; (iii)
reducdo ou isengao de tributos em
areas incentivadas; (iv) subvencéao
para custeio; e (iv) entre outras mo-
dalidades (CPC, 2010).

Chagas, Araljo e Damascena
(2011) esclarecem que a subven-
cao governamental é uma espécie
de assisténcia governamental que

se difere apenas na forma de contri-
buicdo, pois, enquanto a subvencdo
governamental geralmente tem na-
tureza pecunidria, a assisténcia go-
vernamental pode ser realizada por
meio de outras acoes de natureza
nao pecuniaria.

Para Olak e Nascimento (2009, p.
31), as subvencdes constituem-se na
maior fonte de receita para muitas
Entidades Sem Fins Lucrativos, sendo
por meio destes recursos que muitas
delas conseguem cumprir suas fina-
lidades sociais. Assim, podem-se ob-
servar que a subvencao e a assistén-
cia governamental interferem direta
e indiretamente no desenvolvimen-
to de determinas empresas e/ou re-
gides, considerando que sua adocao
tem como propodsito estimular um
setor econdmico ou uma entidade a
desempenhar a¢oes que nao seriam
possiveis sem este tipo de auxilio (ER-
NST &YOUNG, FIPECAFI, 2010).

A Lei n.° 11.638, de 2007, que
alterou e revogou alguns dispositi-
vos da Lei n.° 6.404, de 1976, ex-
pressa como devem ser tratadas as
doacbes e subvencodes para investi-
mento, definindo que os beneficios
devem ser classificados no Patrimo-
nio Liquido, dentro da conta Reser-
vas de Incentivos Fiscais, segundo
o Art. 195-A:

Art. 195-A. A assembleia geral po-
dera, por proposta dos 6rgaos de
administragdo, destinar para a re-
serva de incentivos fiscais a parcela
do lucro liquido decorrente de doa-
¢oes ou subvengdes governamentais
para investimentos, que podera ser
excluida da base de célculo do divi-
dendo obrigatério.

Lagioia (2013, p.63) desta-
ca que “enquanto a entidade nao
atender aos requisitos relaciona-
dos com o cumprimento das obri-
gagbes, a subvencao nao deve ser
reconhecida como receita na de-
monstracdo do resultado; ela deve
figurar em conta especifica no pas-
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sivo”. Além disso, o CPC 07 (2010)
anuncia que nao sdo subvencoes
governamentais aquelas que néo
podem ser razoavelmente quantifi-
cadas em dinheiro e as transacoes
com o Governo que nao podem ser
distinguidas das transacées comer-
ciais normais da entidade.

Em observancia aos métodos e
procedimentos das normas inter-
nacionais da contabilidade, o Pro-
nunciamento Técnico CPC 07 (R1)
— Subvencéo e Assisténcia Governa-
mentais define que as subvencobes e
doagbes devem ser registradas no
Resultado do Exercicio, no momen-
to adequado para esse reconheci-
mento, em conformidade com a
alteragdo da Lei n.° 6.404/1976 e
da Lei n.° 11.638/2007. Ressalte-
-se que, anteriormente, as doacdes
e subvencodes ndo eram registradas
no Resultado do Exercicio, conse-
quentemente, seria impossivel men-
surar os efeitos gerados por meio
desses beneficios na apuracao do
lucro ou prejuizo das entidades que
os recebiam, visto que eram regis-
tradas de modo direto no Patrimé-
nio Liquido.

No Balanco Patrimonial, confor-
me o CPC 07 (R1) (2010), a sub-
vencdo governamental deve ser
apresentada em conta de passivo
(receita diferida) ou deduzindo o
valor contébil do ativo a que esti-
ver relacionada. No grupo de con-
tas da demonstracao do resultado,
a subvencao é registrada conforme
a sua natureza (CPC 07 (R1), 2010),
ou seja, deve ser feita ou apresen-
tada como crédito na demonstra-
¢ao do resultado, por meio da con-
ta de outras receitas, ou deduzida
da despesa relacionada a subven-
cdo, apresentando a despesa em
compensacdo com a subvencao.

2.3 Estudos anteriores

Com o advento do processo de
harmonizacao contabil, a conta-
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CCA relacdo desse periodo com a subvencio
governamental se dd pela representatividade
econOmica que as subvengdes trazem para o
segmento, com o intuito de impulsionar e melhorar
a participacao das companhias elétricas, ndo s6 em
nivel nacional, mas internacional também.??

bilizacao realizada nas empresas
que recebem subvencao deixou de
ser registrada no Patrimonio Liqui-
do, a qual era alocada diretamente
nas reservas de capital, passando a
ser reconhecida pelo valor justo, e
os ganhos advindos de tal incenti-
vo sdo reconhecidos como receitas
no momento em que as condicoes
contratuais forem cumpridas (PIN-
TO, 2011).

A mudancga de contabilizacao
faz com que as subvencoes recebi-
das pelas empresas sejam reconhe-
cidas no seu resultado, o que, para
ludicibus, Martins e Gelbcke (2010),
representa uma receita significativa
no resultado do exercicio de algu-
mas empresas, podendo ser rele-
vante na andlise do desempenho
econdmico, logo, devem ser men-
cionadas especificamente em Notas
Explicativas.

Conforme Loureiro, Gallon e De
Luca (2011), até o momento, pou-
cos estudos académicos aborda-
ram a mudanca de critérios con-
tabeis para o registro e divulgacao
das subvencgbes e assisténcias go-
vernamentais. Rodrigues, Silva e
Faustino (2011) realizaram um es-
tudo relativo a evidenciacao conta-
bil das subvencées governamentais
no Estado de Pernambuco, com 291
demonstragdes contdbeis, dos anos
de 2007 a 2009, no qual foi iden-

tificado que 46% dessas empresas
evidenciaram as subvengoes con-
tabilmente em contas de Patrimé-
nio Liquido; 31% em contas de re-
sultado de exercicio; 7% em Notas
Explicativas; e 16% nao evidencia-
ram. ldentificou-se também que as
empresas recebedoras de subven-
¢6es governamentais, provenientes
de incentivos fiscais do IR e ICMS,
apresentaram fraco cumprimento
as orientacoes do CPC 07.

O néo atendimento aos precei-
tos de divulgacao do Pronuncia-
mento Técnico — CPC 07 também
€ encontrado em outros estudos,
como, por exemplo, o de Cha-
gas, Araujo e Damascena (2011),
no qual os autores identificaram
que, apesar da exigéncia da pu-
blicacao das subvencées nas de-
monstracdes contabeis das Or-
ganizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscips), muitas
Oscips da Paraiba e do Rio Gran-
de do Norte ainda nao fazem tal
publicacdo, comprometendo, en-
tre outros, a transparéncia e a cre-
dibilidade da organizacao perante
a sociedade.

A partir da pesquisa realizada
por Gruber e Gimenes (2009) so-
bre a estrutura de capital e a ren-
tabilidade de duas cooperativas
gue operam no setor de alimen-
tos, em comparacdo com duas

empresas de capital aberto que
operam no mesmo mercado, foi
possivel verificar, com base no in-
dice de Subvencao e Assisténcia
Governamental (Isag) - relacdo
entre a SAG e o Patrimodnio Liqui-
do —, a importancia e a relevancia
de doacdes e subvencdes governa-
mentais na composicdo do capital
nas cooperativas, como integran-
tes do patrimonio.

No que concerne ao setor de
energia elétrica, a pesquisa de
Julido et al. (2013) objetivou ve-
rificar, entre as empresas nacio-
nais do setor elétrico e as maio-
res companhias internacionais do
mesmo setor, conforme a Global
Sustainable Electricity Partnership,
se o recebimento de subvencoes
governamentais estd positivamen-
te relacionado com o lucro obti-
do. As evidéncias apontam que
ha uma relacao positiva entre o re-
cebimento de subveng¢des gover-
namentais e a lucratividade, tan-
to das empresas nacionais quanto
das internacionais. Além disso, os
resultados obtidos sugerem que
as entidades que recebem subven-
¢Oes governamentais tendem a ser
lucrativas.

Recentemente, o trabalho rea-
lizado por Pereira e Batista (2014)
teve como objetivo debater so-
bre os ganhos em competitivida-
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de que as empresas adquirem a
partir do aumento de desempe-
nho gerado pela inovacao que foi
apoiada por programas de sub-
vencao econdmica. Os resultados
apontaram que a inovagdo impac-
ta positivamente a competitivida-
de das empresas, mas que nao ao
nivel almejado pelos empresarios,
ndo sendo tdo impactante no lu-
cro. Entretanto, colocou a empre-
sa em uma posicado de competicdo
mais favoravel.

3. Metodologia

O presente estudo caracteriza-
-se por ser uma pesquisa descritiva,
pois relata como as empresas pes-
quisadas se comportam ao recebe-
rem subvencoes governamentais, e
tem como objetivo verificar o refle-
xo das subvencoes governamentais
para o crescimento das empresas de
energia elétrica, listadas na B3, no
periodo de 2014 a 2017. Segundo
Rodrigues, Silva e Faustino (2011),
as pesquisas descritivas detalham as
caracteristicas de determinada po-
pulacdo e estabelecem relacdo en-
tre as variaveis.

A populacdo da pesquisa é
constituida por todas as compa-
nhias de capital aberto do segmen-
to de energia elétrica com acdes
negociadas na B3 no periodo de
2014 a 2017, o qual perfaz um to-
tal de 75 empresas. Todavia, dentre
o total de companhias analisadas,
verificou-se que 41 delas faziam
parte do mesmo grupo, cuja con-
solidacao das demonstragbes apre-
sentava o mesmo valor da receita
liquida. Dessa forma, foram exclui-
das de nossa analise, perfazendo,
assim, uma amostra composta por
34 empresas, conforme disposto
no Quadro 1.

O periodo investigado na pes-
quisa deve-se pelo fato de o setor
de energia elétrica ter apresenta-
do uma sequéncia de anos com um

baixo consumo, voltando em 2017
a ter uma alta no consumo, atin-
gindo o patamar de estar entre os
10 maiores consumidores energé-
ticos do mundo (EMPRESA DE PES-
QUISA ENERGETICA — EPE, 2018).
Logo, a pesquisa abordou essas
duas faces, de baixa e alta, em re-
lacdo a receita liquida, que se da
por meio das vendas aos consumi-
dores de energia. A relacao desse
periodo com a subvencao gover-
namental se da pela representati-
vidade econdmica que as subven-
¢Oes trazem para o segmento, com
o intuito de impulsionar e melho-
rar a participacdo das companhias
elétricas, ndo s6 em nivel nacional,
mas internacional também.
Quanto a abordagem do proble-
ma, este estudo é quantitativo, pois
se procedeu a quantificacdo dos da-
dos nas formas de coleta de infor-
macoes e, ainda, utilizou-se de pro-
cedimentos estatisticos (OLIVEIRA,
2002). No que se refere aos proce-
dimentos, caracteriza-se como uma
pesquisa bibliografica e documen-

tal. E bibliogréfica, uma vez que se
utiliza de meios cientificos como li-
vros, periédicos, artigos, revistas,
etc., para fundamentar o referencial
tedrico e discutir os resultados en-
contrados; é documental, ao passo
que a coleta de dados foi realizada a
partir do Balanco Patrimonial, da De-
monstracao do Resultado do Exerci-
cio e das Notas Explicativas das em-
presas, por meio do site da B3.
Definida a forma de analise nas
demonstracdes contdbeis, bem
como a amostra de estudo, proce-
deu-se a coleta de dados sobre as
subvencoes na B3, obedecendo aos
seguintes passos, para ndo perder
informacdes essenciais a pesquisa:
(i) foram pesquisadas palavras-cha-
ve nos relatérios analisados, tais
como: subvencgdes, incentivos fis-
cais, assisténcias governamentais;
(i) com a ajuda de planilha Excel fo-
ram registradas os valores das sub-
vencgdes governamentais recebidas
pelas empresas durante o periodo
analisado; e (iii) criou-se uma varia-
vel dummy para registrar a ocorrén-

Quadro 1 - Empresas da amostra no periodo de 2014 a 2017

N2 Nome da empresa Ne Nome da empresa
01 AES Tiete E 18 Eletrobras

02 Alupar 19 Eletropaulo
03 Ampla Energ 20 Emae

04 Ceb 21 Energias BR
05 Ceee-Gt 22 Energisa

06 Celesc 23 Energisa Mt
07 Celpa 24 Eneva

08 Celpe 25 Engie Brasil
09 Cemar 26 Equatorial

10 Cemig 27 Ger Paranap
11 Cesp 28 Light S/A

12 Coelba 29 Neoenergia
13 Coelce 30 Rede Energia
14 Copel 31 Renova

15 Cosern 32 Statkraft

16 CPFL Energia 33 Taesa

17 Elektro 34 Tran Paulist

Fonte: dados da pesquisa (2019).
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cia do recebimento de subvencéo,
sendo 1 (um) aquelas que recebem
e 0 (zero) as que nédo recebem. Os
valores para a construcao da varia-
vel crescimento (receita de vendas
liquida) foram extraidos da base de
dados Economatica.

A partir dessa coleta, os dados
foram tratados no software 1BM
SPSS e, dos resultados extraidos
deste software, foi feita a sua ana-
lise. Inicialmente, por meio de es-
tatistica descritiva, verificou-se mé-
dia, mediana e desvio-padrao; e,
posteriormente, a partir da regres-
sdo, realizou-se o teste t para amos-
tras independentes, o que possibi-
litou investigar se as médias das
varidveis Crescimento da Empresa
(Cresc) e Subvencao Governamen-
tal (Subv) possuiam, ou néo, igual-
dade estatistica.

O tipo de regressdo utilizada
foi a linear, que, conforme Gujara-
ti (2005), tem o objetivo de estu-
dar a dependéncia de uma variavel
dependente em relacdo a uma ou
mais varidveis explanatérias, com
vistas a estimar e/ou a prever o valor
médio da populagdo por meio de
amostragens repetidas. O modelo é
linear nos parametros, mas ndo ne-
cessariamente linear nas variaveis.
Assim, o modelo resultante da pes-
quisa foi o apresentado a seguir:

Cresc,= a+p, (Subv,)+ ¢

Onde:

e Cresc: Crescimento da Empresa
i notempo t

* Subv: Subvencdo Governamen-
tal i no tempo t

As hipéteses da pesquisa foram
seguidas conforme Pereira et al.,
(2013) para realizar o teste t, para a
andlise das médias obtidas. Segun-
do este autor, sdo cinco os procedi-
mentos que devem ser adotados: 1°
formulacao da hipétese nula (0), que
se aceita como verdadeira, e a outra
hipdtese (1), que alega a desigualda-

de; 2° escolha da distribuicdo amos-
tral adequada; 3° estabelecimento
do nivel de confianca e significancia
(95%), considerando isso, se Sig. =
0,05 aceita-se a hipotese alternati-
va; 4° calculo da estatistica teste e
comparacdo da resposta com os pa-
rametros definidos; e 5° aceitacdo,
ou nao, da hipotese nula.

4. Apresentagdo e analise dos
dados

Nesta secao, serao apresenta-
dos os resultados da pesquisa, que
serdo distribuidos em estatistica
descritiva e inferencial, sendo esta
Ultima obtida a partir do teste de
média do crescimento das empre-
sas que recebem subvencoes gover-
namentais e das que nao recebem.

4.1 Andlise descritiva dos dados

Como informado na metodolo-
gia, a amostra da presente pesqui-
sa é composta por 34 companhias
elétricas, das quais 13 nao rece-
bem subvencbées governamentais.
De acordo com a Tabela 1, pode-
-se verificar que a média de cresci-
mento das 21 empresas que rece-
bem tais subvengbes, bem como o
desvio-padrao foram superiores em
relacdo aquelas que nao recebem.
Estas apresentaram uma média de
crescimento de 0,7565, enquanto
as demais, que nao receberam sub-
vencoes, alcancaram uma média de
0,1314, representando, em pontos
percentuais, 75,65% e 11,14%, res-

pectivamente. Esses resultados cor-
roboram os estudos de Saac e Re-
zende (2019) nos quais os autores
expdem que o setor de telecomuni-
cacoes é um dos que mais recebem
subvencgbes e assisténcias governa-
mentais.

Além disso, constatou-se que o
grupo de empresas que recebe sub-
vencdes governamentais possuem
uma maior dispersao da média de
crescimento, em relagao a media-
na, destacado por um desvio-pa-
drdo de 5.2602, indicando, assim,
que a distribuicdo dos dados dessa
variavel possui as maiores assime-
trias. Esse fato se deve a presenca
de alguns outliers na amostra, ou
seja, algumas empresas que obtive-
ram em determinados periodos re-
sultado muito superiores a outras,
ora observado pelos valores mini-
mo (-0,7768) e maximo (48,0300).
Por outro lado, o grupo de empre-
sas que nao recebe subvencbes go-
vernamentais tém suas médias de
crescimento muito préximas das
medianas, ou seja, existem poucas
distor¢bes entre os dados, o que
torna a média uma boa referéncia
para a analise dos resultados.

O resultado exposto acima
pode ser justificado pelo fato de
o pais ter enfrentado um periodo
de recessdo na economia, que foi
de 2014 a 2017. Segundo Barbo-
sa Filho (2017), essa crise foi cau-
sada pelo resultado de um choque
de oferta e demanda seguido de
erro de politica econémica. Logo,
as companhias que ndo receberam
subvencbes do Governo, no intui-
to de manter o bom funcionamen-

Tabela 1 - Estatistica Descritiva da Varidvel Crescimento no

Periodo de 2014 a 2017
. (1. Desvio- . .. Y.
Grupo de Empresas Quantidade | Média - Mediana | Minimo | Maximo
Padrao
Nao Recebem Subvengoes 13 0,1314 0,2062 0,1386 -0,4345 | 0,5981
Recebem Subvengoes 21 0.7565 5,2602 0,1245 -0,7768 | 48,0300
Total 34

Fonte: dados da pesquisa (2019).
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to e a estabilizacao do preco, ndo
conseguiram crescer no mercado e
acabaram apresentando uma recei-
ta de vendas mais modesta, levan-
do a entender que mantiveram suas
operacoes e resultados um tanto se-
melhantes. Ao contrario disso, as
empresas que receberam subven-
¢oes sofreram um menor impacto
em suas receitas liquidas.

Ao fazer uma analise cronol6-
gica do crescimento das empresas
no periodo de 2014 a 2017, nota-
-se que, no ano de 2014, a média
de crescimento das empresas que
compdem o grupo de empresas que
receberam subvencoes foi muito su-
perior aos demais anos, chegando
a representar mais de 250 pontos
percentuais. Contudo, nos anos se-
guintes, houve uma queda signifi-
cativa desse crescimento, chegan-
do, no ano de 2017, a ficar abaixo
da média das companhias que nao
recebem subvencoes.

Segundo Barbosa Filho (2017),
o Governo precisou intervir no setor
elétrico em razdo das fortes secas
que o pais enfrentou nos anos de
2012 e 2013 e de politicas governa-
mentais de preco equivocadas que
resultaram em um aumento con-
sideravel no consumo de energia.
Logo, para suprir a demanda dian-
te da pouca oferta que o setor dis-
punha naquele periodo, o Governo
precisou dar assisténcia a essas em-
presas para manté-las funcionando
bem. Por esta razao, acredita-se que,
no ano de 2014, os incentivos foram
maiores do que nos outros anos.

4.2 Andlise inferencial dos dados

A Tabela 3 demonstra inicial-
mente o teste de Levene, também
conhecido como teste de Homoge-
neidade, que, por meio dele, serd
analisado o crescimento das empre-
sas do setor de energia elétrica com
base no Balanco Patrimonial, na De-
monstracao do Resultado do Exerci-

Tabela 2 - Estatistica Descritiva da Variavel Crescimento por Ano -

de 2014 a 2017

Subvencio N Média DesvioPadrao

Nao Recebe Subvengiao 13 0,275 0,152
Crescimento 2014

Recebe Subvengao 21 2,517 10,436

Nio Recebe Subvengio 13 0,076 0,187
Crescimento 2015

Recebe Subvengio 21 0,130 0,261

Naio Recebe Subvengao 13 -0,016 0,200
Crescimento 2016

Recebe Subvengio 21 0,337 1,180

Nio Recebe Subvengiao 13 0,189 0,171
Crescimento 2017

Recebe Subvengio 21 0,039 0,255

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Tabela 3 — Resultado do teste de Levene e do Teste T de Student

para amostras independentes - (n=34)

Levelle ° ’?‘este delgualdade de T-Test Para Igualdade das Médias entre
Variéncias entre o grupo de
~ o grupo de empresas que recebem
empresas que recebem subvengoes ~ o
- subvengdes e as que nao recebem
eas que nao recebem
Variavel F Sig. T Sig. (2- tailed) | Dif. de Médias
Cresc 2014 2,577 0,118 -0,770 0,447 -2,241
Cresc 2015 0,180 0,675 -0,646 0,523 -0,053
Cresc 2016 3,450 0,072 -1,065 0,295 -0,353
Cresc 2017 0,975 0,331 1,870 0,071 0,149

Fonte: dados da pesquisa (2019).

cio e nas Notas Explicativas das em-
presas, por meio do site da B3.

Os resultados apontam que as
variancias sdo iguais, pois p-valor
do teste dos anos 2014 a 2017 é
maior que a=0,05. Para o caso de
variancias homogéneas, tem-se
o teste t-student para variancias
iguais. No ano de 2014, a estatis-
tica do teste apresentou um p-va-
lor de 0,447; em 2015, o p-valor
foi de 0,523; no ano de 2016, p-va-
lor de 0,295; e, no ano de 2017, o
p-valor foi de 0,071. Ou seja, todos
maiores do que 0,05. Assim, infere-
-se que, em todos os anos, a média
de crescimento entre os dois gru-
pos de empresas (as que recebem e
as que nao recebem subvencdes go-
vernamentais) sao estatisticamente
iguais, ao nivel de 5%.

Considerando o periodo inves-
tigado, esse resultado possui uma
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sutil semelhanca com a situacéo vi-
venciada na década de 80, em que
o setor elétrico brasileiro experi-
mentou uma crise de liquidez, le-
vando a uma inadimpléncia genera-
lizada no segmento, uma vez que as
tarifas praticadas estavam comple-
tamente defasadas dos seus custos.
A falta de liquidez foi seguida da
falta de capacidade de investimen-
tos em empreendimentos no setor
(SOUZA, 2008). Além disso, Araujo,
Leite e Leite Filho (2018) explicam
que, no periodo de 2014 a 2016, a
economia brasileira encontrava-se
formalmente em recessédo, ocasio-
nada, em sua maior parte, por er-
ros de politicas publicas, que redu-
ziram a capacidade de crescimento
da economia brasileira e geraram
um custo fiscal elevado.

Diante disso, Cohen, Costanzo
e Manes-Rossi (2017) acrescentam
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¢CObserva-se ainda que, no ano de 2017, quando
considerado o nivel de significancia a 10%, ha
uma diferenca de média entre os referidos grupos.
Nesse caso, em particular, a diferenca de médias do
grupo de empresas que ndo recebem subvencoes em
relagdo ao grupo de empresas que recebem ¢ de 14,9
pontos percentuais.??

gue uma
comunida-
de em es-
tresse fiscal
geralmen-
te se esforca
para equili-
brar o seu or-
camento, sofre
interrupcbes por
meio de quedas de ni-
vel de servico, passa por um
tempo dificil de ajustar-se a forcas
socioeconOmicas e tem recursos
limitados para financiar as neces-
sidades futuras. Logo, a auséncia
de diferencas de médias de cresci-
mento das empresas que recebem
subvencoes daquelas que nao re-
cebem pode ser reflexo da conjun-
tura econ6mica enfrentada no pe-
riodo analisado.

Observa-se ainda que, no ano
de 2017, quando considerado o ni-
vel de significancia a 10%, ha uma
diferenca de média entre os refe-
ridos grupos. Nesse caso, em par-
ticular, a diferenca de médias do
grupo de empresas que nao rece-
bem subvencoes em relacéo ao gru-
po de empresas que recebem é de
14,9 pontos percentuais. Esse resul-
tado corrobora com Araujo, Leite e
Leite Filho (2018), ao afirmarem
gque, mesmo que o Governo tenha
a prerrogativa de conceder incenti-

vos as entidades, é importante des-
tacar a relacdo custo-beneficio, pois
o recebimento de subvencbes tem,
em sua maioria, as contrapartidas,
0 que pode comprometer o resul-
tado das empresas, em especial, no
periodo de recessao.

Por outro lado, os resultados des-
ta pesquisa contrastam com a literatu-
ra que aborda contextos semelhantes,
a saber: Formigoni (2008), ao investi-
gar a relacdo entre subvencdes gover-
namentais e rentabilidade, identificou
uma correlagao entre o recebimento
de incentivos fiscais e os indicadores
de rentabilidade das empresas nao fi-
nanceiras de capital aberto brasileiro;
e Tonetto Filho e Fregonesi (2010) que,
ao analisarem a variacao dos niveis de
endividamento e liquidez das empre-
sas do setor de alimentos processa-
dos, em 2007, observaram que uma
das principais causas da variacao dos
indices foi o reconhecimento da SAG
no resultado da companhia M. Dias
Branco S. A.

Assim, conclui-se que as em-
presas do setor de energia elétri-
ca, independentemente de rece-
berem, ou ndo, subvencdes, nao
apresentaram diferencas signifi-
cativas na sua receita liquida de
vendas no periodo analisado. Con-
tudo, Gongalves, Nascimento e
Wilbert (2016) esclarecem que o
Estado se utiliza das subvencgoes

governamentais para melhorar a
distribuicdo de renda e desenvol-
ver a economia do pais. Para tan-
to, requer um autocontrole finan-
ceiro do Governo para possibilitar
a concessao de tais subvencgdes, o
que dificilmente é observado em
cenario de recessao econdémica,
com o qual as empresas da amos-
tra se depararam no periodo de
2014 a 2017.

5. Consideragdes finais

Este artigo teve como objetivo
analisar o reflexo das subvencoes
governamentais para o crescimen-
to das empresas de energia elétrica
listadas na B3, no periodo de 2014
a 2017. Para tanto, esta pesquisa
foi dividida em duas fases. Na pri-
meira, analisaram-se as estatisticas
descritivas: média, desvio-padrao e
mediana; em seguida, foi construi-
da uma regressao linear e, a par-
tir dela, foi realizado o teste t para
amostras independentes, o que
possibilitou investigar se as médias
das varidveis Crescimento da Em-
presa (Cresc) e Subvencao Gover-
namental (Subv) possuiam, ou néo,
igualdade estatistica.

Os resultados encontrados no
teste de média T de Student reve-
laram que as variancias sao iguais,
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pois p-valor do teste dos anos 2014
a 2017 é maior que a=0,05. Sendo
assim, é possivel concluir que, inde-
pendentemente de as empresas de
energia elétrica terem recebido, ou
nao, as subvencbdes governamen-
tais, isso nao influenciou de forma
significante o crescimento delas.
Esse resultado pode ser justifi-
cado pelo fato de o segmento de
energia elétrica ser bastante regu-
lamentado pelo Governo, por meio
da Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica (Aneel) e, com isso, essas em-
presas sdo fiscalizadas quanto ao
controle de custos e precos, a qua-
lidade do produto, o controle am-
biental, a estrutura de mercado, o
acesso as informagoes, a conduta e a
performance empresarial. Nesse sen-
tido, independentemente de receber
subvencéao, ou nado, as empresas se
deparam com as mesmas restricoes
em suas politicas de vendas, o que
pode ter culminado na proximidade
dos valores médios de crescimento.
Além disso, em funcdo da con-
juntura hidroldgica desfavoravel vi-
venciada nos ultimos anos, houve
um aumento de custo com a com-
pra de energia para o atendimento
da demanda e o pagamento de en-
cargos setoriais destinados a seguran-
¢a e continuidade do servico (ANEEL,
2016). Logo, esse fato pode ter afeta-
do as receitas liquidas de vendas das

empresas da amostra, uma vez que
estas sofrem com alta carga tributaria.

J4, no ano de 2017, houve uma
diferenca na média de crescimento
das empresas que nao receberam
subvencoes daquelas que receberam
na ordem de 14,9 pontos percen-
tuais, com significancia estatistica
ao nivel de 10%. Ou seja, as empre-
sas que ndo receberam subvencoes
apresentaram melhor desempenho
em relacdo ao crescimento em seu
faturamento. Esse resultado pode
ser justificado pela relagdo custo-
-beneficio, em que a exigéncia do
Governo pode ter sido de igual ou
maior valor em comparagdo com o
valor concedido pelo ente governa-
mental, acrescido das consequéncias
impostas pela recessao, a qual alcan-
cou as atividades operacionais das
empresas brasileiras, fazendo com
que estas ndo tivessem um resulta-
do de vendas satisfatério.

Uma das dificuldades encontra-
das neste trabalho foi a escassez da
literatura sobre a tematica, o que
acaba por incentivar a realizacdo de
futuros trabalhos, analisando ndo
apenas o setor de energia elétrica,
mas também: (i) outros setores; (ii)
outras variaveis de desempenho or-
ganizacional as analises; e (iii) ou-
tras métricas de mensuracao.

Este trabalho buscou mensurar
0 quanto as subvencdes governa-

mentais interferem na afericdo de
receita liquida de vendas das em-
presas. Logo, os resultados obtidos
mostram um cendrio divergente
do que se esperava, pois, a medi-
da que uma entidade recebe re-
cursos, é esperado que ela possua
mais condi¢des para gerar recei-
ta liquida, o que ndo se concreti-
zou. Nesse sentido, o referido es-
tudo contribuiu para a ampliacao
do conhecimento dos stakehol-
ders acerca da tematica, em espe-
cial, propiciou a compreensao do
comportamento das empresas de
energia elétrica em situacoes ad-
versas, mesmo que o produto de
comercializacdo destas seja essen-
cial para a populacdo e industrias.

Em vista disso, observa-se a ne-
cessidade de novos estudos quanto
as subvencgbes e assisténcias gover-
namentais, com o intuito de verificar
se houve mudancas no crescimento
dessas empresas em condi¢des nor-
mais, quais sejam as de ndo estarem
em uma conjuntura de crise econd-
mica. Sugere-se, ainda, efetuar uma
analise comparativa com outro se-
tor que ndo seja tao regulamentado
quanto o setor de energia elétrica,
de modo a enriquecer a analise, bem
como introduzir outros elementos
(indicadores) de verificacdo de cres-
cimento, tais como os indicadores
de rentabilidade e valor de mercado.
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¢¢Uma das dificuldades encontradas neste trabalho
foi a escassez da literatura sobre a tematica, o que
acaba por incentivar a realizacao de futuros trabalhos,
analisando ndo apenas o setor de energia elétrica, mas
também: (i) outros setores; (ii) outras variaveis de
desempenho organizacional as andlises; e (iii) outras
métricas de mensuracio.’?
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Accountability e a emissao de parecer
prévio pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo: um estudo
sobre 0s motivos que causaram a
rejeicdo das prestacdes de contas dos
municipios capixabas

Especialista em Gestao Publica. Universidade

resen m por objetivo identificar
presente estudo tem por objetivo identificar os PN —

motivos que causaram a rejeicao das prestagdes de E-mail: rodrigo.mata@ufes.br

contas dos municipios capixabas, no periodo de
2013 a 2016, analisando-se os pareceres prévios emitidos pelo Especialista em Controladoria. Junta Comer-
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) e G2l Clo IR CIE EpIil Senive JUEsss

. . L. . E-mail: esmarsol@hotmail.com
relacionando-os com o sentido democratico da accountability.

Quanto a metodologia, trata-se de um estudo descritivo, e

as técnicas utilizadas foram analise documental e andlise de
conteudo. Para a coleta dos dados, utilizou-se a Plataforma
Cidades do TCE-ES, na qual a consulta foi realizada no
periodo de 10 a 20 de maio de 2020. Como resultados
alcangados, a pesquisa apontou que 34,23% das irregularidades
dizem respeito a falhas de escritura¢do das contas publicas,
seguidas das irregularidades relacionadas a apuracao de déficit
orgamentario e financeiro, ao descumprimento do limite legal
de despesas com pessoal, a abertura de créditos adicionais, a
documentagio de prestagdo de contas e ao controle interno,
entre outras. Conclui-se que as decisoes proferidas pelo TCE-
ES, apesar do grande potencial de accountability atribuido

aos pareceres prévios, ainda se limitam, exclusivamente, aos
aspectos legais, em detrimento da possibilidade de realizar uma
analise das contas publicas quanto a economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade.
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1. Introducao

A partir da Constituicdo Fede-
ral de 1988, os Tribunais de Contas
brasileiros tiveram suas competén-
cias ampliadas para realizar o con-
trole da gestdo das entidades pu-
blicas sobre diferentes perspectivas,
tais como operacional, contabil, or-
camentaria e financeira. Segundo
Loureiro, Teixeira e Moraes (2009),
além da prerrogativa de elaborar
parecer técnico sobre a tomada de
contas do Executivo, eles também
assumiram a funcéao de realizar au-
ditorias de desempenho das poli-
ticas publicas, superando assim a
atividade de cunho estritamente le-
galista, que sempre os caracterizou.

Destarte, os tribunais de con-
tas, como o Tribunal de Contas da
Unido e os tribunais de contas esta-
duais, foram criados com objetivo
de exercer controle administrativo.
No mesmo sentido, o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito San-
to, com base em sua Lei Organica e
em seu Regimento Interno, funcio-
na como 6rgao de controle externo,
competindo-lhe apreciar as contas
prestadas anualmente pelo gover-
nador do estado e pelos prefeitos
municipais, e emitir sobre elas pa-
receres prévios.

Cumpre ressaltar que aos tribu-
nais de contas é atribuido um pa-
pel fundamental para a promocéo
do sentido democratico da accoun-
tability. Segundo O’Donnell (1998),

na accountability vista de forma bi-
dimensional, os atores que
participam do proces-
so sao classificados
de acordo com o lu-
gar ocupado, sendo,
neste caso, as dimen-
sdes vertical e hori-
zontal. Este autor
relaciona a dimen-
sdo vertical as
eleicoes e a par-
ticipacdo social;

e a dimenséo ho-

rizontal as instancias de controles
institucionais durante os manda-
tos, como o controle parlamentar,
o controle judicial, o controle ad-
ministrativo-procedimental e o con-
trole social.

Segundo Rocha (2013), a legis-
lacdo brasileira nao faz referéncia
expressa a accountability, nem po-
deria fazé-la, dado que este é um
termo estrangeiro, ndo incorporado
ao vocabuldrio nacional. Para este
autor, a forma de verbalizar a ac-
countability no Brasil é a expressao
“prestacdo de contas”.

Diante do exposto, esta pes-
quisa busca responder a seguinte
questao: Quais os principais mo-
tivos que causaram a rejeicao das
prestacoes de contas, por parte
do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, dos municipios
capixabas, e a relacao do proces-
so de andlise das contas publicas
com o sentido democratico da ac-
countability?

O principal objetivo desta pes-
quisa é identificar os motivos que
causaram a rejeicao das prestacoes
de contas dos municipios capixa-
bas, no periodo de 2013 a 2016,
analisando os pareceres prévios
emitidos pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES) e
relacionando-os com o sentido de-
mocratico da accountability.

Esta investigacdo se justifica em
Rocha (2013), o qual elucida que os
pareceres prévios emitidos pelos tri-
bunais de contas sao quase desco-
nhecidos do publico e pouco estu-
dados no ambito da academia, e ao
se considerar que a investigacao so-
bre a atuacao das instituicoes politi-
cas e de suas praticas no sentido da
ampliacdo da accountability é uma
ferramenta importante para melho-
rar o desempenho do Estado e fun-
damental para aprimorar a demo-
cracia no pais, inegavel a relevancia
do tema e da abordagem proposta.

Assim, o texto estd organizado
em cinco partes, a comecar por esta
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introducdo. A segunda parte trata
dos fundamentos e da base teori-
ca. Na terceira parte, sdo descritos
os métodos de desenvolvimento da
investigacdo. Os resultados da pes-
quisa e a discussao sobre a realiza-
¢ao do potencial de accountability
dos pareceres prévios produzidos
pelo TCE-ES sdo objeto da quarta
parte. A quinta parte é dedicada a
apresentacdo das conclusoes, limi-
tagdes do estudo e sugestoes de fu-
turas pesquisas.

2. Referencial tedrico

2.1 Accountability e a atuagdo do
TCE-ES

A palavra accountability se origi-
na do idioma inglés e ndo hd uma
traducao literal no portugués para
ela. Buscando o significado da pa-
lavra accountability, justamen-
te para apreender com maior pre-
cisdo o que o termo significa em
inglés e como tem sido traduzido
para o portugués, constatou-se
que o significado do conceito en-
volve responsabilidade (objetiva e
subjetiva), controle, transparéncia,
obrigacdo de prestacdo de contas,
justificativas para as acdes que fo-
ram ou deixaram de ser empreen-
didas, premiacdo e/ou castigo (PI-
NHO; SACRAMENTO, 2009).

De acordo com Ebrahim (2010),
muitos estudos definem a accoun-
tability como um processo de res-
ponsabilizacdo de atores ou como
o meio pelo qual individuos e or-
ganizagoes se reportam a uma au-
toridade (ou autoridades) reconhe-
cida e sdo responsabilizados por
suas acoes. Bovens (2006) define
a accountability como uma rela-
¢ao entre um ator e um férum, no
qual o ator tem a obrigacdo de ex-
plicar e justificar sua conduta — o
féorum pode fazer perguntas e jul-
gar, e o ator pode enfrentar con-
sequéncias.
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Segundo Ebrahim (2010, p. 3),
a literatura identifica quatro com-
ponentes centrais da accountability:

1) Transparéncia, que envolve a co-
leta de informacées e sua dispo-
nibilizacao e acessibilidade para
o conhecimento do publico;

2) Answerability ou Justificativa,
que requer a fundamentacao
clara das acbes e decisdes, in-
clusive as nao adotadas, para
que possam ser razoavelmente
questionadas;

3) Compliance, através do moni-
toramento e avaliacao dos pro-
cedimentos e resultados, com-
binado com transparéncia na
comunicacao dessas conclu-
soes; e,

4) Enforcement ou Sancdes por
falta de compliance, justificati-
va ou transparéncia.

Bovens (2006), que estudou a
accountability publica, ressalta que
ela é importante para fornecer um
meio democratico de monitorar e
controlar a conduta governamental,
para prevenir o desenvolvimento de
tracos concéntricos de poder e para
aumentar a capacidade de aprendi-
zagem e a eficacia da administra-
cao publica.

Rocha (2013) destaca que, no
ambito do controle institucional,

os tribunais de contas receberam
dos legisladores um aparato legal e
instrumental que lhes permite am-
plas condicbes para promover a ac-
countability. O autor lembra que as
atribuicoes e competéncias dos tri-
bunais de contas tém estatura cons-
titucional, estando também presen-
te na legislacao infraconstitucional,
como na Lei Complementar n.°
101/2000, a Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF).

No Brasil, os tribunais de contas
apresentam caracteristicas peculia-
res, uma vez que exercem papel de
orgaos hibridos, com funcoes de ca-
rater técnico e jurisdicional, tendo
como modelo o Tribunal de Contas
da Uniao (TCU). Assim, os tribunais
de contas se moldam em um mo-
delo particular, pois possuem linha
hieradrquica propria e independen-
te, ndo subordinada a qualquer dos
poderes; gozam de autonomia ad-
ministrativa e funcional; tém inicia-
tiva legislativa prépria e competén-
cia normativa reguladora especifica;
e seus membros possuem garantias
constitucionais idénticas as dos ma-
gistrados (ROCHA, 2013).

A lei organica do TCE-ES trata
da prestacdo de contas do estado
e dos 78 municipios e as separa em
duas espécies: contas de governo e
contas de gestdo. Assim, a norma
conceitua como sendo contas de

governo aquelas, anualmente, pres-
tadas pelo governador e pelos pre-
feitos municipais. Estas serdo apre-
ciadas mediante parecer prévio,
guanto a execugao orcamentaria,
financeira, operacional e patrimo-
nial; cumprimento dos limites fixa-
dos pela Constituicdo Federal, Lei
de Diretrizes Orcamentarias, Plano
Plurianual e Lei de Responsabilida-
de Fiscal, bem como aspectos per-
tinentes a transparéncia das contas
publicas prestadas (ESPIRITO SAN-
TO, 2012).

Por outro lado, as contas de ges-
tdo sdo aquelas prestadas pelos de-
mais administradores e responsaveis
por dinheiro, bens ou valores publi-
cos. Essas contas serdo julgadas pelo
TCE-ES, cujas deliberagdes recebem
quatro formas: acérdao, resolucao,
instrucao normativa e ato. Revestin-
do-se em forma de acérdao a delibe-
racao que julga as contas de gestdo
e na forma de resolucdo o parecer
prévio das contas anuais de governo
(ESPIRITO SANTO, 2012).

2.2 Estudos anteriores

Rocha (2013) analisou a realiza-
¢ao do potencial de accountability
dos pareceres prévios produzidos
pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina. Neste estudo, o
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autor concluiu que os pareceres pré-
vios produzidos pelo TCE-SC pouco
avancam em relacdo a accountabi-
lity; ndo utilizam nem exploram as
possibilidades e o potencial que a
legislacdo Ihes coloca a disposicdo;
nao contribuem mais amplamente
no julgamento politico dos chefes de
governos municipais; e também nao
contribuirem para a materializacdo
da accountability, o que torna ainda
mais dificil a consolidagao de uma
expressdao em portugués que expli-
que toda a sua significacdo, além de
dificultarem a consolidacao da ex-
pressdo “prestacdo de contas” para
significar tudo o que se conceitua
com accountability.

Mafra (2014) descreveu as for-
mas de realizar auditoria nos mu-
nicipios do Estado de Santa Cata-
rina, analisando a percepcao dos
auditores fiscais de controle exter-
no acerca da atuacao do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catari-
na (TCE-SC). Nesta investigacdo, os
resultados apontaram que a emis-
sdo de parecer prévio sobre as con-
tas dos municipios foi realizada por
meio de auditoria indireta, no caso,
baseada em informacoes remetidas
via sistema e-Sfinge, bem como a
nao conformidade que mais moti-
vou a recomendacéo de rejeicdo de
contas foi o déficit orcamentario.

A analise Mafra (2014) eviden-
cia que, na percepcdo da maioria
dos auditores fiscais de controle ex-
terno que responderam ao questio-
nario da pesquisa, ha independén-
cia na sua atuacao em auditorias in
loco nos municipios; a maior limita-
¢do a atuacao independente do TCE
¢é a forma de escolha de seus con-
selheiros (indicagao politica); a for-
ma vigente de submeter o parecer
prévio sobre as contas do municipio
ao julgamento do Poder Legislativo
nao é a ideal; existe o predominio
do aspecto formal/legal nos traba-
Ihos realizados pelo Tribunal; o con-
trole social pode auxiliar o TCE; o
Tribunal deveria ter maior atuacao

no combate a corrupcao; a princi-
pal expectativa da sociedade sobre
a atuacao do TCE seria de que este
atue evitando o desperdicio de di-
nheiro publico; e existe a percepcao
de que a atuacdo do TCE nao satis-
faz a sociedade, situacdo que gera
um risco institucional.

O estudo de Silva Junior e Cruz
(2018) investigou a incidéncia de
descumprimento de itens da LRF
que motivaram reprovacao das con-
tas municipais da Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro, no perio-
do de 2000 a 2015, analisando os
pareceres prévios emitidos pelo Tri-
bunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (TCE-RJ) e relacionando-
-0s aos capitulos da referida lei. Os
autores concluiram que os fatores
da LRF mais presentes na reprova-
cdo das contas publicas da regidao
metropolitana do Rio de Janeiro es-
tao relacionados ao planejamento,
transparéncia, cumprimento de li-
mites e metas legais e escrituracdo
das contas publicas.

Nobrega e Araujo (2019) pes-
quisaram a realizacdo do poten-
cial de accountability dos pareceres
prévios produzidos pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-
-PB), relativos as contas dos chefes
dos governos municipais do ano
de 2010. Neste trabalho, os auto-
res confirmaram a realizacdo da di-
mensao formal da accountability
(entende-se por padrdes pautados
na legalidade), enquanto a dimen-
sdo substantiva foi atendida apenas
parcialmente.

A pesquisa de Maciel et al. (2019)
verificou a situacdo do controle ex-
terno das contas municipais, no Es-
tado do Pard, em relacdo a tem-
pestividade da informacéao e a sua
relagdo com o processo democrati-
co no sentido da accountability. Os
autores concluiram que as decisdes
emanadas pelo TCM-PA sdo intem-
pestivas, ocasionando consequén-
cias negativas para os stakeholders,
em especial, para o cidadéo.
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Dessa forma,
para os stakehol-
ders primarios:
servidores publi-
cos, gestores e to-
madores de deci-
sdo, a tardanca na
apreciacdo da presta-
cao de contas, por eles
mesmos elaboradas e enca-
minhadas, pode afetar a qualidade
da tomada de decisao sobre corre-
¢ao de rumos, mudancas de estra-
tégias de gestdo e aperfeicoamento
das ferramentas do controle interno
para mitigar os riscos. Os cidadaos
também tém interesses primarios
sobre os resultados das contas mu-
nicipais cuja informacao tempestiva
poderia afetar em uma mudanca de
estratégia politica ou de controle so-
cial (MACIEL et al., 2019).

O trabalho de Rocha, Zuccolot-
to e Teixeira (2020) tratou da per-
meabilidade dos Tribunais de Con-
tas brasileiros a sociedade, por
meio de 3 perspectivas: a) transpa-
réncia dos portais; b) transparén-
cia da atividade de fiscalizacao; e c)
participacdo cidada. O estudo con-
cluiu que, em relacao a participagao
cidada, os TCs tém fraco nivel de
permeabilidade a sociedade, isto é,
sdo instituicdes ainda insuladas e,
consequentemente, pouco demo-
cratizadas; e em termos de accoun-
tability, os TCs ainda nao permitem
0 acompanhamento amplo e facil
das acdes que empreendem.

3. Metodologia

Para responder ao problema de
pesquisa e alcancar seus objetivos,
foram realizados estudo bibliografi-
co, analise documental e andlise de
contetdo. O estudo bibliogréafico
consistiu na revisao de literatura re-
ferente a tematica “Tribunal de Con-
tas e Accountability”. Para a analise
documental, foram selecionadas to-
das as prestacoes de contas dos 78
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municipios capixabas sujeitas a pa-
recer prévio do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE-
-ES), referentes ao periodo de 2013
a 2016, que tenham sido rejeitadas,
em decisao definitiva do Tribunal.

A coleta dos dados foi realizada
no periodo de 10 a 20 de maio de
2020, no sitio do Tribunal de Con-
tas do Estado do Espirito Santo, por
meio da Plataforma Cidades (TRIBU-
NAL DE CONTAS DO ESTADO DO ES-
PIRITO SANTO, 2020). Além disso,
buscou-se com a escolha de pesqui-
sar o periodo de 2013 a 2016 cobrir
os resultados do mandato completo
de uma gestao.

De acordo com Rocha, Zucco-
lotto e Teixeira (2020), as praticas
de auditoria entre os tribunais de
contas brasileiros ndo sdo padroni-
zadas, gerando, inclusive, divergén-
cias interpretativas significativas en-
tre os 6rgdos. Isto posto, tem-se a
relevancia do presente estudo, que,
ao investigar o perfil dos motivos
das rejeicoes das andlises de contas
publicas dos municipios capixabas
pelo TCE-ES, podera servir de apoio
para pesquisadores, contadores pu-
blicos e controladores, bem como
suprir a lacuna de pesquisa.

A aplicacdo da analise de con-
teudo segue a técnica descrita por
Bardin (2011), em que foram se-
guidas rigorosamente as etapas de
pré-analise, exploracao do material
e tratamento dos resultados, infe-
réncia e interpretacao. Conforme
Bardin (2011), a maioria dos proce-
dimentos de anélise organiza-se em
redor de um processo de categori-
zacdo. Por sua vez, a autora define a
categorizacdo como uma operacao
de classificacao por diferenciacdo e,
em seguida, por reagrupamento se-
gundo o género (analogia), com os
critérios previamente definidos.

Assim, os pareceres prévios,
com indicacao de rejeicao das pres-
tacoes de contas dos municipios ca-
pixabas, foram localizados e baixa-
dos a partir do sitio do TCE-ES, no

link denominado Cidades (www.
cidades.tce.es.gov.br). Apds, reali-
zou-se a leitura da documentacédo
e o planilhamento, com auxilio do
Microsoft Excel 2013, dos motivos
que ensejaram a rejeicdo das contas
dos municipios. Na sequéncia, pro-
cedeu-se a escolha das categorias,
a qual seguiu o critério das maiores
frequéncias identificadas na conta-
gem das irregularidades apontadas
pelo Tribunal, para entao, realizar o
tratamento dos resultados, inferén-
cia e interpretacéo.

Ressalta-se que os termos e/ou
expressdes empregados como cate-
gorias neste estudo sao adaptacao
de uma taxonomia prépria utiliza-
da pelo Tribunal de Contas do Esta-
do do Espirito Santo (TCE-ES), para
nomear as irregularidades identi-
ficadas nas prestacoes de contas
apresentadas pelos entes governa-
mentais. O Quadro 1, a seguir, rela-
ciona as categorias tematicas esco-
Ihidas para esta pesquisa.

Quadro 1 - Categorias Tematicas

1. Irregularidades relacionadas 4 escrituragio das contas publicas

4. Andlise dos Resultados

Foram encontrados 74 pareceres
prévios contrarios a aprovacao das
contas municipais, de um total de
312 pareceres disponibilizados do
periodo de 2013 a 2016. A Tabela 1,
a seguir, relaciona os indices de rejei-
¢ao das prestacoes de contas ao lon-
go do periodo pesquisado.

Com base na Tabela 1 apresenta-
da, pode-se verificar que 23,72% das
contas publicas do Poder Executivo
dos municipios do Estado do Espiri-
to Santo foram rejeitadas em pare-
cer prévio definitivo do Tribunal, no
periodo estudado. Além disso, per-
cebe-se que quase 45% das rejei-
¢6es encontram-se no ultimo ano de
mandato. Apesar de corroborar os
estudos de (MAFRA, 2014; SILVA JU-
NIOR; CRUZ, 2018), para fazer qual-
quer tipo de inferéncia em relacdo a
este dado seria necessario ampliar o
periodo de andlise, para constatar se
haveria correlacdo entre o aumento

2. Apuragdo de déficit orcamentario e financeiro

3. Descumprimento do limite legal de despesas com pessoal

4. Irregularidades relacionadas aos créditos adicionais

5. Irregularidades relacionadas a documentagéo da prestagio de contas e ao controle interno

6. Inobservancia dos requisitos legais para limitagdo de empenho

caixa para pagamento

7. Despesas contraidas nos dois ltimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de

8. Nao recolhimento das contribui¢des previdenciarias

do ensino e em agdes de satde

9. Descumprimento do limite constitucional de aplicagdo de recursos na manutengao e desenvolvimento

10. Outras irregularidades

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Tabela 1 - Indice de rejeigio ao longo do periodo pesquisado

Aprovagiao com L Processos L
Ano ou sem ressalvas Rejeicao pendel.ltes~ de % de Rejeigao
apreciagio
2013 72 6 0 7,69%
2014 65 12 1 15,38%
2015 56 21 1 26,92%
2016 37 35 6 44,87%
Total 230 74 8 23,72%

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.
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do nimero de rejeicdes das presta-
¢bes de contas com o ano de encer-
ramento do mandato.

Conforme determina a Lei Orga-
nica do TCE-ES, o Tribunal tem até
24 meses para emitir o parecer pré-
vio, a contar do seu recebimento,
das contas anuais dos prefeitos. To-
davia, nota-se, com base na Tabela
1, a existéncia de 8 processos pen-
dentes de apreciacao, o que levard
o Tribunal a emitir pareceres prévios
intempestivos sobre tais processos.
Embora seja um ndmero pouco re-
presentativo em relacdo ao periodo
analisado, trata-se de um fato in-
desejado e prejudicial aos interesses
dos stakeholders primarios, evidén-
cia que certifica o estudo de Maciel
etal. (2019), quanto as decisdes in-
tempestivas emanadas pelo Tribu-
nal de Contas.

Em contrapartida, os munici-
pios que nao tiveram reprovagoes,
no periodo de 2013 a 2016, foram:
Afonso Claudio, Aguia Branca, Alto
Rio Novo, Apiacd, Aracruz, Baixo
Guandu, Boa Esperanca, Brejetuba,
Cariacica, Colatina, Conceicdo do
Castelo, Domingos Martins, Ecopo-
ranga, Governador Lindenberg, Ibi-
racu, lconha, Itaguagu, Itapemirim,
Itarana, Jerébnimo Monteiro, Laran-
ja da Terra, Marechal Floriano, Ma-
rilandia, Mucurici, Muqui, Piima,
Presidente Kennedy, Santa Leopol-
dina, Santa Maria do Jetiba, Sao
Domingos do Norte, Sdo Roque do
Canag, Serra, Venda Nova do Imi-
grante, Viana, Vila Valério, Vila Ve-
Iha e Vitdria.

Da lista apresentada acima, é
importante ressaltar que as contas
do ano de 2016, do Municipio de
Aguia Branca foram consideradas
iliquidaveis. Em relacdo as presta-
¢bes de contas do ano de 2016, dos
municipios de Piima, Vila Valério e
Vila Velha, estas estdo aguardando
apreciacao do Tribunal de Contas. A
Tabela 2 ilustra os municipios com
pareceres prévios que recomendam
a reprovacao das contas publicas.

Com base na Tabela 2, verifica-
-se que os municipios de Agua Doce
do Norte, Alegre, Barra de Sao Fran-
cisco, Bom Jesus do Norte, Divino
de Sao Lourenco, Mantenoépolis,
Muniz Freire, Pedro Canéario e Rio
Novo do Sul apresentam os maiores
indices de rejeicoes, representando,
aproximadamente, 42% das rejei-

Tabela 2 - Distribuigao das rejei¢oes de prestagao de contas
municipais entre 2013 e 2016

M ‘::i’:i/Pio 2013 2014 2015 2016 Total %
Agua Doce do Norte 1 1 1 3 75,00%
Alegre 1 1 1 1 4 100,00%
Alfredo Chaves 1 1 25,00%
Anchieta 1 1 2 50,00%
Atilio Vivdcqua 1 1 25,00%
Barra de Sdo Francisco 1 1 1 3 75,00%
Bom Jesus do Norte 1 1 1 1 4 100,00%
Cachoeiro de Itapemirim 1 1 2 50,00%
Castelo 1 1 25,00%
Conceigdo da Barra 1 1 25,00%
Divino de Séo Lourengo 1 1 1 1 4 100,00%
Dores do Rio Preto 1 1 25,00%
Fundao 1 1 2 50,00%
Guagui 1 1 25,00%
Guarapari 1 1 2 50,00%
Ibatiba 1 1 2 50,00%
Ibitirama 1 1 25,00%
Irupi 1 1 25,00%
Tina 1 1 25,00%
Jaguaré 1 1 25,00%
Joao Neiva 1 1 2 50,00%
Linhares 1 1 25,00%
Mantendpolis 1 1 1 3 75,00%
Marataizes 1 1 25,00%
Mimoso do Sul 1 1 25,00%
Montanha 1 1 25,00%
Muniz Freire 1 1 1 3 75,00%
Nova Venécia 1 1 25,00%
Pancas 1 1 25,00%
Pedro Canario 1 1 1 1 4 100,00%
Pinheiros 1 1 2 50,00%
Ponto Belo 1 1 25,00%
Rio Bananal 1 1 25,00%
Rio Novo do Sul 1 1 1 3 75,00%
Santa Teresa 1 1 2 50,00%
Sao Gabriel da Palha 1 1 2 50,00%
Séao José do Calgado 1 1 2 50,00%
Sao Mateus 1 1 2 50,00%
Sooretama 1 1 25,00%
Vargem Alta 1 1 25,00%
Vila Pavao 1 1 25,00%
Total 6 12 21 35 74 100,00%

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

RBC n.° 246. Ano XLIX. Novembro/dezembro de 2020




REVISTA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

75

¢Oes totais, de 2013 a 2016. A Tabe-
la 3 relaciona as principais irregula-
ridades cometidas pelos municipios
com pareceres contrarios.

Verifica-se pela Tabela 3 que foi
identificado um total de 447 irregu-
laridades nos pareceres prévios, dis-
tribuidos conforme a frequéncia de
ocorréncia nos documentos. Destas
irregularidades, a maioria, cerca de
34,23%, refere-se a falhas relacio-
nadas a escrituracao das contas
publicas, tais como divergéncia de
saldos, registros, demonstrativos
contabeis; auséncia de evidencia-
cao de elementos nas demonstra-
¢Oes contabeis; inconsisténcias das
informacoes, etc. Este resultado,
por sua vez, de forma indireta, cor-
robora o estudo de Silva Junior e
Cruz (2018), j& que a pesquisa nao
se restringiu em analisar especifica-
mente os temas da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, porém, ndo con-
firma o estudo de Mafra (2014), em
relacdo a ndo conformidade que
mais motivou a recomendacao de
rejeicdo de contas.

Constatou-se ainda, nos parece-
res prévios emitidos pelo TCE-ES em
relacdo as pecas contabeis, na iden-
tificacdo das falhas de escrituragao
das contas, a exigéncia de provi-
denciar a correta escrituracdo, ob-
servando para tal, a legislacdo per-
tinente e as instru¢bes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP). No entanto, esta
exigéncia recai em futuras pres-

tagoes de contas a serem apre-
sentadas ao tribunal; e, para o
exercicio que estd sob avalia-
¢ao, nao ocor-
re nova apre-
ciacao para
verificar se foi

providenciada a

retificacdo.

Este resulta-

do sugere que o
exercicio da profis-
sao contabil exige
alto nivel de capaci-

oy

Tabela 3 - Principais irregularidades apontadas nos pareceres

prévios no periodo de 2013 a 2016

Irregularidade Frequéncia %
Irregularidades relacionadas a escrituragao das contas publicas 153 34,23%
dD;Zil;gleer;i de saldos, registros, demonstragdes contabeis e demais 6 14.77%
Auséncia de evidenciagdes e de controles das fontes de recursos 38 8,50%
Inconsisténcia de saldos, registros, demonstragoes contabeis e demais
documentos 31 6:94%
Nao conformidade de saldos, registros, demonstragdes contébeis e demais 1 2.46%
documentos ’
Incompatibilidade de saldos, registros, demonstragdes contabeis e demais . 157%
documentos
Apuragio de déficit orgamentdrio e financeiro 49 10,96%
Descumprimento do limite legal de despesas com pessoal 38 8,50%
Irregularidades relacionadas aos créditos adicionais 35 7,83%
Irregularidades relacionadas a documentagéo da prestagio de contas e ao 3 6.94%
controle interno
Inobservancia dos requisitos legais para limitagiao de empenho 29 6,49%
Despesas contraidas nos dois tltimos quadrimestres de mandato sem 28 6.26%
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento
Nao recolhimento das contribui¢des previdencidrias 26 5,82%
Descumprimento do limite constitucional de aplicagdo de recursos na 20 447%
manutengio e desenvolvimento do ensino e em a¢des de satde
Outras irregularidades 38 8,50%
Total 447 100,00%

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

tacdo técnica, uma vez que os con-
tadores publicos lidam diariamente
com um grande volume de infor-
macoes regidas por normas especi-
ficas. Além do mais, a Contabilida-
de Aplicada ao Setor Publico vem
passando, nos ultimos anos, por
profundas mudancgas advindas do
processo de convergéncia as nor-
mas internacionais, exigindo cada
vez mais o conhecimento técnico
destes profissionais.

Na sequéncia, aparecem irregu-
laridades relacionadas a apuracao
de déficit orcamentario e financeiro;
ao descumprimento do limite legal
de despesas com pessoal; a abertu-
ra de créditos adicionais; a docu-
mentacdo de prestacao de contas e
ao controle interno; a inobservan-
cia dos requisitos legais para limi-
tacdo de empenho; a realizacdo de
despesas nos Ultimos quadrimestres
de mandato sem suficiente disponi-
bilidade de caixa para pagamento;
ao nao recolhimento das contribui-
¢Oes previdencidrias dos servidores;
ao descumprimento do limite cons-

titucional de aplicagao de recursos
na manutencao e desenvolvimento
do ensino e em acoes de saude, en-
tre outras.

Alguns itens dessa lista mere-
cem comentario, como, por exem-
plo, o descumprimento do limite
de despesa com pessoal; a apura-
cao de déficit orcamentario e fi-
nanceiro; a assuncao de despesas
nao autorizadas e; a ndo adocao de
praticas para a reconducao aos limi-
tes legais. Neste ponto, é fato que
a Constituicao Federal de 1988 e,
principalmente, a Lei Complemen-
tar n® 101/2000 - Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF) trouxeram va-
liosas contribuicoes para a saude
das financas publicas, por meio da
imposicao de limites e metas rigi-
dos (PINHO; SACRAMENTO, 2009;
SILVA JUNIOR; CRUZ, 2018;), mas,
também, é fato que alguns gestores
publicos, por razdes de ineficiéncia
econémica de seus municipios ou
mesmo por adotarem um compor-
tamento irresponsavel, ainda insis-
tem em descumprir essas regras.
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Accountability e a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo: um estudo sobre os motivos que causaram a rejeigao das prestagdes

de contas dos municipios capixabas

Nesse contexto, os tribunais de
contas tém importantes funcoes
que ajudam a inibir o comporta-
mento irresponsavel dos gestores,
garantir a saude das financas pu-
blicas e fazer cumprir o sentido de-
mocratico da accountability (NO-
BREGA; ARAUJO, 2019; ROCHA,
2013). A realizacdo de auditorias
e fiscalizacbes periddicas, a emis-
sao de pareceres prévios sobre a
contas publicas, a emissao de aler-
tas aos municipios que descuidam
dos gastos com pessoal e a apli-
cacao de sancoes sdo algumas das
conhecidas atribui¢bes de compe-
téncia dos tribunais de contas que
possuem o condao de contribui-
rem para uma gestao publica mais
responsavel.

Apesar de todo o potencial de
accountability atribuido aos pare-
ceres prévios emitidos pelo Tribu-
nal de Contas do Estado do Espirito
Santo, constatou-se que as decisdes
sdo proferidas, exclusivamente, sob
o aspecto legal, em detrimento de
uma andlise das contas publicas
quanto a economicidade, eficién-
cia, eficacia e efetividade. Logo, o
resultado vem corroborar os estu-
dos de (MAFRA, 2014; NOBREGA;
ARAUJO, 2019; ROCHA, 2013), que
enfatizam o fato de os Tribunais de
Contas se atentar mais a dimenséao
formal da accountability.

5. Conclusio

Esta pesquisa foi conduzida com
o objetivo de identificar os princi-
pais motivos que causaram a rejei-
cao das prestacoes de contas, por
parte do Tribunal de Contas do Es-
tado do Espirito Santo, dos munici-
pios capixabas, no periodo de 2013
a 2016, e a relacao do processo de
andlise das contas publicas com o
sentido democratico da accountabi-
lity, por meio da andlise qualitativa
e documental dos pareceres prévios
emitidos pelo TCE-ES.

Péde-se verificar que 23,72%
das contas publicas do Poder Exe-
cutivo dos municipios do Estado
do Espirito Santo foram rejeitadas
em parecer prévio definitivo do tri-
bunal, no periodo estudado. Além
disso, constatou-se que quase 45%
das rejeicoes encontram-se no ulti-
mo ano de mandato.

Neste estudo, foi observado que
o motivo recorrente que levou a re-
provacdo das contas dos prefeitos,
no ultimo ano de mandato, foram
as despesas contraidas nos dois ul-
timos quadrimestres de mandato
sem suficiente disponibilidade de
caixa para pagamento. Além da
gravidade que tal ato representa
para a saude das financas publicas,
essa evidéncia sugere que os gesto-
res publicos que incorrem nesta ir-
regularidade buscam impressionar
o cidadéo, por meio da ampliacao
dos gastos em ano de eleicdo, vi-
sando a uma possivel reeleicdo ou
fazer com que seu grupo se perpe-
tue no poder.

No entanto, este ato transgres-
sor dos gestores poderia ser miti-
gado pelo TCE, com a emissdo mais
célere de parecer prévio sobre as
contas dos municipios, bem como
a realizagdo mais frequente de au-
ditorias, especialmente, em ano
de eleicdo. Quanto a celeridade na
emissao e divulgacao dos parece-
res prévios a sociedade, o presente
estudo sugere que o TCE-ES reveja
a Lei Orgénica do Tribunal em rela-
¢do ao prazo maximo para a pro-
ducéo desses documentos, que, no
caso dos prefeitos, a legislacdo pre-
vé até dois anos para a emissdo do
parecer prévio.

Verificou-se neste trabalho
que a emissdo tardia do parecer
prévio traz consequéncias nega-
tivas para os stakeholders prima-
rios. Assim, uma acao mais célere
nesse sentido do Tribunal poderia
ajudar a administracao na quali-
dade da tomada de decisdo sobre
correcoes de rumos, mudangas
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de estratégias de gestao e aper-
feicoamento das ferramentas do
controle interno para mitigar os
riscos. Por outro lado, aos cida-
daos que também tém interesses
primarios sobre os resultados das
contas municipais, uma informa-
¢do tempestiva poderia afetar em
uma mudanca de estratégia poli-
tica ou de controle social.

A partir dos dados analisados, a
pesquisa apontou que 34,23% das
irregularidades que motivaram a re-
jeicdo da prestacao de contas dos
municipios capixabas dizem respei-
to a falhas de escrituracao das con-
tas publicas. Na sequéncia, apare-
cem irregularidades relacionadas a
apuracao de déficit orcamentario e
financeiro; ao descumprimento do
limite legal de despesas com pes-
soal; a abertura de créditos adicio-
nais; a documentacédo de prestacao
de contas e ao controle interno; a
inobservancia dos requisitos legais
para limitacdo de empenho; a reali-
zacao de despesas nos ultimos qua-
drimestres de mandato sem sufi-
ciente disponibilidade de caixa para
pagamento; ao nao recolhimento
das contribui¢bes previdenciarias
dos servidores, ao descumprimen-
to do limite constitucional de
aplicacdo de recursos na ma-
nutencédo e desenvolvimen-
to do ensino e em acodes
de saude,entre outras.

Verificou-se ain-
da a importancia
dos pareceres
prévios sobre as
contas publicas e
demais atividades desen-
volvidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espi-
rito Santo. Atribui-se gran-
de relevancia aos pareceres
prévios em prol da realiza-
cao do sentido democra- __-
tico da accountability. No o
entanto, apesar detodo "
esse potencial, ainda o
TCE-ES limita-se a profe-

y
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rir decisoes, exclusivamente, sob os
aspectos legais, em detrimento da
possibilidade de realizar uma ana-
lise das contas publicas quanto a
economicidade, eficiéncia, eficacia
e efetividade,o que impactaria a
entrega de valor a sociedade.

A pesquisa apresentou como
limitacdo o fato de ter investiga-
do os motivos das rejei¢oes das

prestacdes de contas, por parte
do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, dos municipios
capixabas, por isso, ndo permitin-
do a generalizacdo dos resultados
para os demais tribunais de con-
tas brasileiros. Sendo assim, reco-
menda-se, para futuras pesquisas,
fazer um estudo multicaso entre
0s TCs brasileiros com o intuito de

identificar semelhancas e diferen-
¢as nas praticas de auditoria ado-
tadas pelas cortes de contas, am-
pliar o periodo de andlise, visando
fazer comparacgbes entre as dife-
rentes gestdes municipais, bem
como investigar a relagdo entre o
aumento das rejei¢bes das contas
publicas com o encerramento do
mandato.
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Inteligéncia artificial nas atividades
contabeis: andlise do impacto sobre a
folha de pagamento em uma empresa
de contabilidade no Parana

objetivo desta pesquisa foi analisar o impacto sobre a

folha de pagamento acarretada pela implementagao

da inteligéncia artificial em um escritdrio de
contabilidade, na regido metropolitana de Curitiba (PR).
Para atender ao objetivo, foi realizada a anélise dos custos
trabalhistas na empresa objeto de estudo, especificamente do
setor fisco-contdbil. A andlise dos dados deu-se a partir dos
custos trabalhistas compreendidos entre janeiro e dezembro
de 2019, bem como custos para a implementac¢do da IA e
entrevista semiestruturada com o gestor da empresa. Os
resultados revelam que a IA, por se tratar de uma ferramenta
que utiliza algoritmos, computagio cognitiva e machine
learning, consegue reproduzir agdes humanas repetitivas de
forma mais rapida, eficiente e concisa, contribuindo, assim,
para a melhoria da eficiéncia e produtividade das atividades
operacionais do escritorio, seja em langamentos contabeis ou
ajustes fiscais. Ressalta-se, também, que o uso da inteligéncia
artificial teve influéncia direta e significativa na redugao dos
custos com a folha de pagamento do setor fisco-contabil. Com
isso, sugerem-se novas pesquisas, e que estas sejam ampliadas
para outras organizagdes contabeis de pequeno, médio e
grande portes, visando a contribui¢des significativas sobre as
mudancas e evoluc¢io da area contabil.
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Inteligéncia artificial nas atividades contabeis: analise do impacto sobre
a folha de pagamento em uma empresa de contabilidade no Parana

1. Introducao

Em um mercado empresarial
cada vez mais competitivo, os recur-
sos tecnoldgicos e sistemas de infor-
macao tornam-se essenciais para a
estruturagcao e melhoria da qualida-
de dos servicos contdbeis prestados
(SANTOS; LEAL, 2011). Os interes-
ses dos usudrios pelas informacoes
contabeis tendem a mudar frequen-
temente devido as mudancas que
ocorrem nas organizacoes e pela
evolucdo da sociedade. Conforme
Higa e Altoé (2015, p.20), “ao lon-
go do tempo, a contabilidade pas-
sou por diversas mudancas, pois foi
ficando cada vez mais forte a neces-
sidade de encontrar formas menos
complexas de controlar os bens e
que oferecessem maior eficiéncia”.

Neste sentido, observa-se tam-
bém, que as empresas contabeis es-
tdo se modificando e apresentando
novas formas de controle e tomada
de decisdo, com o objetivo de me-
Ihorar a agilidade dos seus proces-
sos. Sendo assim, o profissional da
contabilidade precisa se adaptar as
novas tecnologias, pois diversas ati-
vidades que antes eram realizadas
por processos manuais, hoje sao de-
senvolvidas com o uso de softwares
especificos, reduzindo assim o flu-
xo de papéis e documentos na or-
ganizacao (ISSA; SUN; VASARHELYI,
2016). Kokina e Davenport (2017)
afirmam que uma entre quatro
grandes empresas de contabilidade
investiram pesadamente em inova-
¢ao tecnoldgica, incorporando fer-
ramentas de auditoria, canal para
produtos de inteligéncia artificial e
realidade aumentada.

Diante disso, na atualidade, é
pouco provavel que uma empresa
possa se manter competitiva sem
uso dos recursos tecnolégicos, pois
investir em infraestrutura tecnolégi-
ca é o que ird suportar a operacio-
nalizacdo dos negécios correntes ou
futuros de uma organizacao (BYRD;
TURNER, 2000).

Destaca-se, que a era digital pos-
sui diversos beneficios para as en-
tidades e surgiu para transformar
0s servicos mecanicos em servigos
informatizados, potencializando o
exercicio das atividades contabeis,
por meio de ferramentas tecnolo-
gicas inovadoras que possibilitam
melhores resultados para o desen-
volvimento das atividades conta-
beis, com clareza, objetividade e
tempestividade (CARVALHO, 2018).
De acordo com Zwirtes (2013), as
inovacoes tecnolégicas intensifica-
ram o processo de evolucao da con-
tabilidade de tal forma que se adap-
tar aos novos recursos passou a ser
essencial para os profissionais da
contabilidade, pois, para poderem
utilizar os sistemas informatizados,
precisam estar mais capacitados e
assim obterem maior dominio so-
bre esses sistemas. Hoje o profissio-
nal da contabilidade esta ativamen-
te envolvido no processo de decisao
(CARNEGIE; NAPIER, 2010).

Sendo assim, a otimizacdo na
disponibilidade de informacgoes
para o processo decisério dentro
das organizacdes passou a fazer
parte do cotidiano do contador.
Para Silva et al., (2013), os profis-
sionais da contabilidade necessitam
estar atentos as mudancas, pois se
vivencia a era do conhecimento e
da informética, o que exige muito
do capital intelectual desta area.
Ainda segundo Silva, Costa e Silva
(2017), o mercado cresce e se evo-
lui seguindo os passos da tecnolo-
gia, que tende a ficar cada vez mais
inovadora, e o profissional da
contabilidade que nao es-
tiver preparado aspira ser
um mero conhecedor e, \
nao, um usufruidor des-
ses novos meios de se fa-
zer contabilidade.

Nesse sentido, verifi- ?
ca-se que diversas sao as
tecnologias desenvolvidas
para a otimizacdo das ativida-
des contabeis, sendo uma das
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mais importantes na atualidade a
introducdo da Inteligéncia Artifi-
cial (I.A), pois se observa que a I.A
levara a uma redefinicao e a uma
interrupcdo dos modelos e produ-
tos de servigos oferecidos anterior-
mente (WISSKIRCHEN et al., 2017).
O uso de ferramentas de tecnolo-
gia da informacédo pode ir além do
apoio as atividades do negécio e as
estratégias atuais, sendo capaz de
atuar na implementacao de novas
estratégias, influenciando a tomada
de decisbes e no posicionamento
das organizag¢bes diante do merca-
do (VENKATRAMAN; HENDERSON,
1993; MENDONCA et al., 2013).

Sendo assim, o crescente avan-
¢o tecnoldgico provocou e provo-
cara ainda mais mudancas na con-
tabilidade, pois novos processos
estdao sendo desenvolvidos, e no-
vas técnicas estdo sendo aprimora-
das, chegando ao que conhecemos
hoje: uma contabilidade totalmente
informatizada e cheia de novidades
(ZWIRTES, 2013).

Diante do exposto, o presen-
te estudo tem como objetivo res-
ponder ao seguinte problema de
pesquisa: Qual é o impacto so-
bre a folha de pagamento na
implementacao da inteligéncia
artificial nas atividades de um es-
critorio contabil da regidao metro-
politana de Curitiba (PR)?
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2. Referencial Téorico e
Empirico

2.1. Evolugéo da tecnologia da
informacio na contabilidade

A tecnologia da informacéao
(TI) é o conjunto de recursos tec-
noldégicos que facilita a geracéo e
registro das informacbes de ma-
neira automatizada, cujo propési-
to é facilitar a rotina corporativa,
provendo informacdes precisas,
agilidade no processo decisério
e melhor produtividade contabil
(GRZESZEZESZYN, 2005). O princi-
pal objetivo desses recursos tecno-
l6gicos é oportunizar informacoes
acessiveis e consolidadas para to-
mada de decisdes dos administra-
dores e sécios, bem como a ges-
tdo da empresa como um todo
(SOUZA; PASSOLONGO, 2009).

Segundo Borges e Miranda
(2011), a tecnologia da informacéo
vem revolucionando e modificando
a rotina da area contabil ha déca-
das, proporcionando melhorias na
operacionalizacao das atividades e
no atendimento aos clientes, tendo
como exemplo a grande transfor-
macao, a qual esta refletida na im-
plementacao do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (Sped), o qual
concilia os principais documentos
contébeis de forma digital.

Observa-se, portanto, que as no-
vas tecnologias contribuem para agi-
lizar processos essenciais e eliminar
os dispensaveis, bem como a padro-
nizacao das informag6es contabeis,
resolucdo de problemas em tempo
habil, eficiéncia na gestao e, princi-
palmente, maior acessibilidade e in-
tegridade das informagbes levanta-
das. Para Souza (2010), a evolucdo
da contabilidade como ferramenta
de gestdo surgiu da necessidade de
elaborar, coletar e proporcionar in-
formacdes com agilidade e qualida-
de, exigindo do profissional da con-
tabilidade produzir e disponibilizar
uma diversidade de informagdes do
negdécio em tempo real.

Verifica-se que, no universo con-
tabil, a evolucdo da Tl passou a exigir
dos profissionais da contabilidade
competéncias multiplas e interdis-
ciplinares, relacionadas a andlise de
dados, novas estratégias de negdcio,
mudanca na direcdo empresarial, en-
tre outras, a fim de evidenciar com
clareza quais estratégias de cresci-
mento estdo, ou ndo, fornecendo
resultados. Segundo Senik e Broad
(2011), as competéncias técnicas
tradicionais sdo essenciais, mas nao
sdo as principais competéncias dos
profissionais emergentes. Sendo as-
sim, novas competéncias, tais como
comunicagao verbal e escrita, inter-
pessoal, construcdo de relaciona-

men-
tos e
lideranca,
proficiéncia em Tl e a capacida-
de de entender, projetar e comu-
nicar novos sistemas de informacao,
passaram a integrar o perfil profis-
sional da contabilidade atual (FRAN-
CISCO, 2019).

Nesse sentido, observa-se que
a atividade contabil possui novos
desafios, os quais proporcionam
informacoes tempestivas e de ser-
ventia em todos os processos de-
cisérios e operacionais das organi-
zac¢bes. Sendo assim, a importancia
da informatizacao e o dominio de
outras competéncias representam
diferencial competitivo, além de im-
pactar o papel do contador, o qual
deixa de ser operacional e passa a
ser estratégico (CHEN et al., 2012).

Portanto, por meio do avanco da
tecnologia e dos sistemas de informa-
¢ao, observa-se que a contabilidade se
torna relevante, proporcionando in-
formacoes contabeis e financeiras im-
portantes, as quais contribuem para a
gestao e utilizagao eficiente dos recur-
sos e para a manutencao do equilibrio
financeiro das empresas, orientando
assim, administradores no processo
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de tomada de decisdes e no plane-
jamento estratégico (SOUZA; PASSO-
LONGO, 2009).

Portanto, a Tl, alinhada as prati-
cas contabeis estratégicas, na qual
permite que o profissional atue de
forma diferenciada e pontual no dia
a dia da empresa, contribui de for-
ma benéfica para a gestdo das em-
presas, sendo excelente fonte de
informacao e conhecimento, que
possibilita impulsionar negécios.

2.2 A inteligéncia artificial e as
atividades contabeis

A Inteligéncia Artificial (IA) é um
ramo da ciéncia da computacao
que se propoe a elaborar sistemas
que simulam a capacidade humana
de raciocinar, perceber, tomar deci-
soes e resolver problemas (MCCAR-
THY, 1963). A partir da IA sao utili-
zadas outras tecnologias, por vezes
confundidas, tais como a Compu-
tacdo Cognitiva (CC), a aprendiza-
gem automatica ou machine lear-
ning (ML) e a automacéo. Aribaba,
Asaolut e Olaopa (2011) destacam
a importancia que a Tl trouxe para
a sociedade, principalmente, nas
pequenas empresas de prestacdo
de servicos, onde melhorou o de-
sempenho e gerou um maior de-
senvolvimento empresarial.

Segundo Omoteso (2012), a in-
teligéncia artificial é de grande efi-
cacia no auxilio das atribuicoes ope-
racionais, técnicas e para a geréncia
do negdcio. Esses sistemas auxiliam
no processo de tomada de decisdo,
possibilitando evitar erros e omissoes
que porventura ocorram em decisdes
limitadas ao ser humano. Issa, Sun e
Vasarhelyi (2016) apontam que o ter-
mo “inteligéncia artificial” é aplicado
quando uma maquina imita funcoes
“cognitivas” humanas e faz uma as-
sociacdo de aprendizagem e resolu-
¢ao de problemas.

Florek (2018) destaca que o uso
de sistemas com IA deve ser utiliza-
do como estratégia diferenciado-
ra na contabilidade, cujo objetivo é
manter-se competitiva no mercado,
explorando tarefas e procedimentos
automatizados e, consequentemen-
te, melhorando a habilidade em for-
necer servicos profissionais mais va-
liosos para a tomada de decisdes.

Diante disso, verifica-se que a
ferramenta contribui para gera-
cao de informacoes pela contabili-
dade, e segundo Allahyari e Rama-
zani (2011), auxilia seus usuarios a
tomarem decisbes, pois a contabi-
lidade tem condicoes de produzir
informacoes relevantes para a for-
mulacdo de negdcios e processos
estratégicos, controle das ativida-
des e uso eficiente dos recursos em
uma organizacao.

Desse modo, com os avancos
tecnoldgicos a nivel global, tem-se
exigido dos profissionais da area
contabil a capacidade de interpre-
tar e relatar dados com eficiéncia,
rapidez e eficacia, contribuin-

do com a produtividade dos
escritorios e departamentos
de contabilidade. Por conse-
guinte, o uso da IA
em uma organi-
zacao pode redu-
zir drasticamen-
te o uso da forca
de trabalho hu-
mano, o que sig-
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nifica estar perante um cenéario de
informacoes relevantes e precisas
proporcionadas pelo uso da IA e me-
nos operacional (BOSSMANN, 2016).

Nesse sentido, a utilizacdo da IA
possibilita aos profissionais da area
contabil diversos beneficios e me-
Ihorias, principalmente na geracdo
de informacao contébil e elabora-
cao de relatérios, sendo que, antes,
o processo era manual e, posterior-
mente, foi substituido pelo mecani-
co e logo, em seguida, pelo eletro-
nico (OLIVEIRA, 2000).

Observa-se, portanto, que a IA
proporciona para a area contabil
mais eficiéncia e agilidade na exe-
cucdo das suas atividades, em que
a lA passa a automatizar partes sig-
nificativas das rotinas operacionais
relacionadas as areas financeira, tri-
butaria, recursos humanos, entre
outras, transformando entdo, o dia
a dia da atividade contabil mais ana-
litico e estratégico, culminando em
novos desafios, novas demandas e
em uma percepcao diferente sobre o
profissional da contabilidade.

3. Procedimentos
metodoldgicos

A pesquisa, de abordagem mis-
ta e carater exploratoério, foi realiza-
da por meio de andlise de dados e
entrevista semiestruturada realiza-
da ao sécio da empresa prestadora
de servicos contébeis.

Os dados coletados foram os
custos com a folha de pagamen-
to do setor fisco-contabil no pe-
riodo de 2019. Esses dados foram
analisados durante o ano 2020.
A entrevista semiestruturada, foi
aplicada de forma on-line, sendo
composta de oito perguntas es-
pecificas para melhor compreen-
sao da andlise dos dados e uma
pergunta aberta para que o sécio
compartilhasse algo relevante que
ocorreu durante o processo de im-
plementacao da IA.
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Esta pesquisa tem por intuito
descrever a relacao do custo benefi-
cio da inteligéncia artificial nas ativi-
dades contabeis do setor fisco-con-
tabil em uma microempresa (ME) de
contabilidade da regido metropolita-
na de Curitiba (PR). Os dados coleta-
dos foram processados e analisados
por meio do software Excel®.

A pesquisa de métodos mistos
utilizou-se de uma abordagem de
investigacdo, que combinou e as-
sociou as abordagens qualitativa e
quantitativa (RICHARDSON, 2017).
Ainda para Creswell e Clark (2013),
0 método misto é mais do que uma
simples coleta e analise de dados,
envolvendo também o uso de duas
abordagens em conjunto, de modo
que a forca geral do estudo seja
maior que a da pesquisa qualitativa
ou quantitativa isolada.

Segundo Prodanov e Freitas
(2013), a analise de dados deve ser
feita a fim de atender aos objetivos
da pesquisa, para comparar, confron-
tar dados e provas, com o objetivo de
confirmar ou rejeitar as hipdteses, e
usar pressupostos da pesquisa.

Para Silva e Menezes (2005), a me-
todologia é compreendida por uma
sequéncia de etapas, que devem ser
seguidas para atingir os resultados da
investigacdo de um fené6meno. Assim
sendo, este estudo seguiu as seguin-
tes etapas: 1.) Andlise da evolucdo da
inteligéncia artificial nas atividades
contdbeis; 2.) Identificacdo de quais
atividades contabeis sao realizadas
pela IA e; 3.) Andlise do custo com
implementacao da IA em relagao aos
custos com folha de pagamento.

4. Descrigao e Analise dos
Resultados

Nesta secao, apresentam-se as
andlises dos resultados concernen-
tes ao numero de colaboradores
durante o periodo de implementa-
cao da IA, sistema composto de al-
goritmos que realizam tarefas deli-

Grafico 1 - Relagdo de Colaboradores (janeiro e dezembro - 2019)
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mitadas e repetitivas. Em seguida,
demonstram-se os custos trabalhis-
tas do periodo e, por fim, a relacéo
dos custos trabalhistas com custos
de implementacao da IA.

Sendo assim, as informacoes utili-
zadas neste estudo se deram por meio
de relatérios da folha de pagamento,
entrevista semiestruturada e relatério
de gastos com implementacédo da IA,
compreendidos de janeiro a dezem-
bro de 2019. A partir das informacoes
coletadas com o gestor da empresa
contabil, procederam-se as seguintes
analises, conforme pode ser visualiza-
do no Gréfico 1.

No Grafico 1, observa-se que em
janeiro de 2019 o quadro de cola-
boradores do setor fisco-contabil
era composto por um total de de-
zesseis colaboradores, sendo sua
composicao subdividida por fun-
coes, tais como: 2 encarregados,
4 assistentes e 10 auxiliares, ou
seja,62,5% do total de colaborado-
res sao auxiliares, 25% assistentes e
12,5% encarregados.

A partir dos dados expostos no
Grafico 1, avancou-se para a obser-
vacdo do comportamento do qua-
dro de colaboradores, que, apds a
implementacao da IA, apresentou

uma reducdo de 56,25% do total
de colaboradores. Comparando-
-se 0 més de janeiro de 2019 a de-
zembro do mesmo ano, observa-
-se também, que a funcdo auxiliar
foi a mais impactada, a qual sofreu
uma reducéo de seis colaborado-
res, representando uma queda de
60% nesta funcao. Tal fato justifi-
ca-se pela automatizacao de ativi-
dades operacionais, principalmen-
te aquelas relacionadas a processos
manuais, conforme relatado pelo
gestor da empresa contabil.

Destaca-se que, na entrevista se-
miestruturada, o gestor da empre-
sa contabil evidenciou que na fase
inicial da implementacao da IA os
colaboradores ficaram receosos, de-
monstrando significativa resisténcia
e falta de confianca nos processos
automatizados, os quais poderiam
culminar em atrasos e consequente-
mente multas. Apesar desse cenario
inicial, o gestor observa que, no de-
correr da implementacédo da IA, os
colaboradores foram se adaptando
de forma gradativa, fato este que
chamou atencéo do gestor, pois co-
mecaram a perceber as vantagens e
a agilidade trazida pelo novo pro-
cesso de trabalho.
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Constata-se por meio da pesquisa
que a evolucao da inteligéncia artifi-
cial nas atividades contabeis culmina
em otimizagao das atividades opera-
cionais, contribuindo para uma me-
Ihor produtividade na area contabil.

Seguindo as analises, obser-
vou-se que a implementacdo da
IA impacta diretamente os custos
trabalhistas, os quais podem ser
observados no Grafico 2:

No Grafico 2, verifica-se que o
custo total trabalhista no més de
janeiro foi de R$43.588,78, sendo
que neste valor estdo incluidos sa-
larios pagos, provisdes, encargos
e beneficios. Observa-se, também,
que, nos trés primeiros meses, o
aumento dos custos trabalhistas
refere-se as férias dos colaborado-
res no més de fevereiro e rescisoes
trabalhistas registradas no més de
marco, representando um valor de
R$1.383,99. Nos meses seguintes,
os custos variam devido a novas res-
cisoes trabalhistas, bem como horas
extras e faltas injustificadas.

Os custos trabalhistas em de-
zembro somaram R$19.195,54, o
que demonstra uma reducao de
44,04% nos custos, comparada a ja-
neiro do mesmo ano. Tal fato se jus-
tifica pela reducéo de sete colabora-
dores na area fisco-contabil, sendo
estes compostos de seis auxiliares e
um assistente. Depreende-se, por-
tanto, que atividades contabeis rea-
lizadas pelos colaboradores passam
a ser mais analiticas e estratégicas,
ou seja, voltadas para a gestdo e o
planejamento, com vistas a tomada
de decisoes.

Destaca-se que no processo de
implementacao da IA foram inves-
tidos R$86.230,42 para desenvol-
vimento do software, sendo este
amortizado mensalmente pelo pe-
riodo de 48 meses, representando
um valor de R$1.796,47 ao més.
Além desses gastos, ocorreram tam-
bém outros desembolsos, denomi-
nados “implementacdo rob6”. Es-
ses gastos sdo varidveis e ocorreram

Grafico 2 - Relagio de Custos Trabalhistas (janeiro a dezembro - 2019)
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Grafico 3 - Rela¢do de Gastos mensais com Implementacio da IA
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mensalmente, em razdo das horas
técnicas dos profissionais de T, cujo
trabalho centrava-se na orientacao
da equipe de trabalho.

Os gastos supracitados se refe-
rem também a importacao de da-
dos, classificacdo contabil e prepa-
racao da planilha de lancamentos
contabeis para importagdo automa-
tica. No que tange aos gastos va-
ridveis, destacam-se as contratacoes
externas sob demandas.

Sendo assim, a curva de desem-
bolso para o desenvolvimento do
software, comparado aos custos
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trabalhistas no periodo de janeiro a
dezembro de 2019, seguiu tendén-
cia diferente, como pode ser visua-
lizado no Grafico 3:

No Grafico 3, destaca-se a rela-
cao dos custos trabalhistas no de-
correr do ano, em comparacdo aos
gastos da implementacao da IA. Os
gastos na implementacao da IA se
mantiveram na média (R$2.574,10),
sendo este composto pela amorti-
zacdo de R$1.796,47 mensal (gas-
tos fixos) e implementacédo robo
(gastos variaveis), enquanto os cus-
tos trabalhistas oscilaram em linha
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decrescente em fung¢do das resci-
sdes ocorridas durante o ano.

Entre os meses de outubro e no-
vembro os gastos varidveis com a
implementacao do rob6 diminui-
ram 30% e 40%, respectivamente,
comparados ao més anterior (se-
tembro). Esse fato ocorreu em ra-
zao da qualificacdo da equipe en-
volvida com o processo. J4 os custos
trabalhistas se mantiveram em con-
sequéncia dos custos com rescisoes,
0s quais representaram 20% (ou-
tubro) e 39% (novembro) do total
dos custos trabalhistas incorridos
no més.

Verifica-se, portanto, que em ja-
neiro a diferenca dos gastos com a
implementacao da IA e os custos tra-
balhistas eram R$41.041, e em de-
zembro passou a ser de R$16.572,
ou seja,uma reducdo acima de 50%
destes custos, contribuindo para
a otimizacdo do orcamento com a
folha de pagamento, melhor apro-
veitamento da equipe, com vistas
a demandas mais analiticas e estra-
tégicas, bem como maior agilidade
com atividades operacionais.

A partir das analises, é possivel
observar o impacto financeiro sobre
a folha de pagamento a partir da
implementacao da IA, a qual é de-
terminada por uma reducéo acima
de 50% de gastos com pessoal e re-
ducao de 6 colaboradores na em-

presa objeto do presente estudo;
também resultou na otimizagao dos
processos, simplificacdo da tomada
de decisdes, diminuicdo do tempo
de execucédo das atividades conta-
beis e reducdo dos gastos.

5. Consideragoes Finais

Este estudo buscou averiguar o
impacto sobre a folha de pagamen-
to de uma empresa prestadora de ser-
vigos contabeis decorrente da imple-
mentacao da inteligéncia artificial em
suas atividades. A pesquisa foi desen-
volvida a partir de dados e entrevis-
ta semiestruturada, realizada em uma
empresa contabil da regido metropoli-
tana de Curitiba, no Estado do Parana.

Sendo assim, inicialmente anali-
sou-se a folha de pagamento do se-
tor fisco-contédbil da empresa, onde
foi constatada a reducao do nime-
ro de colaboradores no decorrer do
ano de 2019. Esse resultado con-
verge com o mencionado por Boss-
mann (2016), que a utilizacdo da IA
em uma empresa pode reduzir dras-
ticamente o uso da for¢a de trabalho
humano, contribuindo, ao mesmo
tempo, para um cenério de infor-
macoes relevantes, precisas e menos
operacional. Portanto, conforme re-
lato do gestor, a implementacdo da
IA proporcionou para a empresa

analisada maior agilidade nos lan-
camentos e classificacoes contéabeis.

Na sequéncia observou-se que
essa reducao de colaboradores con-
vergiu para queda nos custos traba-
Ihistas do setor fisco-contébil devi-
do a automatizacdo dos processos
resultantes da IA, demonstrado
por meio das informacées obtidas
e entrevista com o gestor. Este re-
sultado proporcionou uma econo-
mia de mais de 50% com a folha de
pagamento, sendo que, nos meses
de outubro e novembro, ocorreram
aumento sem funcdo de rescisoes,
20% e 39% respectivamente, reafir-
mando a reducao de gastos com a
mao de obra operacional.

Outro aspecto importante refere-
-se aos custos com a implementagao
dalA, que, apesar de ser praticamen-
te linear, foi reduzindo a medida que
houve a qualificacdo e adaptabilida-
de da equipe. No decorrer dos anos
seguintes, podera reduzir ainda mais,
em funcao da aprendizagem adquiri-
da pela IA e pelos colaboradores.

Os resultados obtidos nesta pes-
quisa demonstram a realidade do
mercado para os préximos anos e
como um escritério de pequeno por-
te estd reagindo diante das transfor-
macoes tecnoldgicas e se adequando
a nova realidade promovida pela IA.
O intuito de aumentar a produtivida-
de, eficiéncia, competitividade, bem
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como melhorar a gama dos servicos
ofertados. E esperado, nesse novo ce-
nario, tanto para as empresas quanto
para os profissionais de contabilida-
de, o desenvolvimento de novas com-
peténcias, sendo, portanto, agentes
de transformacao, por meio de con-
sultorias especializadas e planeja-
mento estratégico e financeiro, en-
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