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RELATORIO DA CAMARA TECNICA N°. 06/13

Origem: Valdir Coscodai.

Interessado: Valdir Coscodai.

Assunto: Consulta sobre o reconhecimento das receitas de doacbes e subvencbes e a
divulgacdo de renuncia fiscal de que trata a ITG 2002 — Entidade sem Finalidade de
Lucros

Parecer

A presente “solucio de consulta” visa responder a consulta que foi encaminhada a Vice-
presidéncia Técnica do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), pelo Contador Valdir Coscodai,
doravante denominado “consulente”, relativa a adequada aplicagao da ITG 2002 — Entidade sem
Finalidade de Lucros, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

1. Exposicdo e Argumentos do Consulente:

Primeira parte da Consulta:

O consulente assim inicia a sua consulta a esse egrégio Conselho Federal de Contabilidade (CFC):

“Um davida que tenho em relacédo a Resolugdo CFC n.° 1.409/12 - que aprovou a Interpretacéo
ITG 2002 — Entidade sem Finalidade de Lucros, estd no seu item 27, que trata de DivulgacGes.
Prevé na alinea (c), que: (c) a rendncia fiscal relacionada com a atividade deve ser evidenciada
nas demonstrac6es contabeis como se a obrigacéo devida fosse;"

Continua o consulente:

“Imagino que seja apenas uma questdo de divulgacéo e néao contabilizacdo (...) mas ndo tenho ao
certo exatamente a que se refere e, também, se deveria quantificar (...). Usualmente, essas
entidades sao imunes de impostos e isentas de contribui¢cdes (Art. 150 da Constitui¢cdo). Imagino
que se essas entidades tiverem que calcular todos os reflexos fiscais como se ndo fossem imunes ou
isentas, teriam que ter um verdadeiro grupo de pessoas dedicadas, pois as vezes isso pode ser
complexo, como por exemplo, no caso de hospitais, que até importam bens com isen¢éo, além de
outros impostos, como ISS, IPTU, ITBI, IOF, ICMS, IPVA, IPI, entre outros (...)”

Segue o consulente na exposicao das suas davidas:

“Essa duvida esta associada, ainda, ao conceito de "Renlncia Fiscal”. Segundo conversei com
algumas pessoas, a Constituicdo Brasileira prevé que as entidades beneficentes tém imunidade
fiscal, que representa a proibicao ou vedacao de cobranca de tributo, que s6 pode ser revogada ou
modificada através de processo de emenda constitucional. Em geral, as imunidades tributarias
referentes a entidades beneficentes sdo municipais, estaduais e federais. Por outro lado,
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conceitualmente, "Rendncia Fiscal" corresponde a uma perda de receita pelo governo, devido a
concessdes dadas por meio de legislacdo tributaria especifica, o que nao envolveria imposto de
renda, ISS, IPTU, IPI, etc.”

Seqgunda parte da Consulta:

Assim expde o consulente:

“Representantes de entidades sem fins lucrativos nos disseram que desde o ano passado seguem as
normas do CFC aplicaveis a pequenas e médias empresas, mais especificamente a NBC TG 1000 —
Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas - PME, que ndo requer o reconhecimento dos
valores recebidos (receita) ao longo do periodo e confrontada com as despesas que pretende
compensar. Comentaram ndo entender por que (motivo/razéo) o item 9 da Interpretacdo ITG 2002 -
Entidade sem Finalidade de Lucros estd requerendo que se adote a NBC TG 07 — Subvencéo e
Assisténcia Governamentais”.

Segue na sua exposicao:

“Estaria o CFC querendo restringir a aplicagdo da norma PME, justamente para entidades sem
fins de lucros nesse quesito, mesmo que essas entidades sejam de pequeno porte?”

Continua o consulente:

“Representantes das entidades tém o entendimento de que é impraticavel mensurar o valor dos
tributos como se devido fosse e propdem que exista apenas divulgacdo do contexto tributario: para
quais tributos sdo imunes, quais pagam e quais tém isencdo, para que os leitores das
demonstracdes contdbeis tenham uma informacdo precisa a respeito. Sao questdes trazidas por
representantes das entidades, que estdo se dando conta dos requerimentos s6 agora na preparagao
das demonstracfes contabeis de 2012”.

2. Contextualizacao Preliminar:

O consulente expde davidas sobre procedimentos e semanticas de terminologias presentes na ITG
2002 — Entidade sem Finalidade de Lucros, especificamente em relacdo a terminologia
“divulgacoes” e “renuncia fiscal’, constantes do item 27, letra ¢ da referida ITG 2002, cujos
esclarecimentos apresentamos a seguir:

a) Divulgagdes:

No contexto da ITG 2002, a terminologia “divulgacoes” compreende a completa evidenciagdo do
fato contabil, que inclui o reconhecimento do mesmo, e consequente registro contabil, bem como a
sua apresentacdo nas DemonstracBes Contabeis e explicitagdo correspondente nas notas
explicativas.

b) Renuncia Fiscal:

O conceito de “renuincia”, como sendo de dominio publico, a ITG 2002 ndo o repetiu e sim, apenas
o utilizou. De forma irrestrita, rendncia: substantivo, e renunciar: verbo, é um ato de abdicar,
desistir de, como ensina Ferreira’.

! Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio: O Dicionério da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro; Nova Fronteira, 1999.
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No contexto legal, a Lei Complementar 101/2000 no Art. 14, § 1° disciplina a rentncia conforme
segue:

“§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.”

No contexto juridico, como ensina Guimarées?, rentncia é desisténcia voluntéria, abandono de um
direito.

¢) Contextualizaciao da “Renuncia Fiscal”:

Por ser a renuncia fiscal um ato individual de vontade do poder publico de conceder/reconhecer, a
determinado contribuinte, o direito ao ndo cumprimento da obrigacdo principal, o contribuinte deve
cumprir as condicGes que Ihes sejam exigidas para que a renuncia fiscal seja homologada e mantida.

No caso das entidades sem finalidade de lucros, os tributos dispensados do cumprimento da
obrigacdo principal, sejam tributos diretos ou tributos indiretos, devem ser mensurados e
reconhecidos na Contabilidade dessas entidades.

Para mensuracdo do valor da renuncia fiscal, por tributo, a entidade deve constituir e demonstrar a
base de célculo, identificar a aliquota aplicavel e quantificar o valor do tributo como se devido
fosse.

d) A Renuncia Fiscal relacionada com a atividade deve ser evidenciada nas Demonstracoes
Contébeis como se a obrigacdo devida fosse:

No contexto da ITG 2002, a evidenciacdo da renuncia fiscal significa reconhecimento nas
demonstragdes contabeis e a devida explicitacdo em nota explicativa quando requerida.

Conceitualmente, esclarece-se a divida suscitada e formulada pelo consulente sobre renuncia fiscal
no contexto da ITG 2002, que pode alcancar qualquer tributo, reconhecido na sua individualidade, a
luz da doutrina esposada.

3. Contextualizacdo Normativa de Doagdes e Subvencgoes:
Relativamente ao reconhecimento de doagdes e subvengdes de que trata o item 9 da ITG 2002,

esclarecemos que 0s contextos normativos contabeis, transcritos a seguir, estabelecem que o
reconhecimento desses valores (receitas), deve observar o disposto na NBC TG 07.

ITG 2002 — Entidade sem Finalidade de Lucros

4.  Aplicam-se a entidade sem finalidade de lucros os Principios de Contabilidade e esta
Interpretacdo. Aplica-se também a NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas ou as normas completas (IFRS completas) naqueles aspectos ndo abordados
por esta Interpretacéo. (grifo nosso)

2 Guimardes, Deocleciano Torrieri. Dicionério Técnico Juridico. S3o Paulo, Rideel, 1995.
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9. As doagdes e subvengOes recebidas para custeio e investimento devem ser reconhecidas no

resultado, observado o disposto na NBC TG 07 - Subvencdo e Assisténcia
Governamentais. (grifo nosso)

NBC TG 07 — Subvencéo e Assisténcia Governamentais

12. Uma subvencdo governamental deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo e
confrontada com as despesas gue pretende compensar, em base sistematica, desde que
atendidas as condicdes desta Norma. A subvencdo governamental ndo pode ser creditada
diretamente no patriménio liquido.

16. E fundamental, pelo regime de competéncia, que a receita de subvencdo governamental seja
reconhecida em bases sistematicas e racionais, ao longo do periodo necessario e confrontada
com as despesas correspondentes. Assim, o reconhecimento da receita de subvencdo
governamental no momento de seu recebimento somente é admitido nos casos em que nao ha
base de alocacdo da subvencgdo ao longo dos periodos beneficiados.

17. Na maioria dos casos essa correlacdo pode ser feita, e a subvencdo deve ser reconhecida em
confronto com as despesas correspondentes. Semelhantemente, a subvencao relacionada a
ativo depreciavel deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo da vida util do bem
e na mesma proporc¢do de sua depreciacao.

NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas
24.4 A entidade deve reconhecer as subvencgdes governamentais da seguinte forma:

(@) a subvencdo que ndo impde condicdes de desempenho futuro sobre a entidade
recebedora é reconhecida como receita quando os valores da subvencdo forem liquidos
e certos;

(b) a subvencdo que impde determinadas condi¢cbes de desempenho futuro sobre a
entidade recebedora € reconhecida como receita apenas _quando_as condicdes de
desempenho forem atendidas;

(c) as subvencBes recebidas antes dos critérios de reconhecimento de receita serem
satisfeitos sdo reconhecidas como um passivo. (grifo nosso)

Ante ao exposto, somos do entendimento de que as entidades sem finalidade de lucros devem
adotar o procedimento de reconhecimento de doagbes e subvencdes em conformidade com o
previsto na NBC TG 07, que requer controles e registros mais apurados quando se compara com 0s
previsto pela NBC TG 1000.

As disposi¢oes da NBC TG 07 permitem a confrontacdo entre as despesas e as receitas no mesmo
periodo. Essa forma de reconhecimento torna as Demonstragcdes Contabeis mais transparentes.

Esclarecemos, por derradeiro, que nas situacdes em que as doacgdes ou subvencdes sejam de bens
depreciaveis, o seu reconhecimento, a luz da NBC TG 1000 (Norma simplificada), deve ser em um
unico momento e pelo total da receita, desde que estejam atendidas todas as condicdes
estabelecidas. Por outro lado, a NBC TG 07 (Norma completa) determina que o reconhecimento
deve ocorrer na mesma proporcdo do reconhecimento das despesas com a depreciacdo dos bens.



CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
Camara Técnica

4. Conclusao:

As entidades sem finalidade de lucros, independente do seu porte, devem manter contabilidade
regular, observando e cumprindo os Principios Contébeis e as Normas Brasileiras de Contabilidade
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), no que se refere a identificacéo,
mensuragao, reconhecimento e divulgacdo dos fatos decorrentes de suas atividades.

Essas observacfes e cumprimentos sdo condigfes suficientes para que os tributos objeto da
rendancia fiscal sejam mensurados, reconhecidos e divulgados pelas entidades sem finalidade de
lucro.

E valido ressaltar ainda que, sendo a rentincia fiscal um ato que exige contraprestacdo da entidade
para a comunidade ou sociedade em que se encontre inserida, o cidaddo (usuario da informacdo
contébil) tem o direito de saber, em assim querendo, 0 quanto dos recursos publicos, que deveriam
ter sido arrecadados pelo Estado, foram mantidos com a entidade sem finalidade de lucros, para
cumprimento de seu objeto ou miss&o.

Assim, a divulgacdo nas Demonstragdes Contabeis, e a evidenciacdo em notas explicativas, da
renuncia fiscal obtida pela entidade sem finalidade de lucro, sdo parte de ato civico de prestacdo de
contas exigido pela ITG 2002 editada pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Em relacdo ao reconhecimento de doacdes e subvencdes, este deve ser realizado de acordo com o
previsto na NBC TG 07, que possibilita o confronto entre as receitas e as respectivas despesas, e
melhor representa e evidencia esses fatos contabeis, permitindo a comparabilidade entre entidades,
bem como a adequada prestacdo de contas das entidades sem finalidade de lucros aos seus
fomentadores e & sociedade em geral.

Brasilia, 21 de marc¢o de 2013.

Gardénia Maria Braga de Carvalho
Conselheira relatora

Aprovado
Em 22/03/2013
Ata Plenaria n.° 976



