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APRESENTACAO

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e os Conselhos Regionais de Contabilidade
(CRCs), que atuam de forma integrada, constituindo o Sistema CFC/CRCs, tém como missdo
“Promover o desenvolvimento da profissdo contabil, além de primar pela ética e qualidade na
prestacdo dos servicos, realizando o registro e a fiscalizagdo de profissionais e organizagdes
contabeis, atuando como fator de protec¢ao da sociedade.

O profissional da Contabilidade, além de preservar o patrimonio publico e privado, tem,
a partir de agora, uma importante ferramenta para a sociedade. Com o apoio da Fundagdo
Brasileira de Contabilidade e, em parceira com a Associagdo Nacional de Procuradores e Pro-
motores de Justica, lanca, com exclusividade, o Manual de Or¢gamento Familiar e Controle
Social — Instrumentos de Organizac¢do da Sociedade para todos os profissionais que se inte-
ressam pelo assunto.

Diante de tantas mudancas vivenciadas pela Contabilidade, o Conselho Federal vem de-
senvolvendo projetos que envolvem o contabilista em discussdes relevantes para a socieda-
de. Este modelo de gestdo cria um profissional articulado que fomenta a cooperagao e que
atua no planejamento e na coordenagao com foco no interesse coletivo.

O Conselho Federal de Contabilidade reafirma o seu compromisso social com a edi¢do
deste Manual ao integrar a sociedade com a administragao publica, tendo como finalidade
solucionar problemas sociais com mais eficiéncia, tornando-se instrumento democratico
onde ha participagdo dos cidadaos como fator de avaliagdo para a criagdo de metas a serem
alcangadas no ambito dos poderes publicos e privados.

Concluo, parabenizando a Comissdo deste Manual pelo trabalho incondicional dispensa-
do nesta obra, que, sem duvida, serd de grande valia para o desenvolvimento social e econ6-
mico do Pais.

Juarez Domingues Carneiro
Presidente do CFC






APRESENTACAO DO PRESIDENTE DA PROFIS

No ano 2000, procuradores e promotores de Justi¢a dos Ministérios PUblicos dos Estados,
do Distrito Federal e Territdrios sentiram a necessidade de unirem-se e conjugarem forcas
para o estudo e aprofundamento de temas concernentes as fundagdes de direito privado e
entidades de interesse social. Surgiu, entdo, a Associagdo Nacional de Procuradores e Pro-
motores de Justica de Fundagdes e Entidades de Interesse Social - PROFIS.

Iniciou-se, assim, um processo irreversivel de efetivo e incansavel velamento das a¢des
desenvolvidas pelo Terceiro Setor. Velar “significa interessar-se grandemente, com zelo vigi-
lante, pela consecugdo dos objetivos e pela preservacgdo do patrimonio das entidades funcio-
nais” (CASTRO, 1995, p. 13). Significa, ainda, “estar atento, estar alerta, estar de sentinela,
cuidar, (...) proteger, patrocinar” (STF, 1976)

Mesmo sendo protagonista neste processo, a Associagao Nacional de Procuradores e
Promotores de Justica de Fundagdes e Entidades de Interesse Social - PROFIS busca parce-
rias com orgdos da sociedade civil organizada para que todas as suas metas sejam concreti-
zadas com presteza e exceléncia.

O Conselho Federal de Contabilidade, a Fundagéo Brasileira de Contabilidade e a Academia
Brasileira de Ciéncias Contabeis sdo institui¢des imprescindiveis para o fortalecimento da filan-
tropia no Brasil, pois agregam contadores, profissionais, que, além da competéncia técnica,
tém responsabilidade com a modificagdo de uma sociedade desigual, onde os sistemas politi-
cos e econdmicos visam ao poder e ao lucro em detrimento da dignidade do ser humano.

O Caderno de Procedimentos Aplicaveis a Prestacdo de Contas das Entidades do Ter-
ceiro Setor (Fundagdes) e o livro Orcamento Familiar e o Controle Social - Instrumentos
de Organizagao da Sociedade representam os frutos de uma alianga, certamente harmoni-
ca, vitoriosa e longeva.

Leo Charles Henri Bossard Il
Presidente da Associagdo Nacional de Procuradores e Promotores
de Justica de Fundagdes e Entidades de Interesse Social — PROFIS

CASTRO, Lincoln Antdnio. O Ministério publico e as fundagdes de direito privado. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1995, p. 13.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia Brasileira, 52/50-4. 22 Turma, 1976. Relator Min. Moreira Alves.
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Manual de Orcamento Familiar

1. O DINHEIRO

A base conceitual para a cria¢do do dinheiro foi a troca ou o escambo. Essa troca tinha
como premissa basica a necessidade do homem em adquirir coisas que ele ndo dispunha (seja
por ndo encontrar na natureza ou por ndo saber produzi-las), trocando-as por outras que
ele tinha sobrando, que dispunha em abundéncia ou que ndo eram tdo importantes quanto
aquelas que ele necessitava, podendo, assim, delas se desfazer.

Com o passar dos anos, a evolu¢do da humanidade e a tecnologia propiciaram o surgimento
de outros fatores que passaram a ser determinantes para as atividades de trocas e transagdes.

O desejo por bens especificos e a demanda caracterizada por grupos de pessoas que tam-
bém desejavam esses mesmos bens deram inicio aos estudos da administragdo mercadold-
gica, que hoje é conhecida como Marketing. O desejo por bens especificos aliado ao poder de
compra acabou gerando demandas que necessitavam de ser atendidas e, para comprar bens
e servicos, ha a necessidade de renda, crédito... DINHEIRO!

Desde o surgimento do dinheiro no mundo, o homem enfrenta dificuldades para geren-
ciar a sua vida econdémico-financeira. Em vista dessa dificuldade e da importancia do dinheiro
para a satisfagdo das necessidades e dos desejos humanos, seria uma excelente ideia que
vocé conhecesse um pouco da histdria do dinheiro.

1.1. Historia do Dinheiro

A histdria do dinheiro aqui transcrita encontra-se no site do Banco Central do Brasil. Pelo
teor histdrico do texto, achou-se por bem manté-lo exatamente da mesma forma como rela-
tado pelo Museu de Valores do Banco Central, inclusive as ilustragdes ali encontradas.

0 Escambo

A moeda, como hoje é conhecida, é o resultado de uma longa evolugdo. No inicio ndo
havia moeda. Praticava-se o escambo — simples troca de mercadoria por mercadoria sem
equivaléncia de valor.

Assim, quem pescasse mais peixe do que o necessario para si e seu grupo trocava esse exces-
so com o de outra pessoa que, por exemplo, tivesse plantado e colhido mais milho do que fosse
precisar. Esta elementar forma de comércio foi dominante no inicio da civilizagdo, podendo ser

encontrada ainda hoje entre povos de economia primitiva, em regides onde, pelo difi-
cil acesso, ha escassez de meio circulante, e até em situacdes especiais,

ﬂ-i’ o % nas quais as pessoas envolvidas efetuam permuta de objetos sem

A ) B a preocupagao de sua equivaléncia de valor. Este é o caso, por
N b exemplo, da crianga que troca com o colega um brinquedo caro
por outro de menor valor que deseja muito.
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As mercadorias utilizadas para escambo geralmente se apresentam em estado natu-
ral, variando conforme as condi¢des de meio ambiente e as atividades desenvolvidas pelo
grupo, correspondendo a necessidades fundamentais de seus membros. Nessa forma de
troca, ocorrem dificuldades por ndo haver uma medida comum de valor entre os elementos
a serem permutados.

A Moeda-Mercadoria

Algumas mercadorias, pela sua utilidade, passaram a ser mais procuradas do que outras.
Aceitas por todos, assumiram a fungdo de moeda, circulando como elemento trocado por
outros produtos e servindo para avaliar-lhes o valor. Eram as moedas-mercadorias.

0 gado, principalmente o bovino, foi um dos mais utilizados, pois apresenta-
va vantagens de locomog&o propria, reproducdo e prestagao de servicos, embora
tivesse o risco de doengas e morte.

O sal foi outra moeda-mercadoria. De dificil obtencdo, principalmente no interior dos
continentes, era muito utilizado na conservagao de alimentos.

As duas moedas-mercadorias deixaram a marca de sua fun¢do como instrumento de tro-
ca no vocabulario, pois, até hoje, empregam-se palavras como pecunia (dinheiro) e peculio
(dinheiro acumulado), ambas derivadas da palavra latina pecus (gado). A palavra capital (pa-
trimoénio) vem do latim capita (cabega). Da mesma forma, a palavra salario (remuneragao,
normalmente em dinheiro, devida pelo empregador em face do servico do empregado) tem
como origem a utilizagdo do sal (em Roma) para o pagamento de servigos prestados.

No Brasil, entre outras, circularam o cauri — trazido pelo escravo africano —, o pau-brasil,
0 agucar, o cacau, o tabaco e o pano, trocado no Maranhdo, no século XVII, devido a quase
inexisténcia de numerario, sendo comercializado sob a forma de novelos, meadas e tecidos.

Com o passar do tempo, as mercadorias se tornaram inconvenientes as transagdes co-
merciais devido a oscilagdo de seu valor, pelo fato de ndo serem fraciondveis e por serem
facilmente pereciveis, ndo permitindo o acimulo de riquezas.

0 Metal

Quando o homem descobriu o metal, logo passou a utiliza-lo para fabricar seus utensilios
e armas, anteriormente feitos de pedra.

14
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Por apresentar vantagens, como a possibilidade de entesouramento, divisibilidade, rari-
dade, facilidade de transporte e beleza, o metal se elegeu como principal padrao de valor. Era
trocado sob as formas mais diversas, inicialmente, em seu estado natural, depois sob a forma de
barras e ,ainda, sob a forma de objetos, como anéis, braceletes, etc.

O metal comercializado dessa forma exigia afericdo de peso e
avaliagao de seu grau de pureza a cada troca. Mais tarde, ganhou
forma definida e peso determinado, recebendo marca indicativa
de valor, que também apontava o responsavel pela sua emissao.
Essa medida agilizou as transa¢oes, dispensando a pesagem e
permitindo a imediata identificacdo da quantidade de metal ofe-
recida para troca.

Moeda em Formato de Objetos

Os utensilios de metal passaram a ser mercadorias muito apreciadas. Como sua produgao
exigia, além do dominio das técnicas de fundi¢do, o conhecimento dos locais onde o metal
poderia ser encontrado, essa tarefa, naturalmente, ndo estava ao alcance de todos.

A valorizagdo, cada vez maior, desses instrumentos levou a sua utilizagdo como moeda e
ao aparecimento de réplicas de objetos metalicos, em pequenas dimensdes, que circulavam
como dinheiro.

E 0 caso das moedas “faca” e “chave”, que eram encontradas no Oriente; e do “talento”, mo-
eda de cobre ou bronze, com o formato de pele de animal, que circulou na Grécia e em Chipre.

Moedas Antigas

Surgem, entdo, no século VIl a.C., as primeiras moedas com caracteristicas das atuais:
sdo pequenas pecas de metal com peso e valor definidos e com a impressdo do cunho oficial,
isto &, a marca de quem as emitiu e garante o seu valor.

Na Grécia, sdo cunhadas moedas de prata e, na Lidia, sdo utilizados pequenos lingotes
ovais de uma liga de ouro e prata chamada “eletro”.

As moedas refletem a mentalidade de um povo e de sua época. Nelas,
podem ser observados aspectos politicos, econémicos, tecnoldgicos e cul-
turais. E pelas impressdes encontradas nas moedas que conhecemos hoje
a efigie de personalidades que viveram ha muitos séculos. Provavelmen-
te, a primeira figura histérica a ter sua efigie registrada em uma moeda foi
Alexandre, o Grande, da Macedonia, por volta do ano 330 a.C.

15
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A principio, as pegas eram fabricadas por processos manuais muito rudimentares e ti-
nham seus bordos irregulares, ndo sendo como acontece hoje, ou seja, pegas absolutamente
iguais umas as outras.

Ouro, Prata e Cobre

Os primeiros metais utilizados na cunhagem de moedas foram o ouro e a prata. O em-
prego desses metais se impds, ndo so6 pela sua raridade, beleza, imunidade a corroséo e valor
econdmico, mas também por antigos costumes religiosos.

Nos primordios da civilizagdo, os sacerdotes da Babilonia, estudiosos de astronomia, en-
sinavam ao povo a existéncia de estreita ligagdo entre o ouro e o Sol; a prata e a Lua. Isso
levou a crenga no poder magico desses metais e nos objetos com eles confeccionados.

A cunhagem de moedas em ouro e prata se manteve du-
rante muitos séculos, sendo as pecas garantidas por seu va-
lor intrinseco, isto &, pelo valor comercial do metal utilizado
na sua confecgdo. Assim, uma moeda na qual haviam sido
utilizados vinte gramas de ouro era trocada por mercadorias
neste mesmo valor.

Durante muitos séculos, os paises cunharam em ouro suas moedas de maior valor, reser-
vando a prata e o cobre para os valores menores. Esses sistemas se mantiveram até o final
do século passado, quando o cuproniquel e, posteriormente, outras ligas metalicas passaram
a ser muito empregados, passando a moeda a circular pelo seu valor extrinseco, isto &, pelo
valor gravado em sua face, que independe do metal nela contido.

Com o advento do papel-moeda, a cunhagem de moedas metalicas ficou restrita a valo-
res inferiores, necessarios para troco. Dentro dessa nova funcdo, a durabilidade passou a ser
a qualidade mais necessaria @ moeda. Surgem, em grande diversidade, as ligas modernas,
produzidas para suportar a alta rotatividade do numerario de troco.

Moeda de Papel

Na Idade Média, surgiu o costume de se guardarem os valores com um ourives, pessoa
que negociava objetos de ouro e prata. Este, como garantia, entregava um recibo. Com o
tempo, esses recibos passaram a ser utilizados para efetuar pagamentos, circulando de mao
em mao e dando origem a moeda de papel.

No Brasil, os primeiros bilhetes de banco, precursores das cédulas atuais, foram langados
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pelo Banco do Brasil, em 1810. Tinham seu valor preenchido a mao, tal como hoje se faz com
os cheques.

Com o tempo, da mesma forma ocorrida com as moedas, os governos passaram a conduzir
a emissao de cédulas, controlando as falsificagdes e garantindo o poder de pagamento.

Atualmente, quase todos os paises possuem seus bancos centrais, que sdo encarregados
das emissoes de cédulas e moedas.

A moeda de papel evoluiu quanto a técnica utilizada na sua impressdo. Hoje a confec-
¢ao de cédulas utiliza papel especialmente preparado e diversos processos de impressao
que se complementam, dando ao produto final grande margem de seguranca e condigdes
de durabilidade.

Formatos Diversos

O dinheiro variou muito, em seu aspecto fisico, ao longo dos séculos.

As moedas ja se apresentaram em tamanhos infimos, como o “'stater”, que circulou em Ara-
dus, Fenicia, atingindo também grandes dimens6es como as do daler, peca de cobre na Suécia,
no século XVII.

Embora hoje a forma circular seja adotada em quase todo o mundo, ja existiram
moedas ovais, quadradas, poligonais, etc. Foram, também, cunhadas em materiais nao
metalicos diversos, como madeira, couro e até porcelana. Moedas de porcelana circu-
laram, neste século, na Alemanha, quando, por causa da guerra, este pais enfrentava
grave crise econémica.

As cédulas geralmente se apresentam no formato retangular e no sentido horizontal,
observando-se grande variedade de tamanhos. Existem ainda cédulas quadradas e até as
que tém suas inscri¢des no sentido vertical.

As cédulas retratam a cultura do pais emissor e nelas podem-se observar motivos carac-
teristicos muito interessantes, como paisagens, tipos humanos, fauna e flora, monumentos
de arquitetura antiga e contemporaneg, lideres politicos, cenas historicas, etc.

As cédulas apresentam ainda inscri¢des geralmente na lingua oficial do pais, embora, em
muitas delas, se encontrem também as mesmas inscri¢des em outros idiomas. Essas inscri-
¢des, quase sempre em inglés, visam dar a peca leitura para maior nUmero de pessoas.

17
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1.2. O Sistema Monetario

O conjunto de cédulas e moedas utilizadas por um pais forma o seu sistema monetario.
Este sistema, regulado por meio de legislagdo propria, é organizado a partir de um valor que
Ihe serve de base e que é sua unidade monetaria.

Atualmente, quase todos os paises utilizam o sistema monetario de
base centesimal, no qual a moeda divisionaria da unidade representa um ,

centésimo de seu valor.

Normalmente os valores mais altos sdo expressos em cédulas e os valores menores em mo-
edas. Atualmente a tendéncia mundial é no sentido de se suprirem as despesas diarias com
moedas. As ligas metalicas modernas proporcionam as moedas durabilidade muito superior a
das cédulas, tornando-as mais apropriadas a intensa rotatividade do dinheiro de troco.

Os paises, por intermédio de seus bancos centrais, controlam e garantem as emissdes de
dinheiro. O conjunto de moedas e cédulas em circulagdo, chamado meio circulante, é cons-
tantemente renovado pelo processo de saneamento, que consiste na substitui¢do das cédu-
las gastas e rasgadas.

1.3. O Cheque

Com a supressao da conversibilidade das cédulas e moedas em metal precioso, o dinheiro
cada vez mais se desmaterializa, assumindo formas abstratas.

Uma dessas formas é o cheque, que, pela simplicidade de seu uso e pela sequranca que
oferece, esta sendo, progressivamente, adotado por nUmero sempre maior de pessoas nas
atividades de seu dia a dia.

Esse documento, pelo qual se ordena o pagamento de certa quantia ao seu portador ou a
pessoa nele citada, visa, primordialmente, a movimentacao dos depositos bancarios.

O importante papel que esse meio de pagamento ocupa hoje na economia deve-se as
inUmeras vantagens que proporciona, agilizando a movimentagao de grandes somas, impe-
dindo o entesouramento do dinheiro em espécie e diminuindo a necessidade de troco, por
ser um papel preenchido a mado, com a quantia de que se quer dispor.

O dinheiro, seja em que forma se apresente, ndo vale por si, mas pelas mercadorias e
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servicos que pode comprar. E uma espécie de titulo que dé a seu portador a faculdade de
se considerar credor da sociedade e de usufruir, por meio do poder de compra, de todas as
conquistas do homem moderno.

A moeda nao foi, pois, genialmente inventada, mas surgiu de uma necessidade, e sua
evolugdo reflete, a cada momento, a vontade do homem de adequar seu instrumento mone-
tario a realidade de sua economia.

Consciente da histdria e da fungdo do dinheiro, é preciso que saiba de que forma pode
utiliza-lo da maneira mais produtiva, a fim de que sua renda lhe possibilite atender as suas
necessidades atuais e futuras.
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2. PLANEJANDO AS FINANCAS

Para preparar-se para um futuro financeiro seguro, é preciso orientar o uso do dinheiro
com suas despesas e, dessa forma, se prevenir para gastos inesperados ou emergéncias fi-
nanceiras. Para isso, & preciso planejar e, a partir desse processo de planejamento, vocé se
surpreendera com quanto dinheiro podera economizar.

Planejar as finangas de uma pessoa ou familia € uma tarefa simples, mas que exige um
pouco de tempo e organizagdo. Um aliado no planejamento é o orcamento, uma ferramenta
que mostra de forma antecipada as receitas e despesas que ocorrerdo em um determinado
periodo. Portanto, faga um or¢camento familiar e viva dentro de suas possibilidades.

Faga uma reunido familiar e discuta esse tema com toda a sua familia, pois a participagao
de todos é fundamental. Nesse sentido, faga designagdes pontuais para os membros da fami-
lia para auxiliar na redugdo dos gastos. Por exemplo: seu filho cagula pode ficar responsavel
por apagar as luzes que estdo desnecessariamente acesas, reduzindo assim a sua conta de
energia elétrica; sua filha adolescente pode ser instruida a ficar menos tempo ao telefone
com as amigas; seu filho mais velho pode ser instruido a nao ficar tanto tempo embaixo do
chuveiro. Se todos forem envolvidos, tomardo ciéncia da real situagdo financeira da familia e
contribuirdo. Juntos, toda familia pode chegar a conclusdo de que a proxima viagem progra-
mada para aquele feriado prolongado deve ser suspensa ou adiada para outra oportunidade,
até que a situagdo financeira esteja mais equilibrada.

N3o é necessario ser um expert em finangas para se organizar financeiramente e dessa
forma poder ndo somente controlar os gastos, mas ainda ser capaz de guardar uma parte das
receitas, que podera ser investida e utilizada no futuro.

Definir metas e saber aonde se quer chegar é fundamental, principalmente quando se
fala em dinheiro. A definicdo de metas € um processo no qual as necessidades transformar-
se-30 em objetivos a serem alcancados, e podem ser metas de curto, médio ou longo prazo.
Para conseguir alcanga-las, é necessario organizagao e disciplina.

E preciso lembrar que o alcance de qualquer objetivo ou sonho exige um pouco de sacrifi-
cio. Se o seu sonho exige recursos (viagem, carro ou imovel), é preciso abrir mao de algumas
coisas para que seja possivel realiza-lo. Logo, para economizar e alcangar esse sonho, é pre-
ciso que toda a familia auxilie no uso e na economia dos recursos disponiveis e participe da
reorganizacao das finangas. Para isso, é importante explicar que o objetivo final é fazer com
que sobre dinheiro para investir no futuro de todos. As vezes é dificil conseguir a colaboragao
dos filhos, no entanto, é fundamental, pois isso vai ajudar a manter as contas em dia, além de
torna-los mais conscientes na hora de pedir dinheiro.

E preciso ser rigido no controle dos gastos adicionais, que s&o aqueles extras como lazer e
vestuario, por exemplo. E possivel economizar bastante fazendo um corte nesses itens, por-
que eles fazem pouca diferenca na rotina. Quando o orgamento estiver controlado, é possivel
voltar a coloca-los aos poucos entre os seus gastos.
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Algumas coisas podem ser lembradas para a execugdo desse processo:
1. E preciso ter motivacdo para atingir as metas

Para definir metas em qualquer aspecto da vida (social, educacional ou financeira), é neces-
sario levar em consideragdo o tempo (curto, médio e longo prazos). No que se refere ao aspecto
financeiro, a partir da definicdo das metas, € preciso inclui-las no orgamento mensal, pois esse é
o inicio para poder torna-las realidade. E como definir as metas de forma realista?

O primeiro passo é pensar em metas especificas, ou seja, aquelas que indicam o que exata-
mente vocé pretende (comprar um computador, fazer uma viagem, etc). Depois é preciso men-
surar quanto custa, em termos financeiros, e em quanto tempo vocé conseguira alcanga-la.

Um aspecto importante é avaliar se a meta pode ser atingida de acordo com o tempo que
vocé planeja e quanto vocé podera economizar para poder realiza-la. E preciso lembrar ainda
que é razoavel que a meta ou o objetivo tenha relevancia ou utilidade para sua vida. Muitas
vezes, uma meta pode ndo se encaixar nas suas necessidades e hoje, mais do que nunca,
a midia e o marketing levam a pensar em muitos “objetos de desejos” que sdo totalmente
dispensaveis pra vocé.

2. Como colocar as metas em pratica?

Quando vocé definiu metas a serem alcancadas, provavelmente desenvolveu um plano
de vida que contempla onde vocé vai querer estar nos proximos anos. Com esse plano em
mente, 0 proximo passo é pensar em que medidas vocé precisara colocar em pratica para que
seu planejamento possa ser alcangado.

E preciso lembrar que o fato de ter um plano nao significa que vocé atingira suas metas.
E preciso fazer o plano funcionar e, para isso, a primeira coisa a fazer é assimilar suas metas.
Caso ache necessario, coloque lembretes em lugares da casa que vocé costuma olhar diaria-
mente, para que todo dia seja lembrado onde pretende chegar.

A primeira etapa para vocé conseguir alcangar as metas é estabelecer prioridades em seu
orcamento. Isso ndo é tarefa facil, principalmente se vocé tiver muitas metas.

O site Finangas Praticas (http://www.financaspraticas.com.br) indica algumas dicas que
podem ajuda-lo a definir suas prioridades financeiras e lembra que a regra mais importante é
se manter focado no objetivo e nunca perseguir outro antes da conclusdo do primeiro.

1° Pagar suas dividas — como economizar para investir tendo dividas a pagar? Se vocé
estiver muito endividado, economizar para investir pode ser um objetivo dificil de ser alcan-
¢ado. Renegocie sua divida com os seus credores de forma que as parcelas caibam no seu
orcamento familiar. Seus credores terdo interesse em discutir com vocé este tema, afinal,
eles querem receber e vender novamente para vocé e, seguramente, estardo interessados
em negociar o seu débito. Busque alternativas de financiamento mais econdémicas e ndo se
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esqueca de que cheque especial e cartdo de crédito cobram as maiores taxas de juros do mer-
cado. Assim, o melhor é estabelecer prioridades no pagamento das dividas e, para isso, vocé
pode dividir as dividas em parcelas, contanto que consiga alcangar o equilibrio financeiro. O
site indica ainda que ndo ha problemas em financiar a compra de alguns bens, mas se o gasto
com prestagdes ja consumir mais do que 40% do seu orcamento, é o momento de estabele-
cer como prioridade a reducdo desta divida.

2° Comecgar a poupar — esse passo pode ser alcangado com o corte de alguns gastos.
Embora possa ser dificil no primeiro momento, ndo deixe de poupar pelo menos 10% de seus
rendimentos para emergéncias futuras, para adquirir um bem que represente uma necessi-
dade, como, por exemplo, seu imovel, pagar sua universidade ou a de seus filhos, ou mesmo
para algumas eventualidades, como um problema de sadde na sua familia. Se 10% for muito
pesado para vocé, que tal 5%? Sdo muitas as opgdes de investimentos, com remuneragao
atraente, com maior ou menor risco; entdo, converse com sua familia e estude este tema
para tomar a melhor decisdo e ndo comprometer seu patrimonio.

3° Montar uma reserva financeira — quando vocé conseguir comegar a poupar, esse é o
segundo passo que deve ser dado. Os recursos poupados “devem ser equivalentes ao periodo
de trés a seis meses de despesas correntes e tém como objetivo garantir sua sobrevivéncia em
caso de algo inesperado acontecer. A melhor forma de alcancar este objetivo é investir todo o
dinheiro extra que ganhar, o que inclui o dinheiro que recebeu de décimo terceiro ou bonifica-
¢do de férias ou, até mesmo, a restituicdo do imposto de renda”. (Finangas Praticas)

4° Planejar o futuro — deve-se pensar em um plano de previdéncia para poder desfrutar de
um futuro mais tranquilo. Um aspecto positivo quanto as contribui¢des aos planos de previdéncia
é que é permitido abaté-las do imposto de renda até o limite de 12% da sua renda bruta anual.

O site alerta que, caso vocé ja contribua para a Previdéncia com o méximo permitido para
abatimento do imposto de renda e ainda tiver dividas em atraso, ou no caso de ainda ndo
ter montado a sua reserva financeira, essa ndo é uma boa ideia, pois ndo adianta pensar no
futuro quando ainda ndo ha equilibrio da situagdo financeira atual.

5° Quitar seu financiamento imobiliario — se houver um financiamento imobiliario a pa-
gar, esta deve ser sua proxima prioridade. Portanto, objetivos como trocar de carro ou fazer
uma viagem ao exterior podem ser adiados. Ao conseguir equilibrar suas finangas, vocé pode
tentar pagar uma prestagdo mais alta e, assim, terminar de quitar a divida mais rapido e pa-
gando menos juros.

6° Pensar na familia — caso tenha dependentes, é necessario pensar no futuro deles. As
opgdes mais recomendaveis € a contratagdo de seguro de vida, seguros para acidentes pesso-
ais e contra desemprego. No caso de vocé perder o emprego ou caso vocé venha a falecer, as
necessidades basicas e a educagdo dos seus filhos estardo garantidas. Outra opgdo é reservar
recursos para pagar a universidade ou permitir que eles possam fazer um intercambio escolar.

7° Continuar poupando e aproveitar a vida — poupar deve se tornar um habito durante sua
vida e, caso ja tenha conseguido alcancar os objetivos acima, o que resta é desfrutar a vida.

23



Orcamento familiar e o Controle Social - Instrumentos de Organizacdo da Sociedade

3. Repensar a sua relacao com o dinheiro

Depois que vocé define o que gostaria de alcancar, é relevante que este objetivo reflita as
suas necessidades e ndo seja apenas desejo de consumo. E hora também de refletir sobre o
que vocé tem feito com o seu dinheiro e no que tem gasto, e se esses gastos foram feitos de
forma produtiva, ou seja, o fizeram chegar mais proximo das metas que foram estabelecidas.
E preciso também entender o que leva vocé a gastar ou os fatores que estdo por tras da sua
decisdo de gastar.

Faga uma estimativa de quanto da sua renda estd comprometida com despesas essen-
ciais, como, por exemplo: necessidade basica de comida e roupas, educagdo, moradia, pres-
tagdo do carro, pagamento do seguro e lazer. Apos isso, faga uma reflexdo sobre o padrdo de
vida que a sua renda pode lhe assegurar e corte gastos que ndo reflitam esse padrdo.

Mude de atitude; compre apenas o que é necessario e deixe de lado o que representa
apenas um desejo. Mudanca de habito requer grande esforgo, no entanto, as recompensas
sdo excepcionais.

2.1. Consumo versus Necessidade

O consumo desenfreado dos Ultimos anos, que é fruto de um padrdo de vida capitalista
ditado pelo marketing, tem levado muitas pessoas e familias ao endividamento.

A facilidade ao crédito tem levado as pessoas a consumirem mais, sem avaliar a neces-
sidade da compra, as taxas de juros e a capacidade de pagamento, considerando as demais
despesas que tém a pagar mensalmente. Isso tem desencadeado sérios problemas para mui-
tas pessoas e familias, pois a deteriora¢do do aspecto financeiro traz consigo a queda na qua-
lidade de vida e perda do poder aquisitivo, o que pode comprometer a saude fisica e mental
dos envolvidos. Para quitar as dividas, os individuos recorrem a empréstimos com taxas de
juros abusivas e, muitas vezes, a situagdo de torna irreversivel.

Para evitar que a situagdo chegue a esse ponto, € essencial se perguntar antes de efetuar
uma compra se ela € mesmo necessaria ou se é apenas um desejo de consumo, algo que vocé
quer ter, mas que é absolutamente dispensavel.

Vocé sabe distinguir desejo e necessidade? Pois €. Este é o segredo para vocé ter sucesso
na administracdo de suas finangas pessoal ou familiar e gerar uma reserva/poupanca que lhe
trara tranquilidade.

A principal razdo para o descontrole das finangas pessoais e orcamento familiar é gastar
mais do que se ganha, ou seja, as despesas, 0s gastos, os desembolsos, superam as receitas,
o salario, a renda, as entradas de recursos.

Seisso ndo é novidade, por que acontece? O desejo de adquirir determinados bens sem a
adequada avaliagdo prévia de sua real necessidade esta levando individuos e familias a ban-
carrota e a infelicidade, razdo pela qual se faz necessaria a elaboragdo de um orgamento fa-
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miliar para gerir adequadamente as finangas pessoais e familiar, com objetivo de identificar o
que se pode comprar ou ndo. O orgamento familiar permite indicar se comprar determinado
produto ou servigo cabe, ou ndo, no orcamento familiar; se estd, ou ndo, dentro das possibi-
lidades financeiras e auxilia na decisdo de compra.

O desejo de possuir o Ultimo modelo de celular, o ténis da moda, a roupa de marca e o
Ultimo langamento da montadora de veiculos leva muitos individuos e familias a tomarem
decisdes porimpulso, e as consequéncias sdo colhidas semanas ou meses mais tarde quando
o carteiro entrega a fatura do cartdo, o carné da loja ou quando o cheque pré-datado é apre-
sentado no banco.

Se antes de adquirir esses itens vocé nao fez a pergunta “"Desejo ou Necessidade?” e ndo
colocou previamente tudo na ponta do lapis ou na sua planilha eletronica e fez o seu orga-
mento familiar, vocé corre o risco de entrar numa situagdo bastante dificil e complicada com
relacdo as suas finangas pessoais e familiares.

A essa altura, o telefone celular ja foi apresentado a todos os seus amigos e ja perdeu o
encanto; todas aquelas fungdes maravilhosas que permitem fazer quase tudo com o Ultimo
modelo de celular ndo sdo tdo Uteis assim quanto parecia a principio. O mesmo aconteceu
com o ténis, que ja esta um pouco sujo e também ja perdeu o encanto inicial, afinal ja existem
outros novos modelos nas lojas, ou seja, aquele ja estd ultrapassado. Aquela roupa de marca
maravilhosa que vocé pagou um absurdo, naquela loja carissima, estd vestindo todos os seus
vizinhos e amigos, que compraram na rua de comércio popular um modelo falsificado por
10% do que vocé pagou pela sua originalissima. Portanto, foi-se o encanto. Quanto ao veiculo
Ultimo modelo, chegou junto a primeira parcela da prestagao, a primeira parcela do seguro e
a primeira parcela do IPVA. Da para suportar tudo isso?

A primeira reagdo e a fuga natural para toda esta pesada carga qual é? O limite do cheque
especial no banco, que faz uma propaganda maravilhosa na midia oferecendo juros muito atra-
entes, prazos a perder de vista, condi¢des especialissimas para clientes especiais como vocé.

Alguns ainda ndo se deram conta e continuam a se afundar nas dividas, nos juros, tudo
para atender ao desejo e ndo as necessidades. Por outro lado, a esta altura, alguns ja perce-
beram que é possivel sobreviver sem estes caros objetos do desejo, pois descobriram que po-
dem ser mais felizes ponderando a real necessidade de comprar tudo aquilo ou simplesmente
descobrindo que podem postergar a sua aquisi¢do para um momento mais propicio.

Nao muito raro estas situagdes de forte endividamento desfazem lares, destroem fami-
lias e levam individuos e familias a levarem uma vida de pendria e infelicidade.

Nao ha problema sem solucdo e até nas situagdes mais extremas é possivel encontrar um
porto seguro, no entanto, uma mudanga de atitude e de rumo é necessaria. A pergunta é:
como fazé-lo? A necessidade de dormir tranquilo, a necessidade de viver de cabeca erguida,
a necessidade de viver a plena liberdade ira aflorar o desejo de resolver toda esta situagao.

A essa altura, cabe uma pergunta: o que é uma necessidade de consumo? A resposta a
essa pergunta provavelmente serd diferente de pessoa para pessoa ou de familia para fami-
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lia. E preciso avaliar cada caso e decidir o que deve entrar no orcamento como uma necessi-
dade. Entdo, o primeiro passo é definir necessidades e planejar gastos, para que seja possivel
ter um orgamento enxuto e de acordo com a renda de sua familia.

O caminho para um correto planejamento financeiro é efetuar um levantamento de todas
as despesas, acrescentar a esta relagdo de despesas os gastos eventuais e outros que forem
considerados necessarios. Depois, & necessario fazer um detalhamento de todas as rendas e
despesas da familia. Assim, é possivel ver claramente, no final do més, quanto foi gasto em
cada segmento (moradia, alimentacao, salde, lazer, vestuario, etc.).

A partir da lista de gastos, torna-se mais facil cortar os supérfluos ou verificar se os gastos
estdo sendo feitos da forma mais racional. Apos essa listagem, convoque toda a familia, inclusive
as criangas, para estudar cada despesa e definir os gastos prioritarios. Esse € um momento em
que ha muita discordancia, e é preciso que haja paciéncia por parte de todos para se chegara um
consenso. Depois do primeiro més, vocé podera avaliar a situacdo e fazer os ajustes necessarios.

2.2. Gastos desnecessarios

Um gasto desnecessario (consumismo) é aquele feito por impulso, muitas vezes influen-
ciado pelo marketing, que usualmente tenta atingir a fragilidade intima das pessoas, fazen-
do-os buscar nos objetos a solu¢do para tal situagdo. Por esta razdo, o sexo feminino é quase
sempre mais propenso a compulsdo por compras do que o masculino.

Um item desnecessario é algo que vocé compra, mesmo sem saber quando tera oportuni-
dade de utiliza-lo, ou seja, ndo é algo que vocé precisa ou que supre uma necessidade basica.

Como saber se uma compra é feita por impulso? Algumas perguntas podem ajuda-la a
verificar se suas compras sdo feitas apenas pela vontade de comprar:

e Hasapatos e bolsas no seu guarda roupa que vocé nunca usou?

e Vocé tem o habito de adquirir coisas que nao havia percebido que precisava até ver
na vitrine da loja?

e Vocé precisa comprar qualquer coisa quando vai a alguma loja ou shopping, porque
sendo sente que o passeio nao valeu a pena?

e Vocé costuma comprar objetos que viu em propagandas ou vitrines apenas porque
teve curiosidade ou vontade de ter o produto?

Caso tenha se identificado com as perguntas, é provavel que vocé se encaixe no perfil de
um comprador compulsivo e seja preciso rever seus habitos relativos aos gastos, para que seja
possivel controlar seu orcamento e planejar o futuro a partir da formagdo de uma poupanga.

Para frear seu impulso consumista, quando encontrar algo que sinta vontade de comprar,
pergunte-se se realmente precisa daquele objeto, pois é essencial que vocé saiba diferenciar
suas necessidades dos seus objetos de desejo.
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Outra maneira de evitar tenta¢des é imaginar que vocé passou a ganhar menos, dessa
forma, vocé pode estabelecer uma maneira de guardar dinheiro, criando um sistema de de-
positos mensais em seu fundo de investimento ou na poupanga.

2.3. Consumo consciente e compras corretas

Para efetuar boas compras e ndo correr o risco de ser enganado, é preciso atencdo a al-
guns aspectos:

1) E preciso conhecer seus direitos como consumidor — para ndo correr o risco de estar em
uma situagdo em que acredite que seus direitos estdo sendo desrespeitados, € preciso saber como
agir sem precisar recorrer a ajuda de terceiros (6rgdos de defesa do consumidor e Justica).

O blog Finangas Pessoais, a respeito dos direitos do consumidor, indica alguns passos a
serem seguidos em caso de violagao desses direitos:

a)

b)

c)

Manter-se informado — para poder defender seus direitos, & preciso que o consumidor
esteja bem informado. Recomenda-se que todo consumidor tenha conhecimento do
Codigo de Defesa do Consumidor, que pode facilmente ser encontrado na internet.
Se houver duvida na sua interpretacdo, é aconselhavel buscar esclarecimentos no
proprio Idec ou Procon de sua cidade.

Contatar o fornecedor — caso haja problema com algum produto, o consumidor deve
entrar em contato com o fornecedor para tentar solucionar a questdo de maneira
amigavel. Esse contato pode ser efetuado através e-mail, carta, fax ou telefone.
Uma das formas mais usuais é o contato telefonico, no entanto, caso a situagdo se com-
plique, para se garantir, € melhor poder comprovar todos os contatos de forma escrita.
Para o consumidor efetuar a reclamacdo ao fornecedor, o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor estabelece o prazo de 30 dias para falhas em produtos nao duraveis, e de go
dias para produtos duraveis. No entanto, se nao houver um defeito aparente, o prazo
de reclamacgdo comega a contar a partir da data em que o defeito aparecer.

Prestar atengdo aos seus deveres — é importante que o consumidor faga compras
conscientes, pois so tem o direito de se arrepender da compra no caso de aqui-
sicbes feitas por telefone ou outros meios de longa distancia. Isso pode ocorrer
sete dias ap0s a pessoa pedir o produto ou entdo sete dias depois da entrega,
ja que ele ndo teve antes a oportunidade de analisar as caracteristicas da mer-
cadoria. E importante que o consumidor verifique se todos os componentes do
produto estdo em perfeitas condigdes no momento da compra e se o produto
esta de acordo com as caracteristicas da embalagem. Outro dever do consumidor
é exigir a nota fiscal, bem como verificar as informagdes contidas (discriminagao
do produto, modelo, cor, prazo de entrega). Se ndo tiver data, entende-se que a
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d)

mercadoria foi entregue no ato. No caso dos moveis, por exemplo, também deve
existir a data prevista e quem fara a montagem. Outra orientagdo importante é
de que se evite montar o produto sozinho. Nesse caso, se algo der errado, vocé
acaba perdendo o direito a garantia.

Diferenciar defeito ou utilizagdo errada — em caso de mau uso do produto, a loja ndo
é obrigada a efetuar a troca. Portanto, € um dever estar sempre atento as caracteris-
ticas da mercadoria adquirida.

A quem recorrer caso seja necessario? — caso vocé faga uma compra e recorra ao
fornecedor, mas ndo obtenha éxito, o indicado é que vocé entre em contato com os
orgdos de defesa do consumidor, que recebem, analisam e encaminham as reclama-
¢oes dos consumidores, além de orienta-los a respeito de seus direitos. Cabe a esses
orgdos fiscalizar o cumprimento do Cddigo de Defesa do Consumidor. Os principais
orgdos de defesa do consumidor sdo o Instituto de Defesa do Consumidor (Idec), a
Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor (Pro Teste) e a Fundagdo Procon de
Protegao e Defesa do Consumidor. Antes de fazer qualquer reivindicagdo, é recomen-
davel que vocé esteja informado sobre os seus direitos. O blog Finangas Pessoais
alerta que, caso acontega algum tipo de crime contra as relagdes de consumo, tam-
bém é possivel contatar uma delegacia especializada, como o Decon, que ird tratar de
casos como propaganda enganosa ou abusiva; caso a reclamacdo seja de varios con-
sumidores, uma opgdo é entrar com pedido no Ministério PUblico, que pode instaurar
um inquérito civil para apurar a situagao.

Recorrer a Justica — é possivel buscar a ajuda de especialistas que possam oferecer
um servigo de atendimento com o objetivo de orientar os consumidores em relagdo a
como proceder para solucionar um problema na Justica. Esse servico pode ser ofere-
cido pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e por algumas faculdades de Direito,
por exemplo. De acordo com o site Finangas Pessoais, para entrar com uma agao na
Justica, o consumidor pode recorrer ao Juizado Especial Civel (JEC), no entanto a agdo
ndo pode exceder o valor de 40 salarios minimos. Para a¢des de valores maiores, é
necessario entrar na Justica comum. Nesse caso, o processo tende a ser mais demo-
rado e, em caso de perda, o consumidor tera que arcar com os custos do processo.
Caso o consumidor ganhe menos de trés salarios minimos, existe a possibilidade de
assisténcia gratuita da Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, que, em geral, funciona
no férum da cidade.

Ciente de todos os seus direitos e deveres, ao partir para as compras, é preciso também

ter em mente alguns aspectos, para que seja possivel efetuar compras vantajosas. Antes dis-

so, lembre-se sempre de que a primeira coisa a se analisar é a necessidade do item.

A primeira dica é pesquisar pregos, pois normalmente existe grande diferenca de precos

para um mesmo produto; basta que o consumidor se disponha a procurar o melhor. Portanto,
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em qualquer compra, é preciso analisar as opgdes, pois, dessa forma, é possivel ter certeza de
que foi feita a melhor escolha e que o preco pago foi justo, além da escolha de boas condigdes
de pagamento.

Dependendo do produto que vocé queira comprar, uma opgao é fazer pesquisa de precos
nainternet, onde é possivel visualizar o produto, as op¢des de modelos existentes e as vanta-
gens. Assim, vocé tera uma base de comparagao antes de tomar uma decisdo.

Ap0s pesquisar os precos, vocé deve verificar as condigdes de pagamento, os prazos, as
facilidades e o desconto a vista. E hora de pechinchar e negociar e, assim, vocé poderé fazer
compras mais vantajosas.

No caso de utilizagdo do cartdo de crédito para efetuar o pagamento, é recomendavel
prestar atengdo quanto aos seus direitos, pois o preco da mercadoria deve ser o mesmo co-
brado no pagamento a vista.

Pesquisar precos pode fazer diferenca principalmente nas compras que comprometem
uma boa parte do orgamento da familia, como compras de supermercado. Para economizar
nesses itens, vocé pode comprar os produtos em mais de um supermercado, aproveitando
as promogoes.

Vocé fez a compra ap0s pesquisar pregos e agora, por algum motivo ,pretende troca-lo.
Nesse caso, é preciso conhecer os seus direitos como consumidor.

O Cddigo de Defesa do Consumidor anuncia que os estabelecimentos comerciais ndo
tém o dever de trocar uma mercadoria, a menos que ela apresente um defeito de fabricagao.
No entanto, a maioria das lojas permite a troca apds a compra, afinal, muitos produtos sdo
comprados para serem dados de presente e, se ndo houvesse essa possibilidade, talvez mui-
tas compras deixariam de ser feitas.

Os estabelecimentos que permitem as trocas normalmente estipulam um prazo para que
elas ocorram e, em geral, esse prazo é de 30 dias, mas pode variar entre as lojas. Por esse mo-
tivo, informe-se do prazo de troca e preste muita atengdo a data da compra da mercadoria,
pois, apos esse prazo, a troca ndo mais podera ser efetuada.

O consumidor tem mesmo o direito a troca, segundo o Cédigo de Defesa do Consumidor,
no caso de a mercadoria apresentar um defeito de fabricagdo. Nesse caso, o comerciante e o
fabricante tém responsabilidade sobre a mercadoria, mas por um periodo de tempo determi-
nado e normalmente curto. No caso de bem duravel, como um eletrodomeéstico, o prazo para
areclamacdo é de 9o dias. Ja para bens ndo duraveis, o prazo é de apenas 30 dias.

Caso vocé venha a perceber o defeito depois de certo tempo, entende-se que ele estava
oculto, e entdo o prazo para reclamagdo também sera de 30 e go dias, para bens ndo duraveis e
durdveis, respectivamente, e sera contado a partir da data em que o defeito for encontrado.

O fabricante tem prazo de 30 dias para consertar a mercadoria, e se, apds este intervalo,
o problema nao estiver resolvido, o consumidor podera pedir o dinheiro de volta ou trocar a
mercadoria defeituosa por outro produto.

No caso de compras efetuadas pela internet, pela televisdo, ou mesmo por um anuncio
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no jornal, onde vocé ndo teve a oportunidade de ver o produto pessoalmente, a mercadoria
também pode ser trocada. O Art. 49 do CDC salienta que:

O consumidor pode desistir do contrato no prazo de sete dias a contar de sua assi-
natura ou do ato de recebimento do produto ou servico, sempre que a contratagdo de
fornecimento de produtos e servicos ocorrer fora do estabelecimento comercial, espe-
cialmente por telefone ou em domicilio.

E, no mesmo artigo, em seu paragrafo Unico, anuncia que: “Se o consumidor exercitar o
direito de arrependimento previsto neste artigo, os valores eventualmente pagos, a qualquer
titulo, durante o prazo de reflexdo, serdo devolvidos, de imediato, monetariamente atualiza-
dos.” (CDC, Art. 49).

No caso de uma mercadoria causar dano ao comprador, o prazo para entrar com uma
acao pedindo indenizagao ou reparagdo de danos ao fabricante é de até cinco anos, inician-
do-se a contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria.

Outro aspecto que merece reflexdo no momento da compra é a questao do parcelamen-
to, pois mesmo com um bom poder de negociagdo, nem sempre se consegue um desconto
vantajoso para efetuar o pagamento a vista.

As lojas tém oferecido possibilidade de pagamento parcelado e, em algumas vezes, é
possivel dividir o mesmo valor a vista em parcelas sem juros. Apds um determinado numero
de parcelas, a compra pode ser acrescida de juros. Por essa razdo, é preciso prestar bastante
atengdo as possibilidades de parcelamento oferecidas.

Hoje em dia, muitas pessoas ndo se preocupam com o valor total do bem, mas em
quanto ficard a parcela. Caso caiba no orgamento, a pessoa resolve efetuar a compra. No
entanto, caso ndo seja um item que vocé esteja precisando com urgéncia, é melhor eco-
nomizar uma determinada quantia més a més e, quando tiver todo o dinheiro, é possivel
negociar um prego melhor com o fornecedor e entdo deixar de pagar muito mais dinheiro
parcelando em varios meses. Algumas pessoas acabam entrando em um estado de descon-
trole financeiro a partir do acimulo de compras parceladas, por isso, esse € um ponto que
merece sua atencdo.

Pedir nota fiscal é outro aspecto muito importante nas compras. Primeiramente porque é
uma garantia, caso o consumidor precise defender seus direitos quanto ao bem que adquiriu.
Além disso, este ato contribui para o desenvolvimento da sociedade como um todo.

O site Finangas Praticas alerta para o fato de que “a emissdo de nota fiscal evita a evasao
de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), ou seja, perdas para a socie-
dade que impactam diretamente em setores como saude, educagdo e saneamento basico”.

Ao pedir a nota fiscal, € importante observar as informagdes que constam nesse docu-
mento: razdo social, o enderego e o CNPJ da empresa e a discriminagdo dos dados do produto
adquirido. Se for o caso, a data de entrega e montagem do produto.

O Procon-SP (apud FINANCAS PRATICAS) mostra a importancia da nota fiscal para as compras.
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1) Quanto aos bens de consumo duraveis:

e somente com a nota fiscal é possivel utilizar o certificado de garantia fornecido pelo
fabricante (garantia contratual) porque ele entra em vigor a partir da data de emis-
sdo da nota;

e aloja pode exigir nota fiscal para efetuar a troca de produtos em casos de ndo agra-
dar o destinatario (cor, modelo ou tamanho);

e caso o produto esteja com defeito, a nota fiscal serve como comprovante de compra e
torna-se muito importante no momento da reclamacao ao fornecedor ou fabricante;

* no caso de deterioragdo de pecas de vestuario em prazo desproporcional ao tempo
de uso, o consumidor pode efetuar uma reclamacgdo e, para discutir a qualidade do
produto, a nota fiscal podera comprovar a data de compra;

e caso o cliente adquira produtos que contenham pequenos defeitos e por isso tém
preco menor (e o cliente sabe disso no momento da compra), é aconselhavel que
o consumidor exija que os defeitos sejam claramente discriminados na nota fiscal,
pois o Codigo de Defesa do Consumidor salienta que o produto deve servir ao fim a
que se destina, logo, pequenos defeitos ndo podem inutilizar o artigo ou impedir seu
perfeito funcionamento.

2) Quanto aos alimentos:

e anota fiscal pode ajudar a comprovar qualquer publicidade enganosa, ou seja, casos
em que o prego e outros itens das mercadorias anunciadas ndo correspondem a reali-
dade, juntos com folhetos ou outras pegas publicitarias fornecidas pelas empresas;

e caso o consumidor efetue a compra de produtos com rotulos irregulares (sem prazo
de validade, auséncia da descri¢do dos componentes ou de tradugdo para o portu-
gués), desrespeitando assim o Codigo de Defesa do Consumidor efou outras legisla-
¢Oes especificas para alimentos, a nota fiscal podera comprovar a compra e auxiliar
o consumidor nas trocas ou reclamagdes;

e anota fiscal comprova a compra ou o consumo de item que possa provocar danos
pessoais ou materiais ao consumidor ou a sua familia.

No caso de compras online, o site Finangas Pessoais recomenda seguir as sequintes dicas:

e realizar compras apenas em terminais considerados seguros, evitando computadores
publicos e lan houses. Terminada a transagdo, sair do navegador, para evitar que outras
pessoas tenham acesso as suas informacgoes;

e guardar os comprovantes de suas compras online. Normalmente as lojas, apds a con-
firmagao da compra, enviam aos clientes, por e-mail, os detalhes da comprg;
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e assegurar-se de que estd em uma pagina segura antes de enviar informagdes pessoais,
como CPF e nUmero de cartdo de crédito. Verifique aimagem de um cadeado ou chave
na pagina e também se o enderego do site comega com https:// em vez de http://;

e proteger suas senhas e evitar combinagdes 6bvias, como datas de aniversario, e
nunca fornecer esses dados para outra pessog;

e comprar apenas em portais seguros, de preferéncia conhecidos ou que ja tenham
sido utilizados por algum amigo, por exemplo. Para isso, pesquise antes de comprar
e garanta que a loja virtual tem boa reputagdo e é confidvel;

e asformas e os custos do envio, bem como os impostos que incidem sobre a transa-
¢do, devem ser informados de forma clara pelo site. Além disso, verifique se a loja
fornece um endereco fisico ou um telefone para contato. E importante ter esses da-
dos, para melhor esclarecimento, em caso de duvidas;

e verifique as politicas da loja no que se refere a troca, ao prazo de entrega, as devolu-
¢Oes, etc., e verifique os termos da comprg;

e acompanhe em seu extrato o pagamento das compras e, caso perceba qualquer va-
lor ou compra nao efetuada, entre em contato com a loja;

* mantenha o antivirus sempre atualizado e programe o navegador para que tenha os
niveis mais altos de seguranca.

2.4. Combate a Influéncia do Marketing

A influéncia do marketing no consumo das pessoas e familias é notdria nos dias atuais.
Basta ligar a televisdo, folhear uma revista ou jornal e andar pelas ruas para verificar a enorme
quantidade de propaganda, dos mais diversos produtos, que sdo feitas todos os dias. Esse
meio acaba por seduzir muitos consumidores e faz com que comprem itens que ndo preci-
sam, pois o marketing, muitas vezes, cria falsas necessidades nas pessoas.

E preciso for¢a de vontade para resistir s compras por impulso. Para conseguir resistir, é
preciso reconhecer onde recai a tendéncia de consumo. Certamente essa tendéncia é diferente
para homens e mulheres. Enquanto estas podem se interessar mais por roupas e sapatos, ou
itens ligados ao visual, os homens podem estar mais interessados em itens tecnoldgicos.

A partir do conhecimento da sua tendéncia de consumo, é recomendavel evitar lojas ou
verificar sites na internet que oferecam seus “objetos de desejo”, pois, para quem gosta de
comprar, estar em uma loja e fazer uma compra torna-se um programa irresistivel. Isso ndo
quer dizer que vocé deva se privar de comprar o que gosta, mas de programar quando e quan-
to vocé pode gastar.

As mulheres, por exemplo, tendem a fazer compras para diminuir a ansiedade e o des-
conforto por alguma situacao que estejam passando. E preciso trabalhar a mente para saber
que fazer compras ndo € a solugdo para o problema; em vez disso, acaba muitas vezes crian-
do outro problema: o de acumular despesas.
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Pesquisa realizada pelo Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas de S&o Paulo re-
vela que trés em cada dez brasileiros, sendo a maioria mulheres, compram compulsivamente
e usufruem do momento da compra, mas, ndo, do produto. Muitas vezes, este produto é
deixado de lado sem utilidade alguma (REVISTATEMPO, 2009).

Deixar cartdes de crédito e taldes de cheque em casa e andar apenas com o necessario
para despesas rapidas e necessarias pode ser uma boa op¢do para quem gosta de comprar,
pois isso torna a pessoa menos vulneravel a ceder aos impulsos. Se a vontade de comprar
surgir, sera necessario ir para casa e, durante esse tempo, é possivel que se reflita sobre a
necessidade da compra.

A partir do momento em que se efetuar uma analise em relagdo ao consumo e as razdes
que levam a comprar, tornar-se-a mais facil gerir os gastos. Esse passo é importante para
que o descontrole em relagdo as compras ndo cause um problema financeiro, que podera
desencadear diversos outros problemas na vida de qualquer pessoa. Para manter o controle
orcamentario, é preciso conciliar os ganhos com o desejo de comprar.

2.5. Armadilhas do Consumo — Liquidacao e Descontos

As lojas normalmente efetuam liquidagdes com o objetivo de se livrar de estoques anti-
gos. Nas lojas de vestuario e calgados, isso é bastante comum, principalmente em virtude da
mudanca de esta¢des. Os descontos dados pelas lojas variam muito e, para fazer compras
vantajosas, o consumidor deve pesquisar e encontrar as melhores op¢des.

E possivel ao consumidor utilizar as liquidagdes a seu favor, no entanto, isso sé é valido
no caso de ele ser uma pessoa disciplinada, capaz de conter os impulsos gastadores. Com
cautela ele pode realizar bons negdcios ao comprar, por exemplo, pecas basicas de qualidade
que realmente precisa pela metade do preco.

Comprar pegas que serdo usadas em outra época do ano pode ser vantajoso se o prego
for favoravel, no entanto, é preciso ter reservas para pagar. Caso esteja em uma situacdo
financeira ruim, é dispensavel a compra de um item que nao sera utilizado de imediato e que
ndo se apresenta como uma necessidade. Nesse sentido, é importante observar os produtos
com componentes tecnoldgicos, pois a tecnologia muda com muita rapidez e nem sempre as
liquidagdes desses itens representam uma boa compra.
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3. RECEITAS E DESPESAS
3.1. Receitas/Fontes

A primeira coisa a fazer na hora de planejar seu orcamento é listar suas receitas, lem-
brando que existem descontos efetuados na folha de pagamento. Para esclarecer duvidas de
algumas pessoas, alguns itens importantes sobre as receitas estdo abaixo conceituados:

e Saldrio—é aremuneragao recebida por empregado contratado por uma pessoa fisi-
caou juridica para a prestagdo de um determinado servigo, por um periodo determi-
nado ou indeterminado de tempo.

e Salario Bruto — consiste no valor do salario combinado entre as partes, sem as dedu-
¢oes legais correspondentes.

e Salario Liquido — é a remuneracdo ja deduzida dos descontos de impostos e outros,
combinados entre as partes previamente.

e Dedugdes —sdo os valores deduzidos do salario referentes aos impostos e taxas in-
cidentes e outros descontos, tais como participagdo no plano de saude, vale trans-
porte e vale refeicdo.

e Impostos e taxas — sdo dedugdes do salario bruto que sao repassadas ao Governo
com base na faixa de renda e com objetivo de financiar atividades publicas. Os mais
comuns sdo: Imposto de Renda e INSS (contribui¢do ao Instituto Nacional de Se-
guridade Social). O primeiro financia agdes do Governo e o segundo (INSS) é para
custear o atendimento médico na rede publica e como fundo de aposentadoria.

e Férias— é um periodo de descanso a que tem direito o trabalhador apds um ano de
trabalho. De acordo com a legislagdo trabalhista brasileira, este periodo pode ser de
20 ou 30 dias, sendo que, no caso de 20 dias, o empregado tem direito a receber em
dinheiro os 10 dias trabalhados. O trabalhador deve sair de férias a cada ano, nao
sendo permitido que um segundo periodo aquisitivo seja concluido sem o respectivo
gozo das férias.

e Décimo terceiro salario — € uma gratificagdo de Natal, instituida por lei que deve ser
paga em duas parcelas: a primeira no més de novembro e a segunda no més de de-
zembro de cada ano, correspondendo a um salario do trabalhador ou, obedecendo a
proporcionalidade, caso o empregado tenha sido admitido no decorrer do ano.

e  Gratificagdo e Prémios — ndo ha uma previsdo legal para o pagamento de gratifica-
¢Oes e prémios a empregados, no entanto, muitas empresas, por mera liberalidade
e de acordo com o desempenho do empregado e o resultado econdmico-financeiro
da empresa, gratificam e premiam suas equipes, com o objetivo de manter o corpo
funcional motivado e envolvido com os resultados da organizagdo. Sobre esses va-
lores também ha incidéncia dos impostos e taxas.
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*  Anuénio — é um beneficio adicional por tempo de servico, normalmente negocia-
do pelos sindicatos de classe dos trabalhadores com o patronal, agregando a cada
periodo preestabelecido adicional de salario, que fica incorporado ao principal. Os
sindicatos mais atuantes tém conseguido para os seus afiliados este beneficio.

Estas sdo normalmente as fontes de renda daqueles empregados com vinculo emprega-
ticio, ou seja, que tém a sua relagdo de emprego formal baseada na Consolidac¢do das Leis do
Trabalho (CLT).

Muitas outras fontes de renda e oportunidades de negdcio préprio sdo desenvolvidas por aque-
les que, por alguma razdo, preferem fazer o seu horario de trabalho e uma remuneragdo variavel.

Independentemente de sua fonte de renda, o mais importante é a perfeita administragao
dos seus recursos. Ganhar muito nunca foi sinénimo de boa gest&o financeira e os exemplos
estdo ai. Muitos jogadores de futebol que ganham milhdes, ao final da vida, estdo dependen-
do de ajuda de amigos e familiares. Passam a vida esbanjando e gastando, sem pensar em
poupar, pois pensam que a fonte é inesgotavel e, quando se dao conta, estdo sem recursos,
ndo tem outra profissao e estdo velhos demais para atuarem.

Por outro lado, ha o exemplo de pessoas humildes, catadores de papel que trabalham
com reciclagem, que, mesmo com sua baixa renda, sustentam suas familias, adquirem bens,
fazem economia, em uma clara demonstragdo de exceléncia na gestdo de recursos.

Alinternet tem se mostrado uma excelente fonte de renda para muitas pessoas, pois mui-
tas atividades novas tém como origem o advento da internet, no entanto, algumas atividades
antigas ainda sdo a fonte de renda e sustento de muitas familias, como, por exemplo, a venda
de produtos de beleza porta a porta e os servigos de manicure na casa dos clientes.

Atividades antigas e inovadoras convivem gerando renda e independéncia para aqueles que
estdo determinados a virar a pagina da dependéncia financeira e tornarem-se autossuficientes.
Qualquer habilidade manual pode ser uma fonte de geragdo de renda. Os grandes negdcios co-
megaram com uma ideia que foi colocada em pratica, muitas vezes ndo dando certo na primeira
vez, mas o empreendedor ndo desiste e persegue seus objetivos até alcanga-los.

Saber administrar bem a sua renda fara de vocé uma pessoa feliz, autoconfiante, reali-
zada, independentemente de quanto vocé ganha. Qualquer pessoa pode gerar renda adi-
cional quando tem habilidade e determinacdo para fazé-lo e, com isso, gerar poupanga. A
poupanga é essencial principalmente para fazer frente a imprevistos ou emergéncias e, até
mesmo, as ja previstas, como, por exemplo, aquelas que ocorrem nos meses de dezembro
e janeiro, as festas de Natal e ano novo e, logo em seguida, as despesas com material es-
colar e matricula da escola, o IPTU, o IPVA e tantas outras. Para evitar qualquer situagao
que requeira a busca de recursos nas instituigdes financeiras, cujo custo é exorbitante, uma
poupanga pode aliviar as tensdes nesta hora.

Uma sabia recomendacdo de plano para a autossuficiéncia é diversificar as fontes de ren-
dimento. E importante ter sempre um plano “B” para quando nao funcionar o seu plano “A”.
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As coisas podem estar muito bem para vocé neste momento, no entanto, momentos difi-
ceis podem chegar quando menos se espera, como a morte do principal provedor da familia,
desemprego, divorcio, tratamento médico longo e caro.

O fato de ter multiplas fontes de renda e todas elas trabalhando para vocé o fardo sentir
mais seguro e autoconfiante. Ter varias fontes de renda ndo s6 garante obter mais dinheiro,
mas também assegura protecdo, na medida em que previne crises financeiras. Quanto mais
fontes de renda, menor o efeito das crises financeiras sobre sua vida. Veja este exemplo: vocé
tem uma plantagdo de laranja e obtém um bom lucro com ela e tudo vai muito bem. Repenti-
namente, uma doenca se abate sobre a plantagdo e vocé perde tudo. Como vocé reagira?

Considerando que vocé é um empreendedor, iniciard um novo negocio, ndo é verdade? E
o tempo que ira levar até que vocé comece a ter lucro como antes? Pode levar bastante tem-
po. E porisso que ter varias alternativas de negécios, gerando dinheiro, um independente do
outro e de variadas atividades, pode |he garantir conforto e seguranga.

Dessa forma, vocé sempre tera uma saida e as crises terdo um efeito muito pequeno so-
bre vocé. Outro exemplo: vocé vai a uma pescaria, leva uma vara e um anzol e pesca usando
apenas essa vara e esse anzol. Com isso, ira conseguir um determinado numero de peixes.
Imagine-se agora pescando com cinco varas. Além de os resultados serem muito maiores,
caso alguma das varas quebrar, vocé continuara pescando assim mesmo. Parece tdo simples
e obvio, ndo é? Por que entdo poucas pessoas fazem isto? Quantas fontes de renda vocé tem?
A maioria das pessoas possui apenas o emprego como fonte de renda.

Sempre afirmam nao ter tempo disponivel. Ndo é falta de tempo, pois perdem muito tem-
po em atividades que ndo geram nenhum lucro e ainda levam seu dinheiro. Tirando as neces-
sidades basicas, as pessoas gastam muito dinheiro com coisas que ndo necessitam realmente.
Por isso, nunca sobra dinheiro e nunca se investe em algo que possa gerar mais dinheiro.

Invista seu dinheiro em coisas que fardo com que vocé ganhe mais dinheiro. Multiplique
suas fontes de renda o quanto puder. E justamente essa tatica que ajudara vocé a enfrentar
as crises e a ganhar muito dinheiro.

3.1.1. Opcoes de investimentos

Caso suas receitas sejam maiores que suas despesas, vocé tera uma sobra a cada més. O
que fazer com esse dinheiro? A resposta a essa pergunta € investir, e o Brasil € um pais muito
atraente para os investimentos, tanto os produtivos como os especulativos.

Um investimento produtivo é aquele aplicado na produgdo de bens e servicos que serdo
disponibilizados aos consumidores, gerando emprego, renda e riqueza. Quando a poupanga
é investida na bolsa de valores, os rescursos estdo sendo aplicados no setor produtivo, uma
vez que esses recursos serdo aplicados na ampliagdo dos negocios da empresa para geracdo
de resultado futuro. Nesse caso, acredita-se que a empresa va gerar lucros que serdo poste-
riormente distribuidos entre os socios por meio de dividendos ou participagao.
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Quando se faz uma aplicagdo no mercado financeiro com papéis ofertados pelas institui-
¢des financeiras, também se estd fazendo uma aplicagdo no setor produtivo, na medida em
que esses recursos serdo emprestados a empresas para investimentos em ampliagdo de seus
negocios para geragao de resultado para seus acionistas.

A diferencia¢do entre um investimento produtivo e um especulativo estad mais associada
a forma como ele é feito, ou seja, um investimento especulativo tem como objetivo lucro
imediato, consequentemente, maior risco, enquanto o investimento produtivo acompanha
o ciclo do negdcio. Portanto, espera-se que, com o passar do tempo, o resultado alcangado
remunere adequadamente o valor investido, com seguranga e garantia.

Com a finalidade de ajuda-lo na escolha da aplicagdo do seu dinheiro, encontram-se abai-
x0 algumas opgdes de investimentos sugeridas pelo Portal do Investidor:

Titulos Publicos

Os titulos publicos representam uma excelente opgao de investimento, considerando as
garantias oferecidas e a sua rentabilidade. O objetivo do Governo ao emitir titulos é de captar
recursos para financiar suas atividades e pagar sua divida.

A Secretaria do Tesouro Nacional é o drgdo responsavel pela emissao e controle dos titu-
los e pela administracdo da divida mobiliaria federal. Sdo varios os titulos publicos, cada um
com caracteristicas proprias em termos de prazos (vencimentos) garantia e rentabilidade.

Os titulos podem render juros prefixados, pos-fixados e mistos, que sdo corrigidos por
indices de inflagdo.

E possivel comprar diretamente pela internet Titulos Publicos Federais do Tesouro Na-
cional. Desde que seja residente no Brasil, possua Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e esteja
cadastrado em alguma das institui¢des financeiras habilitadas a operar no Tesouro Direto.

Ao comprar titulos do Tesouro Direto, vocé esta sujeito a custos referentes a cobranga de
taxa de custddia pela Companhia Brasileira de Liquidagdo e Custodia (CBLC), a taxa de manu-
tengdo da conta de custodia do investidor pelos Agentes de Custddia e as taxas de prestagao
de outros servigos, quando for o caso (livremente pactuadas com os investidores).

Os titulos publicos sdo marcados a mercado, o extrato/saldo do investidor reflete o prego de
mercado dos titulos. Dessa forma, havendo queda nos pregos negociados no mercado, o saldo do
investidor caira. Por outro lado, se houver valorizagao do titulo, o saldo do investidor ira se elevar.

Isso significa que se o investidor ndo vender o titulo até o vencimento, o valor aplicado e
os juros acumulados serdo pagos conforme acertado no momento da compra. Mas, caso o
titulo seja negociado antes do vencimento, poderd ocorrer ganho ou perda, dependendo da
variagdo do preco do titulo.

A escolha do titulo ideal (ou da carteira de titulos variados) dependera de quanto tempo
o investidor estara disposto a deixar seu dinheiro aplicado, além das taxas cobradas e dos
riscos envolvidos.
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De acordo com o Portal do Investidor, a tributa¢do incidente nos titulos comprados pelo
Tesouro Direto sdo as mesmas que incidem nos fundos de renda fixa, isto €, a tributacdo do
imposto de renda é decrescente em funcdo do prazo da aplicacdo:

e aplicagdes até 180 dias: 22,5%;;

e aplicagdes até 181 a 360 dias: 20%;
e aplicagdes até 361 a 720 dias: 17,5%;
e aplicagdes acima de 720 dias: 15%.

Caso o titulo seja vendido em um prazo inferior a 30 dias apds a compra, havera incidéncia
do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF). O IOF incide em operagdes de crédito, cambio,
seguro e titulos e valores mobiliarios. O resgate de cotas de fundos de investimento é isento de
IOF a partir do 30° dia. O IOF ndo incide sobre os fundos de investimento em agdes.

As taxas devidas a CBLC e ao Agente de Custddia sdo cobradas somente na venda do
titulo e, ndo, no fim de cada més, como ocorre nos fundos de investimento. Assim, quanto
mais longo o prazo do investimento, maiores serdo as vantagens em comprar titulos publicos
peloTesouro Direto. Comprar e resgatar no vencimento &€ o melhor negodcio a fazer; se nao for
possivel, mantenha o mais longo prazo que conseguir.

Caderneta de Poupanga

A caderneta de poupanga é um investimento muito conhecido e bastante conservador.

Quase todos os bancos comerciais possuem esse tipo de investimento e ndo é preciso ser
correntista para investir. Qualquer brasileiro pode abrir uma caderneta de poupanga, inclusi-
ve menores de idade.

Os investimentos na caderneta de poupanca sdo garantidos até o limite de R$60.000,00
por CPF, pelo Fundo Garantidor de Crédito (FGC), quando realizados em uma institui¢do as-
sociada ao referido fundo, ou em mais de uma institui¢do associada ao mencionado fundo,
do mesmo conglomerado financeiro.

Aaplicagdoinicial varia conforme os bancos; as quantias depositadas podem ser sacadas a qual-
quer tempoj; e os valores mantidos por menos de um més ndo recebem nenhuma remuneragéo.

A rentabilidade é a taxa de juros de 0.5% ao més, aplicada sobre os valores atualizados
pelaTR, creditada mensalmente na data de aniversario da aplicagdo.

A aplicacdo em caderneta de poupanga tem risco muito baixo, pois é considerado um in-
vestimento extremamente conservador e, por esta razao, o rendimento costuma ser menor
que outras aplicagdes também conservadoras como, por exemplo, fundos de investimento
de baixo risco.

Quanto ao aspecto da tributagao, as pessoas fisicas tém isencdo total de Imposto de Ren-
da na Fonte.
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Fundos de Investimentos

O Portal do Investidor esclarece que um fundo de investimentos é composto de recursos
“captados de pessoas fisicas ou juridicas, com o objetivo de obter ganhos financeiros a partir
da aplicagdo em titulos, ou seja, os recursos de todos os investidores de um fundo de investi-
mento sdo usados para comprar bens (titulos) que sdo de todos os investidores, na propor¢ao
de seus investimentos”.

A organizagao do fundo ocorre sob a forma de condominio e seu patriménio é dividido
em cotas, cujo valor é calculado diariamente por meio da divisdo do patrimonio liquido pelo
numero de cotas em circulagao.

O patriménio liquido é calculado pela soma do valor de todos os titulos e do valor em cai-
xa, menos as obrigagdes do fundo, inclusive aquelas relativas a sua administragdo. As cotas
sdo fragdes do valor do patrimonio do fundo.

Os fundos de investimento podem ser organizados sob a forma de condominios abertos
ou fechados.

Nos fundos abertos, é permitida a movimentagdo de cotistas, ou seja, a entrada de novos
cotistas com o aumento da participagdo por meio de novos investimentos, assim como é
permitida a saida de cotistas, por meio do resgate de cotas.

Nos fundos fechados, a entrada e a saida de cotistas ndo é permitida. Apds o periodo de cap-
tacdo de recursos pelo fundo, ndo sdo admitidos novos cotistas nem novos investimentos pelos
antigos cotistas. Ademais, ndo é admitido o resgate de cotas por decisdo do cotista, que tem que
vender suas cotas a terceiros se quiser receber seu valor antes do encerramento do fundo.

O principal risco na aplicagdo em um fundo de investimento é aquele inerente aos ativos
que compdem a carteira. No entanto, ha trés riscos principais aos quais o investidor esta inva-
riavelmente sujeito: o risco de mercado, o risco de crédito e o risco de liquidez.

O primeiro é o decorrente das oscilagdes nos precos dos titulos que compdem a carteira
do fundo. Uma vez que esses ativos sdo contabilizados por seu valor de mercado, quanto
maior a oscilagdo nos pregos, maior a oscilagdo no valor das cotas.

O risco de crédito se refere a certeza sobre a liquidagdo do titulo na data de vencimento.
Quando o fundo adquire um titulo, esta emprestando dinheiro a alguém ou aplicando sua quan-
tia em determinado empreendimento e, portanto, correndo o risco de que o tomador ndo honre
a obrigagdo, ou ndo pague os juros combinados, ou 0 empreendimento ndo renda o esperado.

Por 0ltimo, existe o risco de liquidez, que pode ser dos ativos ou das cotas que compdem
o fundo. No caso dos ativos, o risco de liquidez consiste na eventual dificuldade que o admi-
nistrador encontre para vender os ativos que compdem a carteira do fundo, ficando impos-
sibilitado de atender aos pedidos de resgate do investimento. No caso das cotas, o risco de
liquidez decorre da dificuldade, no fundo fechado, de o investidor encontrar um comprador
para as suas cotas, forcando-o a vendé-las por um valor mais baixo que o esperado, se a sua
necessidade de recursos for imediata.
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E importante que o investidor se mantenha informado para tomar as decisdes corretas
sobre os ativos que comporao a carteira do fundo, sobre as restri¢des ao resgate e sobre o
mercado para a negociagdo de cotas de fundos fechados.

O retorno de um investimento esta sempre associado ao seu grau de risco, ou seja, maio-
res retornos normalmente estdo associados a um maior grau de risco. As aplicagdes mais
conservadoras costumam apresentar uma menor rentabilidade, mas o seu grau de risco ge-
ralmente também é menor.

Desconfie de fundos de investimento que apresentem rentabilidade muito superior aos
demais fundos da mesma natureza, pois € possivel que o seu gestor esteja incorrendo em um
risco muito maior que os demais.

Na hora de comparar diferentes fundos, é importante considerar seus custos. No Brasil,
por conta das normas da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), todos os custos do fundo
devem ser obrigatoriamente descontados antes do valor da cota e, portanto, da rentabilida-
de divulgada. Isso permite a comparagdo entre a rentabilidade dos fundos.

A principal vantagem dos fundos é possibilitar que investidores de perfil similar e com obje-
tivos comuns, estratégias de investimento semelhantes e mesmo grau de tolerancia a risco con-
centrem recursos para aumentar seu poder de negociagdo e diluir os custos de administragdo.

As desvantagens sdo deixar nas méaos de um investidor a gestao de seus recursos, falta de
autonomia na tomada de decisdo, submissdo a regras previamente estabelecidas e vontade
da maioria dos cotistas.

A CVM desenvolveu uma ferramenta que permite ao investidor comparar as caracteristi-
cas dos diferentes fundos ofertados pelas institui¢des financeiras. Acesse o site da CVM para
fazer este acompanhamento.

Certificado de Deposito Bancario (CDB) e Recibos de Depdsito Bancario (RDB)

O CDB e o RDB sdo titulos de renda fixa, representativos de depositos a prazo, utilizados
pelos bancos comerciais como mecanismos de captagdo de recursos que serdo repassados
aos tomadores de empréstimos.

O investimento em CDB e RDB consiste na promessa de pagamento futuro do valor in-
vestido, acrescido da taxa de juros pactuada no momento da transagao.

Ao investir em CDB, vocé estd emprestando dinheiro para o banco e recebendo uma re-
muneragdo em troca (juros). Ao final do prazo contratado, o banco deve pagar o valor aplica-
do (principal), acrescido da remuneragdo acordada quando da aplicagdo, e esta remuneragao
nunca é negativa.

A diferenca entre os CDBs e os RDBs é que os CDBs podem ser negociados antes do venci-
mento, enquanto os RDBs s3o inegocidveis e intransferiveis. Porém, no caso do CDB, negociar o
titulo antes do prazo minimo implica perda de parte da remuneragdo (devolugdo com desagio).

O CDB e o RDB podem ser resgatados na instituicdo emissora antes do prazo contra-
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tado, desde que decorrido o prazo minimo de aplicagdo. Antes do prazo minimo, ndo sdo
auferidos rendimentos.

As taxas de juros ou de remuneragdo pela aquisicdo do titulo pode ser prefixada, pos-
fixada ou flutuante e pode ter mais de uma base de remuneracdo, desde que prevaleca a mais
vantajosa para o cliente.

Os prazos minimos para aplicagdo e resgate de CDBs e RDBs variam de 1 dia a 12 meses,
dependendo do tipo de remuneragao contratada.

O risco é baixo por se tratar de renda fixa, estando associado o recebimento do principal
a solidez da institui¢do financeira onde os recursos estdo aplicados, ou seja, caso a institui¢do
financeira quebre, vocé pode ndo receber aquilo que aplicou.

A aplicagdo é garantida até o limite de R$60.000,00 por CPF, pelo Fundo Garantidor de
Crédito (FGC), quando realizados em uma institui¢do associada ao referido fundo, ou em mais
de uma institui¢do associada ao mencionado fundo do mesmo conglomerado financeiro.

A tributacdo do imposto de renda é decrescente em fungdo do prazo da aplicagdo:

e aplicagdes até 180 dias: 22,5%;

e aplicagdes até 181 a 360 dias: 20%;
e aplicagdes até 361 a 720 dias: 17,5%;
e aplicagdes acima de 720 dias: 15%.

Para prazos inferiores a 30 dias, incidira o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF). O
resgate é isento de IOF a partir do 30° dia. O IOF nao incide sobre os fundos de investimento
em agOes. Nao é necessario se preocupar com o pagamento dos impostos, pois o proprio
banco recolhe para o fisco a parte que lhe é devida.

Investimento em a¢oes

Acdo é um valor mobiliario emitido por sociedades anénimas, que representa uma par-
cela do seu capital social.

O proprietario de agdes emitidas por uma companhia é chamado de acionista e tem status
de sdcio, tendo direitos e deveres perante a sociedade, no limite das a¢des adquiridas.

Apesar de todas as sociedades anénimas terem o seu capital dividido em a¢des, somente
as a¢des que forem emitidas por companhias de capital aberto, as quais possuem registro na
CVM, poderdo ser negociadas publicamente.

A propriedade da acdo é representada por um “Certificado de A¢des” ou pelo “Extrato de
Posicao Acionaria” emitida, respectivamente, pela companhia e por uma institui¢do contra-
tada pela sociedade para o atendimento aos acionistas.

Ao comprar uma agao de uma companhia aberta, vocé se torna acionista e participa do lu-
cro da companhia através do recebimento de dividendos e de bonificagdes. Quando for o caso
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de emissao de novas agdes por parte da companhia, haverd ainda o direito de subscri¢do dessas
agoes; pode ganhar também, caso haja valorizagdo do prego das agdes na bolsa de valores.

O dividendo é a parcela do lucro distribuida em dinheiro aos acionistas, sendo deliberado
em Assembleia Geral Ordinaria, anualmente realizada para aprovagao das contas do exerci-
cio social anterior.

Os acionistas tém direito de receber, como dividendo obrigatorio em cada exercicio, a
parcela dos lucros estabelecida no estatuto ou, se este for omisso, metade do lucro liquido do
exercicio ajustado na forma prevista no Art. 202 da Lei n.® 6.404/76.

A maioria das companhias abertas brasileiras estabelece em seus estatutos sociais o divi-
dendo obrigatodrio de 25% do lucro liquido obtido.

Ao longo das atividades, a companhia podera destinar parte dos lucros sociais para a constitui-
¢do de uma conta de “Reservas” (termo contabil). Caso a companhia, em exercicio social posterior,
queira distribuir aos acionistas o valor acumulado na conta de Reservas, podera fazé-lo na forma de
Bonificagdo, podendo efetuar o pagamento em espécie ou com a distribuicdo de novas agdes.

Os Bonus de Subscricdo sdo um direito dado ao acionista de subscrever novas agdes em
uma data futura a um prego determinado. Esses bonus de subscri¢cdo podem ser alienados ou
atribuidos, como vantagem adicional, aos subscritores de a¢des e debéntures, ou o investidor
terd que pagar um preco por esse direito que, logicamente, sera inferior ao prego da a¢do no
mercado. Neste caso, o acionista devera avaliar se vale a pena, ou ndo, exercer o direito.

Aescolhade umaacdo deve levar em conta a liquidez da agdo (grau de facilidade com que
se pode converter o ativo em dinheiro: quanto mais facil e rapido puder converter um ativo
em dinheiro, maior sera sua liquidez).

O mercado costuma diferenciar as a¢des pela facilidade que elas tém de serem nego-
ciadas publicamente, isto &, o volume negociado e o nUmero de negdcios em que a agdo é
comprada e vendida.

A Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa) coleta, organiza e divulga uma série de infor-
magdes sobre os negdcios realizados em cada pregdo (sessdo em que se efetuam negdcios
com ativos listados, por sistema de negociagdo eletronica) e, entre elas, estdo os indices que
mostram o comportamento de todo mercado ou de segmentos especificos de mercado.

Os principais indices divulgados s&o: indice Bovespa (Ibovespa) - E o valor atual, em mo-
eda corrente, de uma carteira tedrica de a¢des constituida em 2/1/1968 (valor-base: 100 pon-
tos), a partir de uma aplicagdo hipotética.

No Brasil, ha trés espécies de agdes emitidas pelas companhias abertas. O que as diferen-
cia sdo os direitos que concedem a seus acionistas. O Estatuto Social das Companhias, que
é o conjunto de regras que deve ser cumprido pelos administradores e acionistas, define as
caracteristicas de cada espécie de agdes.

e AcdoOrdinaria (sigla ON) - sua principal caracteristica é conferir ao seu titular direito
a voto nas assembleias de acionistas.
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e Acdo Preferencial (sigla PN) - normalmente, o estatuto retira dessa espécie de agdo
o direito de voto. Em contrapartida, concede outras vantagens, tais como:

a) prioridade na distribui¢do dos dividendos (sua principal caracteristica), o que sig-
nifica que ndo podem ser pagos dividendos as agdes ordinarias sem que se pa-
guem os dividendos as a¢des preferenciais;

b) prioridade no reembolso do capital, o que significa que, no caso de liquidagdo da
companhia, depois de pagos os credores, os recursos que sobrarem serdo desti-
nados primeiramente ao resgate das a¢des preferenciais.

Os investidores devem comprar ou vender a¢des emitidas por companhias abertas atra-
vés das corretoras ou distribuidoras de valores mobiliarios sociedades integrantes do sistema
de distribuicao de valores mobiliarios que possuem registro na CVM.

Uma negociagdo online obedece as mesmas regras aplicaveis as operagdes tradicionais
em bolsas de valores. A corretora é obrigada a informar aos seus clientes todos os dispositi-
vos e regras de negociagdo.

3.2. Despesas

Uma despesa é um gasto efetuado com a intengdo de satisfazer a uma necessidade, seja
ela de uma pessoa ou familia.

As despesas devem incluir todos os gastos de uma pessoa ou familia durante um deter-
minado periodo de tempo, e incluem aluguel, compras de supermercado, mensalidades com
escolas, combustivel, etc.

Com a finalidade de se obter maior controle sobre as despesas, recomenda-se que elas
sejam divididas por segmento. Sugere-se uma divisdo nas seguintes categorias:

1. Habitagdo

2. Alimentagdo

3. Educagdo

4. Transporte

5. Saulde e higiene
6. Vestuario

7. Lazer

8. Outros gastos

Existem basicamente trés tipos de despesas: fixas, varidveis e eventuais. Abaixo, é escla-
recido o que significa cada tipo de despesa e como fazer a analise de cada uma delas.
Despesas fixas — sdo aquelas realizadas de forma constante ou habitual e podem
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ocorrer uma ou varias vezes ao més, como aluguel, supermercado, agua, luz, etc. Tendo
conhecimento de sua ocorréncia constante, podem ser previstas com antecedéncia com
bastante exatiddo. E importante identificar o valor unitario da despesa e sua frequéncia
no més.

Embora as despesas habituais sejam chamadas de fixas, os valores podem variar ao longo
do tempo, de més a més. Um exemplo disso sdo as compras de supermercado. Denomina-
mos de fixas, pois elas ocorrem todos os meses; no entanto, esses gastos podem ter valores
diferentes, dependendo de mudangas na quantidade comprada ou alteragdo de pregos.

A anélise dessas despesas possibilita descobrir os desperdicios que sdo cometidos por
vocé e sua familia e, dessa forma, torna-se possivel colocar em pratica maneiras de diminuir
os desperdicios.

Despesas variaveis — sdo as despesas que ndo ocorrem habitualmente. Um exemplo é a
compra de roupas, calgados ou gastos com lazer.

Despesas eventuais — s3o as despesas que ocorrem com menor frequéncia durante o
ano e, normalmente, os valores ndo podem ser previstos. Podem-se citar como exemplos as
consultas médicas, remédios ou conserto de algum problema na estrutura do imével. Para
esses tipos de gastos, é recomendavel manter uma reserva de emergéncia.

Outros gastos que podem ser incluidos como eventuais sdo aqueles relativos ao paga-
mento de impostos (IPVA, IPTU, por exemplo), bem como pagamento de anuidades de car-
tdes de crédito ou seguro do automovel.

Para ndo ter problemas para efetuar esses pagamentos, é necessario prever o valor total
da despesa e dividir pelo numero de meses do ano, de modo que se possa fazer uma reser-
va para paga-la quando de sua ocorréncia. Muitas vezes deixam para tratar desses tipos de
despesas apenas quando do pagamento e, entdo, acaba por ocorrerem problemas de inadim-
pléncia ou atraso nos pagamentos de outras despesas.

3.2.1. Planejamento das despesas

Muitas pessoas costumam gastar para somente depois pensar em como vao pagar. Esse
é o inicio dos problemas financeiros de muitas pessoas. Ao efetuar o planejamento dos seus
gastos, vocé passa a conhecer o seu limite de crédito para o tipo de consumo e, assim, torna-
se mais facil controlar suas despesas. Nesse planejamento vocé pode incluir pelo menos 10%
de sua renda liquida mensal para constituicdo de uma reserva financeira.

3.2.2. Problemas derivados da falta de planejamento de despesas e
possiveis solucoes

Quando as pessoas gastam mais do que ganham, ocorre um déficit orgamentario. Esse
déficit pode ser pequeno, médio ou grande e pode ocorrer de trés formas:
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1. Ocasionalmente — em determinado més, o individuo pode passar por aperto financei-
ro e ficar com um déficit. Apesar de ndo desejavel, é uma situagdo que pode ser resolvida de
forma simples, ja que o valor devido normalmente é baixo e a pessoa ndo tem outras dividas
acumuladas. Recomenda-se apenas diminuir alguns gastos, como lazer (cinema e restauran-
te, por exemplo), telefone ou TV a cabo.

2. Constantemente — caso os problemas com déficit ocorram em alguns meses, prova-
velmente sera mais dificil reverter a situacdo. Apenas o corte de alguns gastos eventuais ndo
ird resolver o problema. Nesse caso, é preciso fazer um planejamento para saldar as dividas,
renegociando-a com os credores, e comegar a seguir um rigido controle orcamentario.

3. Persistentemente — nesse caso, o problema financeiro existe em todos os meses do ano
e de forma incontrolada. A consequéncia disso é o acumulo de dividas, e ha a necessidade de se
tomar empréstimos ou efetuar financiamentos para tentar pagar dividas anteriores. E o proces-
so “bola de neve”. Obviamente, é um caso complicado, mas ndo impossivel de se resolver.

Caso vocé esteja numa dessas situagdes, as possiveis solugdes sdo:

Poupar — caso seu problema seja uma divida pequena e ocasional, é sinal de que é neces-
sario poupar uma parte da renda, de modo que elas ndo se tornem maiores e preocupantes.
Caso vocé deixe de pagar a fatura total no cartdo de crédito, por exemplo, a divida pode ir se
tornando maior; caso vocé pague cada vez menos do total da fatura, deixando uma grande
parte para o més sequinte, e sobre o qual incidira taxas de juros bastante elevadas, pode levar
uma divida pequena a se tornar um grande problema.

Adquirir novas fontes de receitas — caso vocé tenha problemas financeiros constantes e os valo-
res sejam relevantes, o primeiro passo é fazer cortes em todos os gastos que forem possiveis, mas,
em virtude de as dividas serem consideraveis, apenas esse passo pode ndo resolver o problema.
Nesse contexto, aumentar as receitas pode ser uma solugao para seu problema e, ao se falar em au-
mento de renda, ndo quer dizer apenas a renda derivada de empregos formais, mas qualquer uma
que vocé possa receber além das atuais. Para isso, vocé pode transformar algum talento (cozinhar,
entender de informatica, saber fazer artesanato, etc.) em uma forma de ganhar dinheiro.

3.2.3. Dicas para diminuir suas despesas

A primeira dica para poupar esta relacionada as mudancas em hébitos cotidianos. E pos-
sivel realizar cortes significativos em sua residéncia, prestando aten¢do em alguns gastos
supérfluos e desnecessarios. A seguir, serdo comentadas algumas maneiras de se obter di-
minuicdo das despesas:

Telefone

E preciso ser objetivo ao usar o telefone, portanto, evite conversas sobre assuntos inUteis
ou desnecessarios, pois cada minuto de conversa aumenta sua conta desnecessariamente.
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Lembre-se de que os valores cobrados pela telefonia fixa sdo menores que os de telefonia
movel, por isso é preciso evitar ao maximo a utilizagdo do celular. Se for possivel, ndo compre
um, ou caso seja fundamental para vocé, adquira um celular pré-pago (de cartdo) ou faga um pla-
no com valor previamente definido, o qual Ihe da o direito de utilizacdo até o valor contratado.

No caso de ligagdes mais demoradas e/ou interurbanas, lembre-se de que ficam mais
baratas se forem realizadas em horarios de tarifas reduzidas. Para conhecer as tarifas e os
horarios, consulte as operadoras de telefonia que vocé utiliza.

Energia elétrica

Nos dias atuais, os eletrodomésticos sdo fundamentais no cotidiano de um lar e, cada vez
mais, surgem novidades nessa area, que trazem como consequéncia 0 aumento no consumo
de energia elétrica. Além de um maior consumo, tém crescido o preco da energia e as taxas
de iluminagdo que incidem sobre o consumo energético.

A primeira dica para economizar energia é fazer boas escolhas no momento das compras
dos eletrodomésticos, optando-se por itens que consomem menos energia. Em alguns pro-
dutos, a especificagdo quanto ao uso de energia encontra-se em um selo (afixado ao produ-
to), que demonstra o nivel de consumo de energia desses bens.

Sendo assim, é preciso aliar, no momento da compra, as necessidades que serdo supridas
com o produto, além de prego, qualidade e consumo de energia, e, nesse sentido, o consumi-
dor ndo deve se pautar apenas pela marca ou pela estética do produto.

Para ajuda-lo a economizar energia elétrica, seguem abaixo algumas dicas importantes:

Geladeira e freezer

Esses eletrodomésticos devem ser mantidos desencostados de moveis ou paredes e posi-
cionados em local arejado e distante de fontes de calor (fogdo, luz solar, etc.). E recomenda-
vel seguir rigorosamente todas as orientagdes fornecidas pelo fabricante do aparelho.

As portas desses eletrodomeésticos deve ser abertas e fechadas apenas em caso de ne-
cessidade, pois isso provoca um grande consumo de energia. Deve-se ainda evitar o acu-
mulo de gelo e, para tanto, esses eletrodomésticos devem descongelados periodicamente,
sempre que for necessario.

No inverno, pode-se regular o termostato do equipamento na menor poténcia, pois nesse
periodo a temperatura ndo necessita conservar-se tdo baixa.

Recomenda-se ndo pendurar roupas na parte traseira do refrigerador, pois tal pratica faz
com que o motor seja for¢ado a trabalhar mais, o que aumenta o consumo de energia.

Tenha atengdo quanto a borracha de vedagdo da porta desses equipamentos; nao as dei-
xe se deteriorar. Quando estiverem ficando ruins, troque-as, pois assim vocé evitara o au-
mento de energia.

Nao forre as prateleiras com plasticos, pois o material prejudica a circulagao do ar frio, o
que aumenta o consumo de energia e prejudica o resfriamento dos alimentos.
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Ferro de passar

E um dos vildes no consumo de energia. Portanto, é importante que algumas dicas sejam
observadas para se alcangar um menor consumo. Recomenda-se que o equipamento nio
seja ligado constantemente. Dessa forma, o ideal é acumular a maior quantidade possivel de
roupas e passa-las de uma so vez.

Regule o aparelho de acordo com a necessidade de temperatura para engomar cada tipo
de tecido, utilizando a temperatura indicada no aparelho. Quando estiver perto de terminar
de engomar, desligue-o da energia e aproveite o restante do calor para passar as pegas leves
e pequenas.

Chuveiro elétrico

O chuveiro elétrico também é um item que consome bastante energia. Lembre-se disso
ao tomar banho e evite demorar. Quando os dias forem quentes, evite tomar banhos quen-
tes, mudando a chave do chuveiro de inverno para verao.

Televisao

Desligue o aparelho quando ndo houver programacao interessante para assistir ou quan-
do ninguém estiver assistindo.

Nao durma com aTV ligada em para evitar que isso aconteca, utilize a fungdo que desliga
o aparelho no tempo que vocé programar.

Se possivel, procure sempre desligar o aparelho da energia, pois, ao desliga-lo com o
controle remoto, o consumo de energia diminui, mas nao é eliminado.

Lampadas

Procure comprar ldampadas econdmicas, pois o consumo de energia é bem inferior a ou-
tros tipos disponiveis no mercado. Caso sua residéncia ainda possua ldmpadas ndo econdomi-
cas, procure troca-las, mesmo que ndo sejam todas de uma sd vez. Nesse sentido, vocé pode
aproveitar quando elas “queimarem” para substitui-las pelas economicas.

Apague as lampadas em comodos que nao estejam sendo utilizados e utilize cores claras
nas paredes, pois as cores escuras exigem mais iluminagao e, em consequéncia, geram maior
consumo de energia.

Outra dica para economizar energia € aproveitar ao maximo a iluminagao natural, abrin-
do sempre cortinas e janelas. Caso resolva fazer reformas na casa, inclua no projeto telhas e
tijolos de vidro opaco, que permitem a passagem de luz, mantendo sua privacidade.

Maquinas de lavar e secar

Sdo eletrodomésticos que consomem bastante energia, principalmente as secadoras.
Por essa razdo, é recomendavel utiliza-las em sua capacidade maxima, mas tenha cuidado
para ndo sobrecarrega-las, de modo a evitar danos e despesas futuras.
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Antes de utiliza-la, verifique as indica¢des do fabricante e evite utilizar produtos em
quantidades erradas no aparelho.

Bebedouros ou gelaguas

E mais um eletrodoméstico para consumir energia. Caso tenha muita gente em casa, talvez
seja recomendavel té-lo, pois a abertura e o fechamento da porta da geladeira talvez gere maior
consumo de energia que o gelagua. Caso ndo haja muitas pessoas em casa, o item é dispensavel.

Agua
As dicas para economizar dgua sdo:

e evite banhos demorados e limpe os orificios do chuveiro periodicamente;

e feche atorneira quando estiver escovando os dentes ou usando o barbeador;

e quando estiver lavando lougas, procure ndo deixar a torneira aberta;

e busque maneiras de reaproveitar a agua para lavar calgadas ou regar as plantas;
e quando verificar algum vazamento de agua, procure consertar imediatamente.

Supermercado

Os gastos com supermercado consomem boa parcela do salario da maioria das pessoas
e, por esta razdo, é extremamente importante tentar economizar ao efetuar as compras.

Normalmente, os supermercados expdem na entrada os produtos considerados supér-
fluos (revistas, CDs, flores, eletroeletronicos, eletrodomésticos, etc.). Essa é uma estratégia
utilizada para seduzir o publico e fazé-lo comprar mais. Até mesmo a organizagdo das prate-
leiras leva os consumidores a comprarem os produtos que o supermercado considera como
melhores em termos de rentabilidade. Por essa razao, é preciso que vocé se mantenha “na
linha"” quando for ao supermercado. Para isso, seguem abaixo algumas dicas:

e antes de ir ao supermercado, verifique aqueles produtos que vocé esta realmente
precisando e faca uma lista. Procure comprar apenas aqueles que vocé relacionoy;

* nao leve criangas ao supermercado, pois elas normalmente induzem a compra de
produtos ndo planejados. Caso ndo seja possivel deixa-las em casa, deixe-as em salas
recreativas, ou evite passar na se¢do de brinquedos, biscoitos, doces e chocolates;

»  fique atento as promocdes, pois muitas vezes sao enganadoras. As vezes, diminui-se o
prego de um produto em promogdo e aumentam-se os dos produtos complementares.
Além disso, no caso de haver promogdo que valha a pena, cuidado para ndo comprar
outros itens cujos pregos estejam mais elevados do que em outros estabelecimentos;

e efetue pesquisa de pregos e pechinche. Normalmente, os supermercados cobrem
o prego do concorrente, por isso, ande sempre com os encartes do concorrente e,
dessa forma, vocé pode exigir o prego mais em conta;
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verifique o prazo de validade, o prego, o peso e a quantidade do produto, pois € pos-
sivel que algum item tenha sofrido diminuigdo no seu peso, mas mantenha o prego
cobrado anteriormente;

experimente produtos de marcas diferentes. As vezes, vocé se prende a determina-
das marcas, cujos pregos sdo elevados, sendo que podera encontrar produtos tao
bons quanto eles por pregos mais baixos;

fique de olho no momento em que estiver passando os itens no caixa. As vezes
acontece de o valor que vocé viu na prateleira estar diferente daquele que foi re-
gistrado no caixa.

Outras dicas para economizar no lar:

acompanhe os gastos da empregada doméstica, pois algumas consomem excessi-
vamente produtos de limpeza e outros produtos, seja por desconhecimento ou ne-
gligéncia. Caso vocé realmente precise ficar com ela, oriente-a quanto a utilizagao
dos produtos de limpeza e do uso e formas de reaproveitamento dos alimentos;

é importante também, no que se refere as empregadas domésticas, manter a car-
teira assinada e atualizada, pois, se vocé mantiver um empregado doméstico sem
os direitos legais registrados, podera incorrer em custos trabalhistas elevados no
futuro, no caso de a doméstica processa-lo judicialmente;

caso ndo possa arcar com os custos de uma empregada doméstica regularizada,
utilize o trabalho de uma diarista, pois, no caso de até duas vezes por semana, ndo
incide na necessidade de carteira assinada.

Economia com bancos

As diferencas nas taxas e pacotes de servigos cobrados pelos bancos podem ser extrema-

mente altas, por isso é preciso pesquisar bastante antes de se decidir. Apods a fase de pesqui-
sa, outras dicas podem lhe ajudar a economizar:

é interessante ter apenas uma conta-corrente, pois, dessa forma, vocé tera menos
gastos com tarifas bancarias, além de possibilitar um melhor controle do seu dinhei-
ro e verificagdo de como vocé utiliza seus recursos;

caso vocé tenha dividas, ndo deixe dinheiro aplicado, pois os juros cobrados pela
divida certamente sdo maiores do que aqueles que vocé recebe de suas aplicagdes;
tenha cuidado para ndo utilizar o cheque especial, pois os juros cobrados sdo tao
altos que sua divida pode dobrar em um periodo curto de tempo (aproximadamente
9 meses), mesmo que vocé nao tenha feito nenhum gasto adicional.

Economia com filhos
Os pais normalmente procuram satisfazer as necessidades basicas dos seus filhos, mas
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vdo além ao tentar satisfazer também as suas vontades. Muitas vezes, isso acaba por inter-
ferir de maneira bastante decisiva nos gastos das familias. Para manter o orcamento familiar
em equilibrio, sequem algumas dicas que podem ajudar nessa tarefa:

e presenteie seus filhos apenas em datas especiais (Dia das Criangas, aniversario, Na-
tal, P4scoa) e ndo se atormente por ndo dar a seu filho tudo o que ele pede. E preciso
que eles entendam desde cedo que nem todas as vontades podem ser realizadas.
Isso certamente pode torna-lo um adulto capaz de buscar os prdprios sonhos, assu-
mindo responsabilidades e sendo produtivo na carreira que escolher para si;

e eduque financeiramente seus filhos. Apesar de ndo ser responsabilidade deles em
manter o equilibrio financeiro da familia, é preciso que entendam a importancia do
controle financeiro;

e ajudeseufilhoatracarobjetivos financeiros (de curto, médio ou longo prazo) e ensine-
0 a poupar. Para isso, vocé pode conceder algum “bonus” quando ele atingir deter-
minada meta de poupanga. Deixe-o livre para determinar de que forma vai gastar o
dinheiro que economizou e, dessa forma, ele aprendera desde cedo a fazer escolhas;

e fixe uma data de pagamento da mesada, de forma que possibilite ao seu filho o es-
tabelecer um orgamento;

e vocé pode incluir na mesada o dinheiro das despesas do seu filho, de forma a ajuda-
lo a administra-las. As despesas a serem incluidas na mesada dependerdo da idade
(por exemplo: para criangas de 10 anos, vocé pode incluir o dinheiro para o cinema e o
lanche da escola, enquanto para um universitario vocé pode incluir a mensalidade da
faculdade). Isso serd Util quando ele estiver ganhando seu proprio dinheiro;

e ndoempreste, adiante ou dé mais dinheiro do que foi estabelecido como mesada, pois
assim ele ndo aprendera a dar valor ao controle financeiro. Com um orgamento (mesa-
da), seu filho decidird as melhores opg¢des de utilizagdo para seu proprio dinheiro;

* ndo éaconselhavel fazer contas conjuntas e conceder cartdes de crédito —onde vocé é
o titular e seu(s) filho(s) é (sdo) dependente(s) —, pois isso pode acabar dando a impres-
sdo de um “excesso de seguranga”, que acarretara a ma utilizagdo por parte deles. Isso
ndo deve ocorrer, ja que o objetivo é educa-lo e disciplina-lo para a vida financeira.

Economia com viagens

Muitas pessoas gostam de viajar e, as vezes, por falta de planejamento essa diversdo se
transforma em arrependimento em fun¢do das contas acumuladas que sobram depois da via-
gem. Para que vocé possa desfrutar das viagens sem dores de cabega depois, é importante
seguir algumas dicas:

e evite épocas de altas temporadas e feriados, pois os valores das viagens nessas épo-
cas ficam mais caros;
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e antes de viajar, planeje todos os gastos, incluindo transporte, hospedagem, alimen-
tagdo, passeios turisticos e dinheiro para compras. E importante reservar dinheiro
também para alguma eventualidade;

e faga uma pesquisa de pacotes turisticos e verifique os pre¢os. Quando se decidir por
alguma, lembre-se de ler os contratos antes de assina-los. Caso ndo conheca a agén-
cia de viagens, faga uma pesquisa para se certificar de que é de confianga e de que
ndo ha reclamacgdes registradas no Procon;

e depois de planejar os gastos, verifique quanto precisara poupar todos os meses.
Para isso, divida os gastos planejados pelo numero de meses que faltam para vocé
viajar e reserve o valor correspondente més a més;

e durante a viagem, ndo se descuide do orgamento em relagdo as compras, pois nor-
malmente as opg¢des sdo muitas e vocé tenderd a fugir do que foi estabelecido no
seu planejamento.

Economia com veiculos
Caso vocé ja tenha um veiculo, as dicas abaixo sdo importantes:

e 50 utilize o veiculo quando necessario. Se vocé pode ir a pé para alguns destinos,
faca-o, pois, além de economizar, caminhar faz bem a saude;

e pesquise os precos dos combustiveis antes de encher o tanque;

e faca manutengdes periddicas no seu carro, de modo a evitar problemas futuros que
demandarao mais recursos financeiros de uma so vez;

e tenhazelo pelo seu veiculo, pois, no caso de uma venda, quanto mais conservado ele
esteja, maior pode ser o valor a receber.

Caso ndo tenha um carro e esteja pensando em adquirir, € preciso pesar os prds e os con-
tras na aquisi¢do de um veiculo novo ou usado.

O carro usado e velho pode expor vocé e sua familia a riscos, pois pode falhar a qualquer
momento. Além disso, toma muito tempo com a manutengdo, que é mais cara. Caso vocé
consiga encontrar um carro usado e conservado, pode ser uma excelente opgao, pois o IPVA
é mais barato do que o de um carro novo, e perde-se menos dinheiro na hora de uma venda
posterior, pelo fato de ja se encontrar razoavelmente depreciado no momento da compra.

Com um carro novo vocé ndo tera problemas por um bom tempo, mas o seguro e o IPVA
serdo bem mais elevados, além da perda maior com a desvalorizagdo no momento da venda.

3.2.4. Planejamento de despesas com impostos (carga tributéria)

Impostos sdo valores pagos por pessoas fisicas e juridicas (empresas). O valor é arrecadado
pelo Estado (governos municipal, estadual e federal) e serve para custear os gastos publicos
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com saude, seguranca, educagdo, transporte, cultura, pagamentos de salérios de funcionarios
publicos, etc. O dinheiro arrecadado com impostos também ¢é usado para investimentos em
obras publicas (hospitais, rodovias, aeroportos, hidrelétricas, portos, universidades, etc.).

Os impostos incidem sobre a renda (salarios, lucros, ganhos de capital) e o patrimonio
(terrenos, casas, carros, etc.) das pessoas fisicas e juridicas.

A utilizacdo do dinheiro proveniente da arrecadagao crescente de impostos ndo é vincu-
lada a gastos ou investimentos especificos. O Governo, com a aprovagdo do Legislativo, é
quem define o destino dos valores por meio do orcamento.

O Brasil tem uma das cargas tributarias mais elevadas do mundo. Atualmente, ela corres-
ponde a, aproximadamente, 37% do Produto Interno Bruto (PIB).

Ao comprar qualquer produto ou contratar servigos, vocé paga impostos cuja finalidade é fi-
nanciar servigos e investimentos publicos. Portanto, ndo se esqueca de pedir a nota fiscal, pois ela
é a garantia de que o imposto sera recebido pelo Governo. Por outro lado, quando o dinheiro dos
governos é desviado pela corrupgdo, € o dinheiro do contribuinte que esté sendo utilizado.

Observe na sua conta de luz quanto representam os impostos e as taxas que vocé paga
mensalmente. Em alguns estados, um terco da conta vai para os cofres publicos.

A carga tributaria é tdo elevada que vocé trabalha mais de quatro meses por ano apenas
para pagar os impostos. Por outro lado, é com os recursos dos impostos que os governos
fazem as politicas sociais para atender aos menos favorecidos e também as grandes obras de
infraestrutura t3o necessarias para o desenvolvimento das cidades, dos estados e do Pais.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), os cofres publicos
municipais, estaduais e o federal aumentaram a sua arrecadagdo em 17,2% no primeiro se-
mestre de 2011, em comparagdo com o mesmo periodo do ano passado. Isso € o que aponta
o Indice de Variaco da Arrecadacao Tributaria, elaborado pelo Instituto.

A principal razdo para esse crescimento na arrecadagdo de impostos é a manutengdo da
mesma politica econdmica nos Ultimos governos, mantendo a economia aquecida em virtu-
de do aumento do poder de compra e da estabilidade do nivel de emprego. Outro fator, in-
fluenciado pelo forte consumo, é a tributagdo em efeito cascata, que onera o consumidor ao
embutir o imposto no prego final do produto. O presidente do IBPT, Jodo Eldi Olenike, indica
que o consumidor “acaba arcando com gastos com PIS, Cofins, INSS e outros encargos da
folha de pagamento. Portanto, quanto mais ele compra, mais tributos paga. E isso contribui
para o aumento da arrecadagao”.

O presidente do IBPT ressalta ainda que a tendéncia é de crescimento na arrecadagao,
resultado da maior eficacia do combate a sonegagdo.

A fiscalizagdo esta mais bem aparelhada, o que trouxe uma redugdo na emissdo de notas
fiscais em papel e acarretou o aumento do documento fiscal eletronico.

Além disso, em alguns estados existem programas que incentivam o contribuinte a exigir
a nota fiscal, transformando-o de forma indireta em um fiscal. Essa atitude faz com que con-
sigam um retorno de 30% do imposto pago.
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Exemplo disso é a Nota Fiscal Paulista, que tem como foco o ICMS (que incide sobre os
produtos) e que gera créditos, principalmente em compras nos setores de vestudrio, calca-
dos, otica, moveleiro, papelaria e alimentacdo fora de casa. Esses créditos podem ser abati-
dos no IPVA ou creditados em conta corrente ou poupanca. De acordo com o IBPT, a Secreta-
ria da Fazenda do Estado de Sao Paulo ja notou alta de 23,3% no recolhimento de ICMS pelo
setor varejista.

A Nota Fiscal Paulistana, nota fiscal de servicos, langada no més de agosto de 2011, funcio-
na nos mesmos moldes, devolvendo ao contribuinte 30% do ISS pago a prefeitura da cidade de
Sao Paulo por prestadores de servico (como cabeleireiros, estacionamentos e escolas). O valor
pode ser utilizado para reduzir o pagamento do IPTU ou depositado em conta bancéria.

Com relagdo ao mercado da construgdo civil, ha duas interferéncias: a primeira delas sdo os
tributos incidentes diretamente sobre as operagdes imobiliarias e de patriménio, como o IPTU
(imoveis urbanos), o ITBI (para transmissao de bens), o ITR (sobre bens rurais) e o ITCMD (para o
caso de transferéncia por heranga ou doagdo). A segunda interferéncia é a relagdo matematica,
ou seja, mais dinheiro na mao do Governo significa menos dinheiro na médo do cidaddo para
investimento em imoveis, que representa um investimento seguro e rentavel.

Mesmo assim, o Brasil acaba sendo um dos paises em desenvolvimento com maior vi-
sibilidade e crescimento, devido, exclusivamente, ao grande potencial que a nagdo possui,
apesar dos “freios” que a seguram, lideradas pela elevada carga tributaria. Imaginem como
vocé estaria se ndo fosse a elevada carga tributaria, aproveitando o bom momento em
que o Brasil experimenta financeiramente, sendo um dos paises em desenvolvimento que
menos foram afetados pela crise com apice em 2008/2009. Entretanto, o principal motivo
de indignacdo por parte dos contribuintes é que todas as razdes constitucionais pelos quais
os tributos foram criados ndo estdo sendo devidamente cumpridas, como, por exemplo,
saude, educagao, transporte, moradia, aposentadoria e as necessidades basicas de cada
cidaddo brasileiro.

Por essa razdo, parte-se para uma carga tributaria indireta, com a qual se tem que pagar
planos de saude, escola particular, pedagio elevado, previdéncia privada, entre outros custos
que o brasileiro assume todo més. Se, pelo menos, houvesse a sensac¢do de que o dinheiro re-
vertido aos cofres publicos fosse bem utilizado, sendo aplicados em beneficio da populagao,
ninguém sentiria tamanha indignagdo com a elevadissima carga tributaria.

Principais impostos cobrados no Brasil
Federais
e Imposto de Renda (IR) — imposto sobre a renda de qualquer natureza. No caso de

salarios, este imposto é descontado direto na fonte, ou seja, no seu salario;
e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
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e Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) —relativo a operagdes de crédito, opera-
¢des de cdmbio e seguro ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
e Imposto Territorial Rural (ITR) — aplicado em propriedades rurais.

Estaduais

e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) — carros, motos
e caminhdes.

Municipais

e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) — sobre terrenos,
apartamentos, casas, prédios comerciais;

e Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens e Iméveis e de Direitos Reais a eles
relativos (ITBI);

e Impostos Sobre Servigos (ISS).

Além desses, ha ainda as taxas e as contribuigdes que também oneram as pessoas fisicas e

as empresas. Portanto, informe-se sobre os impostos que vocé deve pagar e os inclua em seu
orcamento mensal, a fim de que possa ir acumulando o valor a ser pago de forma gradativa.
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4. SITUACOES DE RISCO

Atualmente, o uso do crédito esta integrado a vida cotidiana. Todavia, o uso sébio do
crédito é fundamental. O parcelamento de compras e a utilizagdo do cheque especial, por
exemplo, devem ser feitos apenas em casos de “emergéncia” e, ndo, como parte da rotina
das pessoas.

Para evitar situagdes que o levem a entrar em uma situagao de endividamento, é preciso
conhecer as caracteristicas de cada tipo de crédito, bem como as taxas de juros associadas
a cada um, pois, com este conhecimento, vocé podera fazer escolhas corretas na hora de
utilizar o crédito.

4.1. Cartao de Crédito

O cartdo de crédito é uma forma de pagamento eletronico que pode ser usado para com-
prar um bem ou contratar um servico. O titular recebe mensalmente no endereco indicado a
fatura para pagamento e pode escolher pagar o total cobrado ou somente o minimo, poster-
gando o pagamento do restante para o més seguinte mediante cobranca de juros.

E um cartdo de pléstico que contém, pelo menos, o nome do portador, o numero do car-
tdo e a data de validade na frente, além de, no verso, ter um campo para assinatura do clien-
te, numero de seguranga (CVV) e tarja magnética (geralmente preta).

Existem dois tipos de cartdes de crédito: o modelo basico e o diferenciado, que podem
ser de uso nacional ou internacional. O modelo diferenciado oferece programas de beneficios
ou recompensas e tem o valor da anuidade maior que o cartdo basico. Pode haver servigos de
valor agregado, como a reposicdo de bagagens em caso de perda ou roubo, seguro de vida,
seguro para carro alugado, entre outros. Para a contratacdo desses servicos, é necessario
consultar o banco emissor do cartdo de crédito.

Toda conta de cartdo de crédito possui um limite de compras definido pelo banco emis-
sor. As compras efetuadas reduzem o limite disponivel até que, quando insuficiente, novas
compras sao negadas. O pagamento da fatura libera o limite para ser usado novamente.

As vantagens de utilizar cartdes de crédito dizem respeito a comodidade em poder com-
prar e efetuar o pagamento em um momento posterior, em uma Unica data, além de propor-
cionar maior conveniéncia e seguranca na hora de efetuar os seus pagamentos: sendo assim,
ndo é necessario levar consigo taldo de cheques ou grandes quantias em dinheiro quando sair
para fazer compras.

Além desses aspectos, ha também a vantagem de haver uma grande aceitagdo comer-
cial, maior que a dos cheques, além de permitir efetuar compras pela internet ou telefone
e ser um processo de pagamento facil e rapido, ja que ndo ha papéis para preencher, bas-
tando assinar o recibo impresso na hora da compra ou ainda digitar sua senha no caso de
cartdes com chip.
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Atualmente, existem cinco tarifas que podem ser cobradas pelas operadoras:

Anuidade

Emissdo de segunda via do cartdo

Pagamentos de contas por meio do cartdo
Avaliagao do limite de crédito quando o cliente pedir
Saques em dinheiro com o cartdo

oo w o op

N3o ha uma lei que define qual deve ser o pagamento minimo do total da fatura do cartao
de crédito no dia do vencimento, mas o comum € as institui¢des financeiras estipularem 10%.
No entanto, o Conselho Monetario Nacional (CMN), pela Resolugdo n.° 3.919, de 25 de no-
vembro de 2010, anunciou regras referentes ao uso dos cartdes de crédito e, desde junho de
2011, 0 pagamento minimo passou a ser de 15% e, em dezembro de 2011, a parcela minima
para pagamento passara para 20% do total da fatura.

As regras valem para cartdes que forem emitidos a partir do dia 1° de junho de 2011. Para
quem tem ja tem cartdo, as novas limitagcdes passam a valer em junho de 2012.

A intengdo do CMN é evitar o endividamento excessivo e estimular o consumidor a ndo
usar o financiamento oferecido pelos cartdes, ja que muitas pessoas acabam comprando
muito com o cartdo de crédito e, no momento de efetuar o pagamento, a Unica solugdo que
encontram é efetuar o pagamento minimo, o que acarreta pagamentos futuros do restante
da fatura com juros excessivamente altos.

Outra mudanga determinada pelo CMN diz que os cartdes de crédito s6 poderdo ser en-
viados se forem solicitados pelo cliente. Até entdo, costumava-se enviar cartdes, ainda que
ndo solicitado pelo cliente, o que contrariava o Codigo de Defesa do Consumidor.

Devera constar na fatura o limite de crédito total do cartdo, assim como os limites indivi-
duais para cada tipo de operagdo, como saques em dinheiro no Brasil e no exterior, por exem-
plo, gastos realizados com o cartdo, por evento, inclusive quando parcelados; identificagdo
das operagdes de crédito contratadas e respectivos valores; valores relativos aos encargos
cobrados, informados de forma separada de acordo com os tipos de operagdes realizadas
com o cartdo; valor dos encargos a serem cobrados no més seguinte, no caso de o cliente op-
tar pelo pagamento minimo da fatura; e o Custo Efetivo Total (CET), para o préximo periodo,
das operagdes de crédito passiveis de contratacdo.

Todo ano, até o final do més de fevereiro, os bancos deverdo enviar um extrato consoli-
dado, informando os valores cobrados no ano anterior, més a més, das tarifas, dos juros, das
multas e de outras despesas.

Para a Associagdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos (Abecs), o
cartdo de crédito traz como beneficios o estimulo a formalizagdo da economia, eficiéncia
na administragdo do crédito do consumidor, ampliagdo do acesso ao crédito de familias e
empresas, maior seguranga para consumidor e lojista, redugdo da inadimpléncia do varejo,
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substitui¢do na forma de pagamento (cartdo x moeda e cheques); aumento nas vendas com
reflexo direto na indUstria de bens e servigos e incremento do faturamento pela facilidade de
uso inclusive no exterior.

Evidentemente, para os consumidores que conseguem controlar seus gastos, o cartdo de
crédito € uma boa opgdo de compras, desde que administrado corretamente, ja que é possi-
vel concentrar o pagamento dos gastos extras para saber o quanto eles representam como
um todo no orgamento do més.

Para ndo correr o risco de entrar em um endividamento por causa do uso do cartdo de
crédito, é preciso evitar as compras por impulso e, sempre que possivel, pagar as com-
pras a vista ou no menor nUmero possivel de parcelas, considerando o or¢amento da
familia, ja que ndo adianta o consumidor pagar a vista e ndo ter dinheiro para o restante
das despesas do més.

O Sindicato Estadual dos Trabalhadores em Educagdo do Ensino Superior (Sintest//RN)
recomenda alguns segredos para uma boa convivéncia com o cartdo de crédito:

pagar sempre o valor integral e nunca o minimo;

pagar sempre no dia do vencimento e nunca atrasar;

aprender a ndo comprar por impulso;

respeitar rigorosamente o seu limite de gastos pessoais e, ndo, o limite estabelecido
pelo cartdo e;

e. evitar possuir grande quantidade de cartdes.

a0 oo

A Federagao Brasileira dos Bancos (Febraban) recomenda para a utilizagdo de cartdes de
crédito com seguranga:

*  nuncaemprestar seu carto para ninguém, nem permitir que estranhos o examinem
sob qualquer pretexto, pois pode haver troca sem que vocé perceba;

e naodeixar seu cartdo de garantia sem assinatura;

e sendo conseguir memorizar a senha e precisar anota-la, guardar a anotagao em lo-
cal diferente do lugar do cartdo, reduzindo seus riscos em caso de roubo ou perda;

e caso seu cartdo seja roubado, perdido ou extraviado, comunicar o fato imediata-
mente a Central de Atendimento do banco, pedindo o cancelamento. Em caso de
assalto, também registrar a ocorréncia na delegacia mais proxima;

e em caso de reten¢do do cartdo no caixa automatico, apertar as teclas ANU-
LA ou CANCELA e comunicar-se imediatamente com o banco. Tente utilizar
o telefone da cabine para comunicar o fato. Se ele nao estiver funcionando,
pode tratar-se de tentativa de golpe. Nesses casos, nunca aceite ajuda de des-
conhecidos, mesmo que digam trabalhar no banco, nem digite senha alguma
na maquina;
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e  tomarespecial cuidado com esbarrdes ou encontros acidentais que possam leva-lo a
perder de vista, temporariamente, o seu cartdo magnético. Se isso ocorrer, verifique
se o cartdo que estd em seu poder é realmente o seu. Em caso negativo, comunique
o fato imediatamente ao banco;

e ao efetuar pagamentos com o seu cartdo, ndo deixe que ele fique longe do seu con-
trole e tome cuidado para que ninguém observe a digitagao da sua senha. Se estiver
efetuando o pagamento com cartdo de crédito e alegarem que a fatura ndo ficou
bem decalcada, exija que ela e a copia carbono sejam rasgadas e inutilizadas. Ao
recebé-lo de volta, verifique se é efetivamente o seu cartdo;

e sempre solicitar a viado comprovante de venda e, antes de assina-lo, conferir o valor
declarado da compra;

* a0 sair, so levar cartdes e taldes de cheques se for utiliza-los, assim vocé evita ris-
cos desnecessarios;

e emviagem, se ndo for usar o cartdo, deixe-o guardado no cofre do hotel;

e evite expor seu cartdo a campo magnético (radio, alarme de veiculo, video, celular,
etc.) ou ao calor. Ambos podem prejudicar os registros da tarja magnética do cartao,
impedindo sua leitura pelas maquinas;

e seforefetuar compras com seu cartdo pela internet, procure, antes, saber se o site é
confiavel e se tem sistema de seguranca para a garantia das transagdes.

Por fim, é necessario lembrar alguns aspectos referentes a utilizagdo do cartdo de crédito.
De acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor, o pagamento efetuado com cartdo de
crédito ou débito também deve ser considerado a vista, e ndo pode haver estabelecimento
de valor minimo para a utilizagdo de cartdes de crédito ou débito.

Caso existam pregos diferenciados para um mesmo produto, o consumidor pode denun-
ciar o estabelecimento comercial.

Apesar de o pagamento com cartdo de crédito ou débito reduzir os riscos de inadimplén-
cia para o lojista, existe uma taxa de administragdo cobrada pelas administradoras de cartdes
e pelos bancos que varia de 3% a 6% sobre o valor do produto. No entanto, este 6nus ndo
pode ser transferido ao consumidor.

Para denunciar os lojistas que adotam essa pratica abusiva de cobranca de preco dife-
renciada, o consumidor deve pedir uma nota fiscal em que conste o prego real pago e anotar
o nome da loja, do atendente e endereco, para formalizar uma reclamacdo as entidades de
defesa do consumidor.

4.2. Cheque

De acordo com o Banco Central do Brasil (BCB), o cheque é uma ordem de pagamento a
vista e um titulo de crédito.
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A operagdo com cheque envolve trés agentes:

o emitente (emissor ou sacador) é aquele que emite o cheque;
o beneficiario é a pessoa a favor de quem o cheque é emitido;
o sacado é o banco onde esta depositado o dinheiro do emitente.

O cheque é uma ordem de pagamento a vista, porque deve ser pago no momento de sua
apresentac¢ao ao banco sacado e é também um titulo de crédito para o beneficiario que o
recebe, porque pode ser protestado ou executado em juizo.

No cheque, estdo presentes dois tipos de relacdo juridica: uma entre o emitente e o banco
(baseada na conta bancaria); outra entre o emitente e o beneficiario.

O cheque pode ser emitido de trés formas:

a)

b)
c)

Nominal (ou nominativo) a ordem: s6 pode ser apresentado ao banco pelo beneficia-
rio indicado no cheque, podendo ser transferido por endosso do beneficiario;
Nominal ndo a ordem: ndo pode ser transferido pelo beneficiario; e

Ao portador: ndo nomeia um beneficiario e é pagavel a quem o apresente ao banco
sacado. Nao pode ter valor superior a R$100,00.

Para tornar um cheque “ndo a ordem”, basta o emitente escrever, apds o nome do bene-
ficiario, a expressdo “nao a ordem”, ou “nao transferivel”, ou “proibido o endosso”, ou outra
equivalente. Cheque de valor superior a R$100,00 tem que ser nominal, ou seja, trazer a iden-
tificagdo do beneficiario.

As pessoas, lojas e empresas ndo sdo obrigadas a receber cheques, pois apenas as cédulas
e as moedas do real tém curso forgado. O banco é obrigado a comunicar ao emitente a devo-
lu¢do de cheques sem fundos quando isso implique a inclusdo do seu nome no Cadastro de
Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF).

A Federagdo Brasileira dos Bancos (Febraban) recomenda para a utilizagdo de cheque
com seguranga:

emitir sempre cheques nominais e cruzados;

ao preencher cheques, eliminar os espagos vazios e evitar rasuras;

evitar circular com talGes de cheques. Leve apenas a quantidade de folhas que pre-
tende utilizar no dia;

quando receber um novo taldo, confira os dados referentes ao nome, nimero da
conta corrente, CPF e a quantidade de cheques do talonario;

destruir os taldes de contas inativas;

ndo utilizar caneta hidrografica ou com tinta que possa ser facilmente apagada. Evi-
tar canetas oferecidas por estranhos;
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*  nunca utilize maquina de escrever com fita a base de polietileno, pois os valores pre-
enchidos poderao ser facilmente apagados e modificados.

Lembre-se ainda:

e ocheque (mesmo o pré-datado) € uma ordem de pagamento a vista e pode ser des-
contado imediatamente;

e nunca assine um cheque em branco, nem para deixar guardado na propria bolsg;

*  naoemita um cheque se vocé nao tiver fundos para cobri-lo;

* nao é recomendado emprestar cheques, pois a obrigacdo de pagamento € sua e,
ndo, da pessoa a quem o cheque foi emprestado;

e 3o sustar o cheque, vocé ndo estara livre da obrigacdo de pagamento, exceto em
casos de perda, furto ou roubo, com apresentagdo de boletim de ocorréncia;

e emcaso de roubo ou extravio de cheques, comunique imediatamente a sua agéncia
bancaria e faga um boletim de ocorréncia.

4.3. Cheque Especial

E um produto que decorre de uma relacdo contratual em que é fornecida ao cliente uma linha
de crédito para cobrir cheques que ultrapassem o valor existente na conta ou permitir saques sem
que o correntista tenha dinheiro no momento do saque. O banco cobra juros por esse empréstimo.

Um erro grave que muitas pessoas acabam cometendo é incorporar o valor do cheque es-
pecial a renda mensal, passando a utiliza-lo sempre. Isso faz com que a pessoa esteja sempre
pagando juros pela utilizagdo desses recursos.

O limite de crédito do cheque especial concedido pelo banco varia de acordo com a renda
do cliente e com a avaliagdo de risco feita pela institui¢do financeira (IDEC, 2011).

Dados do Banco Central do Brasil mostram que a taxa de juros cobrada pelos bancos
variou no més de agosto/2011 entre 1,93% e 10,16% ao més para pessoas fisicas. Para acom-
panhar esses dados, pode-se acessar o seqguinte endereco eletronico: http://www.bcb.gov.
br/fis/taxas/htms/tx012010.asp

4.4, Crediario

O crediario é geralmente encontrado no comércio, sendo oferecido ao consumidor na
hora do financiamento da compra de bens, que pode ser feita com cheques pré-datados,
carnés ou boletos bancarios (IDEC, 2011).

Os prazos podem variar em fungao do tipo e do valor do bem financiado, bem como pela
capacidade de pagamento do comprador. As taxas de juros sdo fixadas pelas institui¢des fi-
nanceiras que operam com as lojas comerciais.
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4.5. Empréstimo Consignado

O crédito consignado (ou pessoal) é uma modalidade de empréstimo que pode ser efetu-
ado em uma instituigdo financeira. As prestagdes devidas nesse tipo de modalidade de crédi-
to sdo descontadas do salario. E muito comum a oferta desse tipo de crédito a aposentados e
pensionistas, pois, para a instituicdo financeira, o pagamento é totalmente garantido.

E importante s recorrer a esse tipo de empréstimo em casos de emergéncias, como aci-
dentes, fatalidades e situagdes de saude. Tomar dinheiro emprestado para fazer reformas em
casa, por exemplo, ndo é recomendado.

O site Empréstimos Guia salienta que, na maioria dos bancos, este tipo de empréstimo é
realizado sem consulta ao SPC e Serasa, ou seja, caso vocé tenha restricdes cadastrais, isso
ndo sera impedimento para conseguir efetuar um empréstimo consignado. O site lembra ain-
da que esta pode ser uma boa oportunidade para vocé pagar suas dividas, afinal os juros sdo
mais baixos que nos cheques especiais, por exemplo.

E preciso lembrar ainda de nunca fazer empréstimos em seu nome para outra pessoa,
pois, caso a pessoa para quem vocé fez o empréstimo nao pagar, é seu nome que ficara sujo.

Nessa modalidade de crédito, os juros cobrados pelos bancos variaram em agosto de
2011 entre 1,28% a 19,06% ao més (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011).

4.6. Financiamentos

Veiculos

Ter carro proprio é o sonho de muitas pessoas, mas, pela indisponibilidade de recursos
para efetuar a compra a vista, muitas pessoas recorrem ao financiamento.

Esse financiamento é a compra parcelada do veiculo, por um periodo predeterminado em
contrato, atrelada a uma taxa de juros. O veiculo pode ser novo ou usado. O processo para ob-
tencdo dessa linha de crédito é relativamente simples. Normalmente, o consumidor vai até uma
concessionaria de veiculos, faz sua escolha e a concessionaria faz a pesquisa em uma institui¢do fi-
nanceira para a concessdo de financiamento ao comprador. Uma grande parte das empresas que
efetuam a venda dos veiculos exige um valor de entrada, mas em alguns casos ela ndo é exigida.

As taxas de juros cobradas nesse tipo de operagdo variam entre 0,70% a 10,47% ao més
(para o més de agosto de 2011, de acordo com dados do Banco Central do Brasil). Em virtude
de taxas de juros tdo diferenciadas, € importante que o consumidor faga uma pesquisa e ndo
compre por impulso, pois o dinheiro pago em juros pode tornar o veiculo caro demais.

Imoveis

Possuir um imdvel é um dos grandes sonhos da maioria das pessoas e, para realiza-lo,
muitas pessoas tém recorrido ao financiamento. Dados da Associagdo Brasileira das Entida-
des de Crédito Imobiliario e Poupanga (Abecip) comprovam o crescimento de financiamento
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de imoveis no Brasil mostram que, no primeiro semestre de 2011, 236,5 mil imdveis foram
financiados, 26% a mais do que no primeiro semestre de 2010.

Atualmente, existem vérias formas de financiamento imobiliario, com prestacdes ade-
quadas para varios niveis de renda e, portanto, é importante que o interessado avalie as op-
¢des nos diversos bancos e escolha a modalidade correta para si.

O financiamento pode ser feito para imoveis novos ou usados, na planta, aquisicdo de
terrenos ou construcdo.

Para dar inicio ao processo de financiamento, a primeira coisa a ser feita é obter
informacdes iniciais sobre as linhas de crédito e taxas de juros cobradas pelos bancos,
bem como proceder a uma simulagdo do financiamento. Atualmente esta é uma tarefa
bastante facil devido a internet, pois todas as informag¢des normalmente estdo disponi-
veis nos sites dos bancos e muitos costumam disponibilizar também um simulador de
financiamento. Se a pesquisa for efetuada pela internet, o usuario pode encontrar ferra-
mentas de comparagao de financiamento imobiliario. O servigo é gratuito e permite que
os internautas se informem sobre as taxas de juros cobradas pelos principais bancos do
Pais. Esse processo também pode ser feito pessoalmente no préprio banco, mas deman-
dara mais tempo.

E necessario entdo comparecer ao banco com os documentos necessarios para a obten-
¢do do crédito pré-aprovado. Assim, apds esse momento, € possivel saber o quanto sera con-
cedido de crédito.

E preciso analisar as exigéncias do banco para a concessao do crédito e pagamento das
prestagdes. Isso varia de banco para banco, mas normalmente o valor da prestagao nao pode
ser maior que 30% da renda mensal liquida.

O proximo passo é pesquisar e encontrar o imovel e, posteriormente, voltar ao ban-
co com os documentos para dar entrada no pedido de financiamento. Normalmente,
esses documentos variam em funcao do perfil do cliente (estado civil, tipo de renda,
entre outros) e do tipo de linha de crédito. Podem incluir: RG, CPF, certiddo de nas-
cimento, certiddo de casamento, comprovante de residéncia, comprovante de renda
(imposto de renda, extrato bancario, carteira de trabalho, Ultimo contracheque, De-
core), entre outros. No caso de imoével usado, pode-se pedir também CPF dos proprie-
tarios do imovel, copia do espelho do IPTU, declaragdo de quitagdo do condominio,
registro do imdvel, certiddes negativas de protesto, a¢des civeis e certiddo expedida
pela Justica Federal, entre outros.

Nao é necessario ser correntista do banco para pedir o financiamento, mas alguns bancos
concedem descontos e planos especiais para os correntistas.

A maioria dos bancos financia entre 60% e 80% do valor dos imdveis usados. Ja com
imoveis novos, o financiamento pode chegar ao 100%, e o prazo maximo para financia-
mentos é de até 360 meses, ou seja, 30 anos. O prazo de financiamento, porém, depende
da renda de cada pessoa.
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Os principais fatores levados em consideragdo para a determinagdo das prestagdes sdo: ida-
de do proponente, renda familiar, prazo necessério, valor do imdvel e sistema de amortizagao.

De acordo com a Acesse Imével e Banestes, os sistemas de amortizagao utilizados pelos
bancos sdo:

3.04

FEL

1.5

Sistema de Amortizagdo Constante (SAC): é o sistema mais utilizado pelos ban-
cos atualmente para financiamento de imdveis. Consiste em um sistema de amor-
tizagdo de uma divida em presta¢des periddicas, sucessivas e decrescentes em
progressdo aritmética, em que o valor da prestagdo é composto por uma parce-
la de juros uniformemente decrescente e outra de amortizacdo que permanece
constante. Nesse método, a prestacdo e o saldo devedor do financiamento séo
atualizados mensalmente pela Taxa Referencial (TR), que é divulgada pelo Banco
Central. A cota de amortizagdo é constante e é resultado do valor do financia-
mento dividido pelo prazo. A cota de juros é decrescente, pois é calculada sobre
o saldo devedor que também é decrescente. O valor decrescente da cota de juros
faz com que a prestagao seja menor, més a més. A figura abaixo demonstra o
funcionamento do SAC:

8,00 Valor (R%) ¥ N° Prestagdes Mensals

0,00

31
1

q

5

W Jwes B AmonimEe

Tabela Price (ou Sistema Francés de Amortizagdo): assim como outros sistemas de
amortizacdo, a Tabela Price possui duas parcelas: uma de amortizagao, que aumenta
ao longo do prazo do financiamento e outra de juros, que decresce durante o prazo.
A redugdo do saldo devedor é verificada de forma expressiva somente depois de
decorrido metade do prazo contratado, pois as presta¢des calculadas neste sistema
sdo constantes para todos os meses do financiamento. Dessa maneira, os juros vao
decrescendo a medida que as amortizagdes vao crescendo. Inicialmente a prestagao
(composta de: amortizagdo + juros) € menor. Tanto a prestagdo quanto o saldo de-
vedor do financiamento sdo atualizados mensalmente pela Taxa Referencial (TR). A
figura abaixo demonstra o funcionamento da Tabela Price:
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3.000,00 Valor (R%) x N° Prestagoes Mensais
&4 54,00
1 540,00
1.041L00

500,00
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e Sacre: E um sistema de amortizacdo variante do SAC, no qual se retira a razdo de
decréscimo, mantendo-se as presta¢des constantes, com parcela de amortizagdo
crescente e juros decrescentes. O Sacre foi desenvolvido com o objetivo de permitir
maior amortizagdo do valor emprestado, reduzindo-se, simultaneamente, a parcela
de juros sobre o saldo devedor.

E importante destacar o que o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu Art. 53, trata
dos contratos de compra e venda de mdveis ou imoveis:

Nos contratos de compra e venda de moveis ou imoveis mediante pagamento em pres-
tagdes, bem como nas alienag¢des fiduciarias em garantia, consideram-se nulas de pleno
direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacdes pagas em beneficio do
credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolu¢do do contrato e a retomada
do produto alienado.

Ciente dos seus direitos e de todos os aspectos que devem ser observados antes de
efetuar um contrato de financiamento de imdveis, vocé podera fazer uma boa aquisicdo.

4.7. Empréstimos

O empréstimo & um contrato no qual um devedor, pessoa fisica ou juridica, pede um
determinado valor emprestado a um credor (normalmente um banco ou financeira). O
empréstimo é condicionado a um prazo com inicio e fim e, ao final deste acordo, o deve-
dor devolve a quantia tomada acrescida de juros, previamente combinado na assinatura
do contrato.

E importante ter em mente que a contratacdo de um empréstimo deve ser muito bem
pensada e preferencialmente para aquisi¢do de um bem de duravel e de extrema utilidade
para o individuo ou sua familia, por exemplo: casa (moradia), veiculo ou faculdade.

O site "Meu bolso em dia”, uma iniciativa da Federagdo Brasileira dos Bancos (Febraban),
menciona que existem basicamente trés tipos de empréstimos oferecidos por bancos.
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1) Empréstimo consignado

Nesta modalidade de empréstimo, os valores devidos sdo descontados diretamente da
sua folha de pagamento. As vantagens desse tipo de crédito é que, como tem a garantia
parcial da empresa, os juros sdo, normalmente, os menores do mercado.

2) Empréstimo automatico

Trata-se de um limite pré-aprovado e disponivel no banco. A contratacdo desse em-
préstimo pode ser feita no caixa eletronico, na agéncia bancaria e até pelo telefone (de-
pendendo dos servicos oferecidos pelo banco), e as parcelas sdo debitadas diretamente
na conta corrente do tomador. Este modelo é voltado para correntistas ou pessoas que
recebem seu beneficio de aposentado ou pensionista do INSS.

3) Crédito Direto ao Consumidor (CDC)

O CDC é um tipo de empréstimo voltado principalmente para a aquisi¢do de servigos
(como assisténcia técnica e manutencdo) e bens (como eletrénicos eletrodomésticos e ma-
teriais de construgao). Quem concede esse empréstimo sdo os bancos ou lojas e é muito
comum na comercializagdo de veiculos.

4.8. Como se Livrar das Dividas?

Para que vocé possa ficar longe das dividas e manter uma vida financeira saudavel, é
bom lembrar-se sempre das seguintes dicas:

OITO PASSOS PARA SE LIVRAR DAS DIVIDAS

1) Calcule o tamanho da divida | Peca a empresa ou ao banco que concedeu o emprés-
timo um demonstrativo com os valores discriminados
da divida total. O ideal é ter os documentos com os
valores de todas as dividas adquiridas.

2) Cheque os valores a Avalie quais sdo as taxas e valores cobrados junto com
serem pagos as dividas. Veja se todas as cobrangas estdo dentro do
estabelecido no contrato, inclusive a taxa de juros. E
possivel que haja cobrangas indevidas. Caso tenha difi-
culdade em fazer essa avaliagao, procure especialistas
ou 6rgdos de defesa do consumidor para ajudar.

3) Renegocie Com os valores da divida em mao, retorne ao local em
que ela foi adquirida e peca uma renegociagdo. Chore
por descontos, melhores juros e prazos maiores, pois o
credor tem interesse em receber o dinheiro.
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4) Busque empréstimos
mais baratos

Outra opgdo é pesquisar um empréstimo mais barato.
Se a divida é no cartdo de crédito ou no cheque espe-
cial, que tém juros altos, pesquise outras taxas, como
as do crédito consignado, que costumam ser meno-
res. Feito isso, quite a outra divida e organize-se para
pagar a nova. Também é possivel fazer acordos com
parentes para emprestarem o dinheiro.

5) Organize o orcamento

Paralelamente ao calculo e pagamento da divida atual,
é preciso organizar o orcamento para ndo fazer novas
dividas. Calcule quais sdo as despesas e ganhos men-
sais e as coloque no papel.

6) Corte gastos

Considere quais sao os gastos essenciais (como
alimentagao do dia a dia), os basicos (como despesas
com moradia), os contornaveis (que trazem beneficios,
mas podem ser descartados, como academia) e os
desnecessarios (que nao fazem falta no dia a dia). Cor-
te primeiro os gastos desnecessarios, passando depois
para os demais, se for preciso.

7) Busque alternativas de renda

Se, mesmo com os cortes, ainda estiver dificil manter
as despesas mensais, busque alternativas de renda,
como dar aulas, vender produtos, etc. Avalie bens que
possam ser vendidos, como carro, terreno e joias, para
ajudar ou no pagamento da divida ou nos gastos do
dia a dia que ndo podem ser cortados.

8) Eduque-se financeiramente

Organize-se financeiramente para ndo voltar a ficar
endividado. Fazer um orcamento mensal e anual é
indicado. Use o cartdo de crédito de forma inteligente,
ou seja, para organizar as finangas e concentrar o pa-
gamento das contas mensais. Organize-se para pagar
sempre todo o valor da fatura e, ndo, somente o valor
minimo. O cheque especial deve ser usado apenas em
casos de emergéncia, como gastos com saude.

Fonte: Fabio Gallo Garcia, professor de finangas da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) e Carlos
Daniel Coradi, da EFC Engenheiros Financeiros & Consultores, apud G1.
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CAPITULO I - ADMINISTRACAO PUBLICA
1. Introducao

A gestdo publica focada em resultados e orientada para o cidadado tem sido objeto
de estudos em todo o mundo. Busca-se um modelo de desenvolvimento sustentavel,
aliando facetas de politicas socioecondmicas e ambientais (a chamada “economia ver-
de”), o que impde ao Estado através de uma administragdo publica mais eficaz, trans-
parente e democratica.

A busca por resultados positivos certamente promovera a agregagao de valor aos bens
e servigos colocados a disposi¢do da sociedade em todos os seus estratos e niveis (mu-
nicipal, estadual e nacional). E cedico que, para se alcancar um cenério exitoso, a gestdo
tem que ser eficiente, eficaz e efetiva tanto no que pertine a receita quanto no que tange a
despesa. Nesse contexto, indaga-se: "Como o controle social pode assegurar a otimizagdo
do resultado na area publica?”

Controle Social é entendido como a integragdo da sociedade com a administragdo pu-
blica, com a finalidade de solucionar problemas e as deficiéncias sociais com mais eficiéncia.
Trata-se, portanto, de um instrumento democratico no qual ha participacdo dos cidaddos
no exercicio do poder, colocando a vontade social como fator de avaliagdo para a criagdo e
metas a serem alcangadas no ambito de algumas politicas publicas.

Desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, o aparelhamento do
Estado conta com o sistema de avaliagdo e julgamento da contas publicas, no qual o mais
importante dos controladores é o cidaddo. Desse modo, o sistema de avaliagao e julgamento
das contas publicas, para atender ao Estado, deve ter como prioridade a adogdo de um mo-
delo de controladoria social focada em resultados e orientada para o cidadao.

As transformagdes verificadas nos Ultimos anos no cenario econdmico mundial, repre-
sentadas, notadamente, pelo acelerado processo de globalizagdo da economia, tornam
imperativas no setor publico brasileiro as adequagdes aos padrdes internacionais de gestdo
pUblica. E importante salientar que, desde a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988,
verifica-se a necessidade de mudangas na gestdo publica brasileira, passando do estagio de
gestdo burocratica para o estagio de gestdo orientada para resultados, pois a determinagao
constitucional visa dotar a administragao publica, especialmente na sua finalidade de prestar
servigos a sociedade, dos instrumentos necessarios a obtencdo da economicidade, da efici-
éncia e da eficacia no trato ou na geréncia dos recursos publicos.

Em todo o mundo, os governos vém discutindo propostas de maximizagdo do desempe-
nho das politicas publicas, ou seja, a busca do 6timo da gestdo publica, a fim de que as aspi-
ragdes da sociedade sejam efetivamente traduzidas em bens e servicos de qualidade. Nesse
sentido, o controle social € um instrumental essencial que se traduz em uma visdo gerencial
voltada a eficiéncia, a melhoria da qualidade e a énfase nas politicas publicas.
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2. Conceito

A palavra Administrar significa gerir, dirigir, executar um servico; e Publica significa anun-
ciar, divulgar, expressar. Diante desses significados, pode-se conceituar administragdo pu-
blica como a prestagdo de servicos em favor dos interesses do povo, ou seja, a responsabi-
lidade de executar os servicos publicos indispensaveis ao funcionamento e ao bem-estar da
sociedade. Pode-se chamar a Adminsitragao PUblica de Gestdo Publica, pois, além de servire
executar, envolve a ideia de dire¢do ou gestdo, tendo assim a presenca da relagdo de subor-
dinagdo e hierarquia.

Segundo Di Pietro (2006, p.67):

Administrar, para muitos, significa ndo so prestar servicos e executa-los, como
também governar e exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util a co-
letividade. Figuram na Administragao Publica, assim como na Administragao Privada,
as atividades que dependem de vontade externa, individual ou coletiva, sempre vin-
culada ao principio da finalidade. Pode-se entao definir administragdo publica como
toda a atividade do Estado.

Diante disso, entende-se que a administragdo publica esta firmada em moldes e regras
préprias, e dessas regras o exercicio da atividade Estatal nunca pode se afastar, uma vez que
seu principal objeto é inegavelmente o interesse publico. Nesse sentido, o pleno exercicio da
atividade administrativa deve pautar-se na boa-fé e nunca afastar-se dos principios nortea-
dores da Administragdo Publica.

A atividade administrativa, exercida na forma direta ou indireta, visa ao bem-estar da
coletividade. Entender o funcionamento e estrutura organizacional da administragdo publica
é papel de toda a sociedade, uma vez que so assim podera fiscalizar os excessos cometidos
pelo Poder Publico.

Segundo Moraes (1997, p. 91),

Administracao publica pode ser definida objetivamente como a atividade concreta
e imediata que o Estado desenvolve para assegurar os interesses coletivos e subjetiva-
mente como o conjunto de drgaos e de pessoas juridicas aos quais a Lei atribui o exerci-
cio da fungdo administrativa do Estado.

No Brasil, o gerenciamento esta pedindo mudangas em razdo das muitas falhas no sis-
tema administrativo brasileiro. Nesse sentido, mudar a qualidade gerencial dos governos
federal, estadual e municipal ndo é apenas reforma, mas & promover uma transformacdo no
paradigma da qualidade gerencial atual, adotando-se um modelo que vai permitir a adminis-
tracdo publica avangar e desempenhar os papéis que lhe competem.
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3. Estrutura da Administracao Piblica

A administracdo publica estd estruturada em Administracdo Direta e Administragdo Indi-
reta, sendo a primeiratambém chamada de administragdo publica Centralizada, presente em
todos os niveis das esferas do Governo (federal, estadual, distrital e municipal), bem como
em seus poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Em outras palavras, a Administragdo
Direta é composta pelas pessoas politicas ou entes estatais (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios), que correspondem as entidades federativas do Estado brasileiro.

As entidades politicas sdo pessoas juridicas de direito publico, o que significa dizer que as leis
que as regem sdo eminentemente de Direito PUblico, nas quais imperam diversos principios tipi-
cos desse ramo da ciéncia juridica, como a supremacia do interesse publico. Entretanto, apenas
com a Administragdo PuUblica Direta, o Estado ndo seria capaz de administrar todo o terri-
torio nacional, tanto por sua extensdo quanto pela complexidade e volume das relagdes sociais
existentes entre o administrado (particular) e o Governo. Por isso, para um melhor desempenho
das fungdes estatais, houve a outorga de poderes para outras entidades, procedendo-se a uma
descentralizagdo de competéncias, com o repasse de fungdes a pessoas juridicas que ndo as do
ente estatal, as quais a ele permanecem vinculadas (ndo subordinadas), para efeitos de controle
e avaliacdo de desempenho. A essa organizagdo denomina-se Administracdo Indireta.

De acordo com o Professor Luciano Oliveira (2007, p.o1) , as pessoas administrativas que
compdem a Administragdo Indireta podem ser de quatro tipos:

e Autarquias - sdo pessoas juridicas de direito pUblico criadas para desempenhar, descen-
tralizadamente, atividades tipicas de Estado, outorgadas (e ndo delegadas) pelo ente
estatal para seu melhor desempenho. As autarquias possuem bens e receitas proprios;
assim, estes ndo se confundem com bens de propriedade da Administragdo Direta a
qual estdo vinculadas. Igualmente, sdo responsaveis por seus proprios atos, ndo envol-
vendo a Administragdo central, exceto no exercicio da responsabilidade subsidiaria;

e Entidades Publicas Fundacionais ou Fundag¢des Publicas - Fundagbes Publicas sao
entidades dotadas de personalidade juridica de direito pUblico, sem fins lucrativos,
criadas em virtude de autorizagdo legislativa para o desenvolvimento de atividades
de interesse publico, como educagdo, cultura e pesquisa, sempre merecedoras de
amparo legal. Sdo criadas por lei especifica e requlamentadas por decreto, indepen-
dentemente de qualquer registro. Possuem autonomia administrativa, patrimonio
proprio e funcionamento custeado principalmente por recursos do Poder Publico,
ainda que sob a forma de prestagdo de servigos;

e Empresas Publicas - com forca de autorizagdo legal, é a pessoa juridica criada como
instrumento de acdo do Estado, dotada de personalidade de direito privado, mas
submetida a certas regras decorrentes da finalidade publica. Seu capital social é
integralizado exclusivamente com recursos publicos, podendo estes recursos se-
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rem provenientes de entes politicos distintos. E possivel, por exemplo, uma Unica
empresa publica ser formada por recursos federais, estaduais e municipais;

e Sociedade de Economia Mista - pessoa juridica do mesmo género das empresas puU-
blicas, porém compostas por capital particular e capital estatal, sendo que a maioria
de a¢des com direito a voto pertence ao Estado. Tais entidades terdo necessaria-
mente a forma societaria de S.A. (Sociedade An6nima), para que seja possivel a
integralizagdo do seu capital social com recursos privados.

A Administracdo Indireta, ou descentralizada, &, pois, aquela realizada por entidades
descentralizadas (pessoas juridicas de direito publico ou privado) criadas e autorizadas pelo
Estado para assisti-lo no exercicio da atividade administrativa, podendo atuar na execugdo
de servigos publicos ou de interesse publico.

Deve-se lembrar que deve estar ativa, em todos os ambitos da Administracdo Publica,
a funcdo de controle, cuja finalidade é garantir que a administracdo atue de acordo com os
principios explicitados na Constitui¢do Federal em seu Art. 37: “A administragdo publica dire-
ta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)".

Tais principios traduzem a ética na condugdo da Administracdo Publica, e sdo regras que
servem de interpretagdo das demais normas juridicas, apontando os caminhos que devem ser
seguidos pelos aplicadores da lei. Os principios, que sao explanados a seguir, tém também a
fungdo de eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico.

e Principio da Legalidade: indica que a administragdo publica s6 pode fazer o que a
lei determina, ou seja, determina o rigor na obediéncia a lei, constituindo uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais;

e Principio da Impessoalidade: remete ao tratamento igualitario de todos, ou seja, ndo
pode haver qualquer espécie de discriminacdo aos cidaddos, considerando-se todos
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza. Observa-se que tal principio da
margem a duas interpretagdes, ja que exigirimpessoalidade na administragdo tanto pode
referir-se aos administrados como a propria administracdo. Por exemplo: 0 administrador
publico ndo pode contratar quem quiser, mas somente quem passar em concurso publi-
co, respeitando a ordem de classificagdo. O concurso pode trazer discriminages, mas
ndo gratuitas, devendo assim estar relacionada a natureza do cargo; €, na contratacdo de
bens e servigos, somente podera fazé-lo por contratagdo através de licitagdo;

e Principio da Moralidade: rege que a coisa publica deve ser tratada com lisura, o que
obriga a correta aplica¢do do dinheiro pUblico, estando implicitas a boa-fé e a leal-
dade. A Lein.°9.784/99 prevé o principio da moralidade no Art. 29, caput, como um
dos principios a que se obriga a administragao publica e, no paragrafo Unico, inciso

74



Manual de Controle Social

IV, exige atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé, com refe-
réncia evidente aos principais aspectos da moralidade administrativa;

e Principio da Publicidade: tem como objetivo o “dever da transparéncia”, o que signi-
fica que a gestdo administrativa publica deve ser acompanhada por todos, devendo
ser informados ou publicados todos os atos por ela praticados no Diario Oficial e
em outros meios de comunicagao. Esse principio exige ampla divulgagdo dos atos
praticados pela administragdo publica, salvo os previstos em lei. O inciso LX, do Art.
5° da Carta Maior determina que a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

e Principio da Eficiéncia: a atividade administrativa deve orientar-se para alcangar re-
sultados de interesse publico, devendo prestar os servigos aos cidaddos com qua-
lidade e rapidez. A Emenda Constitucional n.° 19/98 inseriu este principio entre os
constitucionais da administragdo publica, previstos no Art. 37, caput.

4. Modelos de Administracao Piblica

Mansoldo (2010,p.1) diz que a administragdo publica ja sofreu importantes transforma-
¢des, mas o grande desafio é, realmente, tornar-se mais eficiente e fazer com que seus agen-
tes exergam suas atribuicdes com mais compromisso, para que a sociedade possa ter seus
anseios respeitados e atendidos.

Nessa perspectiva, a administragdo publica brasileira j& passou por trés modelos diferen-
tes: o patrimonialista, o burocrdtico e o gerencial. E preciso atentar para o fato de que a
evolugdo de um modelo para outro ndo significa, necessariamente, o abandono completo do
modelo superado.

4.1. Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista teve inicio no periodo colonial, quando o Brasil se encontrava
em condi¢do apenas de patriménio da coroa portuguesa, a qual enviava seus funcionarios
a coldnia para ocupar os cargos administrativos, sendo que muitos funcionarios agiam de
forma corrupta, sendo infiéis as ordens do rei.

Devido a posi¢do e ao status de nobreza que tais cargos conferiam, estes passaram a ser
vendidos, demonstrando que nao havia limites entre o publico e o privado, pois quem possuia
algum desses poderes adentrava ao outro. Os recursos advindos de patrimonio pessoal ou
publico (tributagdo) eram, ainda, gastos de maneira indistinta.

Tais praticas patrimonialistas criaram raizes em territdrio nacional, determinando a
formagao, o desenvolvimento e o modo de funcionamento do Estado e da burocracia bra-
sileiros. Desse modo, na administragdo publica patrimonialista, o aparelho do Estado fun-
ciona como uma extensao do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem
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status de nobreza real. A res publica nao é diferenciada da res principis, e, em consequén-
cia, a corrupgao e o nepotismo sao inerentes a esse tipo de administracdo, além de haver
um desgaste proveniente do desenvolvimento do capitalismo e da democracia.

Em resumo, o modelo patrimonialista caracteriza-se por uma gestao estritamente firma-
da pela tradi¢do, com o gestor tomando decisdes ao seu prazer e de acordo com pontos de
vista puramente pessoais, sobretudo suscetiveis de se deixarem influenciar por preferéncias
também pessoais.

4.2. Modelo Burocratico

A administragdo publica burocratica surgiu como uma forma de combater a corrupgdo e
0 nepotismo patrimonialistas. Os principios orientadores do modelo burocratico sdo a profis-
sionalizacdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional, aimpessoalidade e o formalismo. Em
sintese, o poder racional legal, sendo que os controles administrativos funcionam previa-
mente para evitar a corrupgao.

Essa forma de administragdo publica distingue claramente o publico e o privado, haven-
do separagao entre o politico e o administrador publico, o que propiciou o surgimento de
burocracias publicas compostas por administradores profissionais com recrutamento e trei-
namento especificos.

Durante o século XX, os Estados democraticos adotaram, principalmente, o modelo da
administragdo publica burocratica, cujos atributos positivos poderiam ser sintetizados pelo
controle efetivo dos abusos. Os defeitos, por sua vez, seriam a ineficiéncia e a incapacidade
de se voltarem para o servigo dos cidaddos como clientes.

4.3. Modelo Gerencial

A administracdo publica gerencial apresentase como solu¢do para os problemas da bu-
rocracia, ja que se prioriza a eficiéncia da Administra¢do, com o aumento da qualidade dos
servigos e a redugdo dos custos.

Buscase desenvolver uma cultura gerencial nas organizagdes com énfase nos resultados
e aumentar a governanga do Estado, isto &, a sua capacidade gerenciar com efetividade e
eficiéncia. Esse modelo esta apoiado na administracdo burocrética, da qual conserva, em-
bora flexibilizando, alguns principios fundamentais. A principal diferenca esta na forma de
controle, que deixa de ser a priori, e passa a concentrar-se nos resultados.

5. Governabilidade, Governanca e Accountability

Governabilidade é o conjunto de condi¢Bes necessarias ao exercicio do poder, compreen-
dendo a forma de governo, as relagdes entre os poderes, o sistema partidario e o equilibrio
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entre as forcas politicas de oposicdo e situagdo. Diz respeito a capacidade politica de decidir,
expressando a possibilidade, em abstrato, de realizar politicas pUblicas.

Governanga é a competéncia do governo de praticar as decisdes tomadas ou, em outras
palavras, a capacidade de governo do Estado. Envolve a disposicdo institucional pela qual a
autoridade é exercida, de modo a propiciar as condi¢des financeiras e administrativas indis-
pensaveis a execucdo dos arranjos que o governo adota.

Accountability representa a obrigacdo que a organizagdo tem de prestar contas dos resul-
tados obtidos, em fung¢do das responsabilidades que decorrem de uma delegagdo de poder.
Na conceituagdo de Tinoco (2002, p.62)

Corresponde sempre a obrigagdo de executar algo, que decorre da autoridade dele-
gada e ela s6 quita com a prestacdo de contas dos resultados alcangados e mensurados
pela Contabilidade. A autoridade é a base fundamental da delegacao, e a responsabili-
dade corresponde ao compromisso e obrigacao de a pessoa escolhida desempenha-lo
eficiente e eficazmente.

Em sintese, governabilidade diz respeito as condi¢des de legalidade de um determinado
governo para atentar as transformagdes necessérias, enquanto que governanga esta rela-
cionada a capacidade de colocar as condi¢des da governabilidade em a¢do. Ambas dizem
respeito a democracia e a cidadania e, ndo, a projeto de poder.

Nota-se, portanto, que governabilidade tem a ver com estrutura, e governanga, com pro-
cesso. A primeira significa a existéncia de um arcabougo politico, juridico e social que permite
a elaboragdo e o implemento de politicas publicas, enquanto a segunda diz respeito a capa-
cidade do governo de bem administrar, articular os diversos interesses existentes e, efetiva-
mente, implantar essas politicas.

7






Manual de Controle Social

CAPITULO II - ORCAMENTO PUBLICO
1. Conceito

O conceito de Orgcamento Publico, segundo Alberto Deodato (apud SILVA NETO,
2000 p. 29), ja dizia que a atividade financeira do Estado “é a procura de meios para sa-
tisfazer as necessidades publicas”. Nesse contexto, o orgamento procura expressar essa
atividade financeira.

A Lei n.° 4.320/64 salienta que “o orcamento contera a discriminacdo da receita e
despesa, de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de traba-
Iho do Governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anualidade”. Ou
seja, o orcamento publico contém a estimativa das receitas e fixagdo das despesas para
um exercicio.

2. Principios Orcamentarios

Para que o orcamento publico seja a expressao fiel do programa de um governo, como
também um elemento para solu¢do dos problemas da comunidade, para que contribua efi-
cazmente na acdo estatal que busca o desenvolvimento economico e social, para que seja
um instrumento de administra¢do do governo e ainda reflita as aspira¢des da sociedade, na
medida em que permitam as condi¢des imperantes, principalmente a disponibilidade de re-
cursos, é indispensavel que obedega a determinados principios.

Esses principios ndo tém carater absoluto ou dogmatico, antes constituem categorias
historicas e, como tais, estdo sujeitos a transformagdes e a modificagdes em seu conceito
e significacdo.

A Lein.© 4.320/64, na parte final do Art. 2°, menciona os principios de unidade, universa-
lidade e anualidade. A sequir, sdo discutidos os principais principios:

2.1. Principio da Unidade

Determina que o or¢amento deve ser um Unico documento, ou seja, um sé documento
deve conter todas as receitas e as despesas do Estado. Este principio esta relacionado com a
unidade de caixa, que consiste em fazer uma movimentagao financeira em um caixa Unico,
isto €, as entradas das receitas e as saidas das despesas.

A Constituicdo vigente segue, em linhas gerais, concepgao do principio da totalidade, que
sujeita ao controle a totalidade do patrimonio publico, representado por dinheiros, bens e
valores, consoante a referéncia expressa no art. 71, Il da Constituicdo da Republica, assim o
orcamento anual compreendera: orcamento fiscal; orcamento de investimentos das empre-
sas; e orcamento da seguridade social.
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2.2. Principio da Universalidade

Estabelece que todas as receitas e despesas do Estado devem ser incluidas no orgamento
(UNO). A adogdo deste principio possibilita ao Legislativo:

e conhecer, a priori, todas as receitas e despesas do governo e dar prévia autorizagdo
para a respectiva arrecadacao e realizagao;

e impedir ao Executivo a realizagdo de qualquer operagdo da receita ou despesa sem
prévia autorizagdo parlamentar; e

e conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo Governo, a fim de au-
torizar a cobranca do tributo estritamente necessario para atendé-las.

A Lein.° 4.320/64 consagra o principio da universalidade no seu Art. 29, o qual ja foi citado
anteriormente. Na mesma Lei, encontram-se os seguintes dispositivos:

Art. 3° A Lei do Orcamento compreendera todas as receitas, inclusive as operagdes
de crédito autorizadas em Lei.

Paragrafo Unico. N&o se consideram para fins deste artigo as operagdes de crédito
por antecipagdo de receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensa-
tdrias no ativo e passivo financeiros.

Art. 4° A Lei do Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgaos
do Governo e da Administragao centralizada, ou que, por intermédio deles, se devam
realizar, observado o disposto no artigo 2.°.

2.3. Principio da Exclusividade

Determina que na Lei Orcamentaria ndo contenha matéria estranha ao or¢amento, ou
seja, a estimativa da receita e a fixagdo de despesa. Este principio é consagrado pela Consti-
tuicdo no seu Art.165, § 80, que diz:

A lei orgamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizagdo para abertura de crédi-
tos suplementares e contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagao
de receita, nos termos da Lei.

A respeito do principio de exclusividade, assim se manifesta Silva (apud SILVA
NETO,2000,p.31):

A regra da exclusividade tem uma grande significagdo no direito orcamentario bra-
sileiro. A sua historia entre nos esta intimamente ligada as famosas caudas orcamen-
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tarias da Primeira Republica. Dando lugar aos or¢amentos “rabilongos”, na pitoresca
definicao de Rui Barbosa, decorriam essas caudas da insercao, na lei dos meios, entéo
bipartida em lei da receita e da despesa, de dispositivos inteiramente estranhos a mate-
ria orcamentaria. Chegou-se a alterar, por meio de dispositivo incluido na Lei Orcamen-
taria, o processo da agao de desquite.

A titulo de ilustragdo, Machado Jr. (apud SILVA 2000, p.32), quanto a matéria estranha
proibida, cita como exemplos: a instituicdo de tributos, autorizagdo de reformas administra-
tivas, aumento de pessoal, criagdo de cargos, modificagdes nas aliquotas tributarias, transpo-
sicdo de recursos de dotagdo orcamentaria para outra, excluidos os casos previstos em Lei; e
aberturara de elemento de despesas, programas, projetos ou atividades.

2.4. Principio da Anualidade ou Periodicidade

Refere-se a vigéncia do orcamento, isto &, deve ser elaborado e autorizado para pe-riodo
limitado de tempo (geralmente um ano). Este periodo pode coincidir com ano financeiro ou
ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro). No caso do Brasil, conforme estabelece o Art. 34,
da Lei n.° 4.320/64, 0 exercicio financeiro coincidira com ano civil.

2.5. Principio do Orcamento Bruto

Este principio estabelece que todas as parcelas de receitas e despesas devem constar no
orcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de dedugdes. Busca-se com essa regra
impedir a inclusdo de importancias liquidas, ou seja, descontando despesas que serdo efetu-
adas por outras entidades e, com isso, impedindo a completa visdo do or¢amento, conforme
preconiza o principio da universalidade.

A legislacdo brasileira consagra esse principio no Art. 6° da Lei n.® 4.320/64, que esta-
belece que “todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugdes.”

2.6. Principio da nao Afetacao da Receita

Silva (apud SILVA NETO, 2000, p.32), a respeito do principio da ndo afetacdo da receita
discorre que “nenhuma parcela da receita geral podera ser reservada ou comprometida para
atender a certos e determinados gastos”.

Esse principio nunca foi estritamente observado, verificando-se, portanto, a necessidade
da administragdo de recursos sem vinculagdes, pois o gestor aplicaria de acordo com a hie-
rarquia de prioridades.

A Constituicdo Federal, Art. 167, inciso IV, preceitua que sdo vedadas:
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A vinculagao de receita de impostos a orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a re-
particdo do produto de arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacdo de recursos para agoes e servicos de saude e para manutengao e desen-
volvimento de ensino, como determinado pelos arts. 198, § 2°, e 212 e a prestacao de
garantias as operacoes de crédito por antecipagdo de receita previstas no Art. 165 § 8,
bem como o disposto no § 4° deste artigo.

llustrando uma das exceg¢des anteriores, tem-se a prevista no Art. 212, que diz que “A
Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco porcento, no minimo, da receita resultante de imposto, compreen-
dida a proveniente, na manutencdo e desenvolvimento de ensino.”

2.7. Principio do Equilibrio

Os orcamentos devem ser equilibrados, ou seja, a estimativa da receita e a fixagdo de
despesa devem ter igual valor. Nascimento (apud SILVA NETO, 2000, p.33) assim conceitua
o principio do equilibrio:

O que importa é o resultado liquido que se obtém da combinacao das politicas de
financiamento e gastos. A apuracao eventual de superavit ou déficit dever ser apreciada
levando-se em linha de conta a situagdo geral da economia e os objetivos sociais de
carater ndo econdmico. E tolice for¢ar uma falsa igualdade, ano ap6s ano. Somente o
déficit cronico e agudo é condenavel.

2.8. Principio da Discriminacao ou Especificacao

De acordo com este principio, o orcamento deve apresentar as receitas e as despesas de
forma discriminadas ou especificadas, ou seja, detalhadas.

Recorrendo, novamente, a Lei n.° 4.320/64, em seu Art. 15, § 1°, estabelece que a discri-
minagdo da despesa, na Lei de Orgamento, sera feita, no minimo, por elementos e entende
que elemento é “o desdobramento da despesa com pessoal, material, servicos, obras e ou-
tros meios de que se serve a administragao publica para a consecucdo dos seus fins.”

2.9. Principio da Clareza
O orgamento deve ser claro e compreensivel para qualquer cidaddo. No que diz res-
peito ao atual orcamento, para atender a esse principio, alguns quadros ilustrados devem

passar por aperfeicoamento, visando torna-los mais acessiveis aos usuarios sem conheci-
mentos técnicos.
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2.10. Principio da Publicidade

O orgamento, por se tratar de documento de grande importancia, ja que reflete um pro-
grama de trabalho que atendera as necessidades publicas, deve ser amplamente divulgado,
desde sua aprovagdo e execugdo até o controle subsequente.

3. Estrutura Orcamentaria
3.1. O Plano Plurianual

E o principal instrumento condicionante de todo o sistema de planejamento, uma vez que
os demais instrumentos devem guardar coeréncia com ele. E mandamento constitucional
que a lei que instituir este plano estabelega, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e as decorrentes delas,
bem como para as relativas aos programas de duragdo continuada (CF, Art. 165, § 1°).

Entre os objetivos basicos fixados, tem-se:

a) aumentar os niveis de investimentos publicos, em particular os voltados para a area
social e infraestrutura econ6mica;

b) ajustar a execugdo das politicas publicas a uma nova conformagdo do Estado, que
privilegie as iniciativas e a capacidade gerencial do setor privado e, ao mesmo tempo,
fortalega as fungdes inerentes ao Poder Publico;

c) rever o papel regulador do Estado, com vistas a consolida¢do de uma economia de
mercado moderna, competitiva e sujeita a controles sociais;

d) conferir racionalidade e austeridade ao gasto publico federal;

e) elevar o nivel de eficiéncia do gasto publico, mediante melhor discriminagdo e maior
articulacdo dos dispéndios efetivados pelo estado e pelos municipios.

O Plano Plurianual representa mais uma tentativa de integracdo do planejamento com o
orcamento. O fato de sua vigéncia adentrar o periodo da gestdo seguinte visa assegurar uma
continuidade administrativa dos objetivos delineados, evitando-se interrupgdes bruscas.

O Plano Plurianual € um instrumento estratégico que alocard recursos para o periodo de 4
(quatro) anos, em programas que revelam despesas de capital e as correspondentes despesas
correntes necessarias para sua operacionalizagdo.

Enquanto ndo for editada a Lei Complementar de que dispde o Art. 165, § 9°, da Cons-
tituicdo Federal, recorre-se ao inciso |, § 2° Art. 35, do ato das disposi¢des constitucionais
transitorias, que dispde que o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primei-
ro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangao até
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o encerramento da sessdo legislativa. Devem ser obedecidos os prazos fixados nas Consti-
tui¢des Estaduais ou nas Leis Organicas do Municipio a respeito do Plano Plurianual. Caso
contrario, observar a Constituigdo Federal.

3.2. A Lei de Diretrizes Orcamentérias

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) define, para o exercicio financeiro subsequente,
as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital. A Lei de
Diretrizes Orcamentarias orienta a elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) (LC 101/00,
Art. 165, § 2°). As metas e prioridades devem guardar conformidade com os objetivos traca-
dos pelo Plano Plurianual, assim como os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
(LC 1201/00, Art. 165, § 4°).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve funcionar como um instrumento do planejamen-
to governamental, que estabelece a ligagdo entre o plano estratégico e o orgamento (plano
operacional), exercendo uma fungdo normativa e orientadora para a elaboragdo, servindo
também como subsidio para se avaliar a execugdo do orgamento.

Em resumo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias surgiu como uma novidade no processo
orcamentario, servindo as finalidades de:

a) fixar as metas e as prioridades a serem observadas pela administragdo no exercicio
seguinte, resguardando a coeréncia e a continuidade do Plano Plurianual;

b) condicionar a apresentagdo das emendas ao projeto de lei orcamentaria;

c) tornar mais facil a analise e a discussao a respeito da hierarquizagao das prioridades,
por ndo estar limitada, diretamente, aos aspectos financeiros. Dessa forma, podem-
se definir as metas necessarias e ideias a serem cumpridas pelo 6rgdo publico em
favor da coletividade;

d) eliminar a pratica de cortes lineares nos orcamentos dos diversos 6rgaos, em face de
escassez dos recursos disponiveis, subjugando-os a escala de prioridades fixadas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias. Este ponto pode ser considerado uma decorréncia
do anterior;

e) reverteruma tendéncia negativa de se encarar o processo de elaboragdo do or¢amen-
to como um fim em si mesmo, ajustando-o a correta perspectiva de ser um instru-
mento auxiliar do planejamento governamental.

Entende-se, a partir do exposto, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias serve como refe-
rencial fundamental para a avaliagdo da eficacia quanto ao cumprimento, pelos érgados da ad-
ministragdo publica, das metas e objetivos ali consignados. Serve como base para o controle
dos resultados das agdes governamentais em curto prazo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias é o elo entre o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria.
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A LDO contém:

e asprioridades e metas da administragao, fixadas no Plano Plurianual;

e aestruturagdo e a organiza¢do dos orcamentos: aborda a composi¢do da a¢do go-
vernamental (projeto, atividade e operagdes especiais), o detalhamento da despesa,
a composicdo de projeto de lei orcamentaria, etc.;

e asorientagBes para elaboragdo e alteracdo dos orcamentos: apresenta a operacio-
nalizagdo dos créditos adicionais, o calculo da reserva de contingéncia, etc.;

e as despesas relativas a pessoal e encargos sociais: evidencia o limite com despesa
de pessoal;

e alteracdo na legislagdo tributaria (impostos, taxas e contribui¢des de melhoria).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) resgatou o verdadeiro papel da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, apresentando as seguintes novidades:

e estabelecimento de critérios e formas de limitacdo de empenho, quando a receita
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal cons-
tante no anexo das metas fiscais (Art. 4°, |, b);

e normas relativas ao controle operacional (aspectos de eficiéncia, eficacia e economicida-
de das a¢des governamentais). Trata-se de uma analise de desempenho (Art. 42, 1, e);

e condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e priva-
das. Refere-se as transferéncias voluntarias (LC 101/00, Art. 26,);

* nos casos dos municipios, autorizagdo para realizagdo de despesa de custeio de
competéncia de outros entes da Federagdo (Unido e Estado) (Art. 62, I);

e dispde sobre a inclusdo de novos projetos, ap6s adequadamente atendidos os em
andamento (Art. 45);

e dispde sobre a formula de calculo da reserva de contingéncia e a receita corrente liquida;

e dispde sobre critérios de programacdo financeira e cronograma de execu¢do mensal
de desembolso estabelecido pelo Poder Executivo (Art. 89, caput);

e 0Anexo de Metas Fiscais (Art. 4°, § 2°) terd a vigéncia de 3 anos e contera:

a. avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b. demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de cal-
culo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as pre-
missas e os objetivos da politica econdmica nacional;

c. evolugdo do patrimonio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacan-
do a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

d. avaliagdo da situagdo financeira e atuarial: do regime geral de previdéncia social e
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proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;dos demais
fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;e, demonstrativo da
estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de expansao das
despesas obrigatorias de carater continuado.

e 0sAnexos de Riscos Fiscais (Art. 4°, § 3°), nos quais serdo avaliados os passivos con-
tingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as provi-
déncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Enquanto ndo for editada a Lei Complementar de que dispde o Art. 165, § 9°, da Consti-
tuicdo Federal, recorre-se ao inciso Il, § 2° do Art. 35, do ato das disposi¢des constitucionais
transitorias, que discorre que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado
até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢do
até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.

Devem ser obedecidos os prazos fixados nas Constitui¢des Estaduais ou nas Leis Orga-
nicas do Municipio a respeito da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Caso contrario, deve-se
observar a Constitui¢do Federal.

3.3. A Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual devera conter todas as receitas e despesas, de modo a eviden-
ciar as politicas e os programas de governo. Este instrumento de planejamento evidenciara
0s quantitativos dos gastos, ou seja, 0s custos necessarios para que a populagdo tenha os
seus anseios atendidos.

A Lei Orcamentaria Anual compreende:

e Orgamento fiscal — identifica-se tradicionalmente com a concepg¢do do or¢amento-
programa. Refere-se a receita e despesa dos poderes do estado ou dos municipios,
seus fundos, orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive funda-
¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico (Art. 165, § 5°, 1);

e Orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto (Idem, II); e

e Orgamento da seguridade social — abrange todas as entidades e 6rgaos a ela vincula-
dos, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico nas areas de previdéncia, salde e assisténcia social.

A Lei de Responsabilidade Fiscal acrescentou a Lei Orcamentaria:

I. declaragdo em forma de demonstrativo da compatibilidade da programac&o dos or-
gamentos com os objetivos e metas constantes no Anexo de Metas Fiscais;
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Il. reforgo da inclusdo de dotacdo orcamentéria de reserva de contingéncia;

ll. documento que demonstra as medidas de compensacdo a renuncia de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

IV. reforco de que a consignagdo de dotacdo orgamentaria para investimento com dura-
¢do superior a um exercicio financeiro somente sera permitida se estiver previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo.

Enquanto ndo for editada a Lei Complementar de que dispde o Art. 165, § 9° da Constituicdo
Federal, recorre-se aoinciso lll, § 2° Art. 35, do ato das disposi¢des constitucionais transitorias, que
ressalta que o projeto de lei orgamentaria sera encaminhado até quatro meses antes do encerra-
mento do exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento da sess3o legislativa.

Devem ser obedecidos os prazos fixados nas Constitui¢des Estaduais ou nas Leis Organicas
do Municipio a respeito da lei orcamentaria. Caso contrario, observar a Constituicdo Federal.

4. Ciclo Orcamentéario

No Brasil, como na maioria dos paises de regime democratico, o processo orcamentario
reflete a co-responsabilidade entre os poderes, caracterizando-se por quatro fases distintas:

Elaboragao da proposta feita no ambito do Poder Executivo.

Apreciagdo e votacdo pelo Legislativo —no caso do Governo federal, o Congresso Nacional.
Sua execugao.

Controle consubstanciado no acompanhamento e na avaliagdo da execucdo.

£ W oe

Para que se possa compreender como ocorre o fendmeno orcamentario, necessario se
faz atender as etapas pelas quais ele passa, as quais, desenvolvidas de modo sequenciado,
constituem o ciclo orgamentério, conforme a Figura 1 a seguir:

Figura 1: Ciclo Orcamentério

Apreciacio 1 Cabe ao Poder Executivo o encaminhamento da
e votagdo 2 3 Execucéo proposta orgamentaria e ao Congresso Nacional

Cabe ao Congresso Nacional através da
Comissao Mista de Orcamento

Inicia-se com a Programacgao Financeira
estabelecida por Decreto do Poder Executivo

4

Elaboracao Controle

_— W N

Cabe aos 6rgéos de controle interno e externo

Fonte: do autor
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Para uma melhor compreensdo do processo ou ciclo orgamentario do Poder Exe-
cutivo Federal, faz-se necessario, também, consultar a Lei Federal n.° 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Or¢a-
mento Federal, de Administracao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de
Controle Interno.

4.1. Elaboracao da Proposta Orcamentéria

A Constitui¢do Federal vigente determina em seu Art. 165 que as leis de iniciativa do
Poder Executivo deverdo estabelecer: o plano plurianual; as diretrizes or¢amentarias e
os orcamentos anuais. Portanto, a competéncia da consolidagdo da proposta or¢camen-
taria e encaminhamento ao Poder Legislativo sao do Poder Executivo.

O modelo de elaboragdo da proposta orgamentaria da area federal, em linhas ge-
rais, ndo difere muito dos estados e municipios maiores, ou seja, as unidades orca-
mentarias dos drgaos setoriais devem estar devidamente ajustadas e compatibilizadas
com as politicas, prioridades e diretrizes, globais e setoriais do Governo. Entretanto, no
Poder Executivo Federal, a fase de elaboragdo do orcamento obedece a estrutura es-
tabelecida pelo Sistema de Planejamento e Orgamento Federal, insculpida no Manual
técnico de orgamento MTO, versao 2011. Brasilia, 2010, ou seja:

e 00rgdo central é o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

e 0s0rgaos setoriais sdo as unidades de Planejamento e Orcamento dos Ministé-
rios, da Advocacia Geral da Unido, da Vice-presidéncia e da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica;

e 0s orgdos especificos sdo aqueles vinculados ou subordinados ao 6rgao cen-
tral do sistema, cuja missdo esta voltada para as atividades de planejamento
e orcamento.

A interacdo das unidades que compdem o Sistema, inclusive dos outros Poderes,
sem prejuizo das suas competéncias, fica evidenciada quando se verifica que estas uni-
dades estdo sujeitas a orientagao normativa do 6rgao central do Sistema.

As entidades da administra¢do indireta, os fundos, os 6rgaos auténomos da ad-
ministracdo direta, bem como as empresas estatais, dos quais a Unido, direta ou in-
diretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto, sdo tratados como
Unidades Orcamentarias.

Os orgdos setoriais enviam diretrizes globais e setoriais do Governo. Os 6rgdos
setoriais enviam as propostas parciais ao orgao central para efetivar os ajustes finais
necessarios a consolidagdo das propostas setoriais, obedecendo ao esquema da Figura
2 a seguir.
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Figura 2: Dimensao do Programa de Governo

Programa de Governo

Viséo
Orientagio Estratégica de Futuro
de Governo

Dimensao Objetivos

Estratégica de Governo
O”e?j'gsg %;Efgggigms Objetivos Setoriais

Dimensao

Tatico-Operacional Programas e AgBes

Fonte: Ministério do Planejamento

A base estratégica e os programas constituem a viga mestra do planejamento constante
do Plano Plurianual. A base estratégica compreende:

Analise da situagdo econdmica e social.

Diretrizes, objetivos e prioridades estabelecidas pelo chefe do Executivo.

Previsdo dos recursos orcamentarios e sua distribui¢do entre os setores e/ou entre
0s programas.

Diretrizes, objetivos e prioridades dos drgdos setoriais compativeis com orientagao
estratégica do chefe do Poder Executivo.

Os programas compreendem: a defini¢do dos problemas a serem solucionados e o con-

junto de a¢des que deverdo ser empreendidas para se alcangar os objetivos estabelecidos.

Na elaboracdo da proposta orcamentaria, podem ser destacadas, em nivel federal, algu-
mas etapas, agentes responsaveis e alguns produtos:

1.

3.

Planejamento do processo de elaboragdo — tem como responsavel a Secretaria de
Orgamento Federal (SOF), que entregara os produtos: defini¢do da estratégia do pro-
cesso de elaboragdo: papel dos agentes; fluxo do processo.

Definicdo de macrodiretriz — tem como 6rgaos responsaveis a Secretaria de Orga-
mento Federal (SOF), a Assessoria Econémica, Orgaos Setoriais, Ministério da Fazen-
da e Casa Civil da Presidéncia da Republica, que entregardo os seguintes produtos:
diretrizes para elaboragdo da Lei Orcamentaria/LDO; parametros macroeconémicos;
metas fiscais: riscos fiscais; objetivos das politicas monetarias, crediticias e cambial.
Captagao da proposta setorial —tem como 6rgdos responsaveis as unidades orcamen-
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tarias e drgaos setoriais que entregardo proposta orgamentaria dos 6rgdos setoriais,
detalhado no Sistema de Planejamento e Or¢gamento.

4. Analise e ajuste da proposta setorial — tem como 6rgao responsavel a Secretaria de
Orgamento Federal (SOF) e como produto a proposta orcamentaria analisada, ajus-
tada e definida.

Enfatiza-se, portanto, que os procedimentos anteriormente descritos sdo praticados no
ambito do Poder Executivo. A negociagdo das propostas parciais dos Poderes Legislativo e
Judiciario se dd em um nivel superior aqueles que vigoram no Poder Executivo.

Destaca-se a obrigatoriedade do Poder Executivo Federal de colocar a disposi¢do dos
demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para enca-
minhamento de suas propostas, os estudos e as estimativas das receitas paro exercicio sub-
sequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo (LRF, Art. 12).

Com respaldo no Art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, projeto de lei
do Plano Plurianual (PPA) sera encaminhado ao Poder Legislativo até quatro meses antes do
exercicio financeiro; o projeto de lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) sera encaminhado até
oito meses e meio do encerramento do exercicio financeiro; e o projeto de lei do Orcamento
Anual (LOA) sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento. Em virtude desses
prazos, ocorre uma curiosidade quanto a hierarquia dos orcamentos, pois, no primeiro ano do
mandado presidencial, a LDO e a LOA sdo aprovadas sem a aprovagao formal do PPA.

4.2. Aprovacao ou Fase Legislativa

Essa etapa compete ao Poder Legislativo, pois ele é constituido de repre-sentantes do
povo. Aqui se inicia o controle sobre as atividades financeiras realizadas pelo Governo. O Po-
der Executivo poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificagdo nos
projetos de Lei, desde que ndo tenha sido iniciada a votagao pela Comissdo Mista, da parte
cuja alteragdo é proposta.

O Poder Legislativo Federal recebe os projetos de lei do PPA, LDO e LOA e os encami-
nham para a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), consti-
tuida por 40 membros titulares, sendo 30 deputados e 10 senadores, com igual nUmero de
suplentes. Até o encerramento da sessdo legislativa, o projeto aprovado deve ser enviado ao
Presidente da Republica para san¢do.

As emendas ao projeto de lei do Or¢amento Anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovados caso:

e sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei das Diretrizes Or¢amentarias;

e indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidirem sobre:
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a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para estados, municipios e Distrito Fe-
deral; ou

e sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Com referéncia as demais situagdes concernentes a matéria orcamentaria que venham a
ocorrer, aplicar-se-8o as demais normas relativas ao processo legislativo. No Senado Federal
brasileiro, no que tange ao processo orcamentario, constatam-se as fases da elaboragdo e da
execugdo, que seguem ritos regimentais, tais como: recepgdo do projeto de lei; avaliagdo do
relatorio da receita; elaboracdo do parecer preliminar que estabelece pardmetros e critérios
quando da apresentacdo das emendas; despesas emendadas, autografos de lei; execucdo da
despesa dos orcamentos; programagao da despesa/contingenciamento e execucdo da receita.

A devolugdo dos projetos de lei para sanc¢do ocorrerd, referente ao PPA e LOA, de acordo
com o Art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, até o encerramento da ses-
sdo legislativa, e a LDO, até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.

4.3. Execucao do Orcamento

Apos a promulgagao da Lei Orcamentaria, o Poder Executivo aprova a programacdo finan-
ceira, que consiste em disciplinar os recursos disponiveis e os dispéndios necessarios para a sa-
tisfagdo das necessidades publicas, previamente estabelecidas na Lei Or¢amentaria, evitando a
insuficiéncia de caixa. Essa conciliagdo de recursos e dispéndios ocorre por meio de decreto que
fixa as metas bimestrais da receita e o cronograma de desembolso mensal da despesa.

Na fase de execu¢do, quanto a receita, observa-se a natureza da receita (imposto de ren-
da, IPI, etc.) e a destinagao da receita (educagao, saude, etc.). Quanto a despesa, apontam-
se alguns estagios, quais sejam: descentralizagdo/movimentagao de créditos orcamentarios;
procedimentos licitatorios; emissdo de nota de empenho; assinatura de contratos; liquidagao
da despesa; e a efetivagdo de pagamento.

Durante a execugdo do or¢gamento, apuram-se os indicadores fiscais que evidenciam
uma gestdo fiscal responsavel, tais como: receita corrente liquida, despesa com pesso-
al, despesa com a previdéncia, divida consolidada liquida, resultado primario, resultado
nominal e aplicagdo na educagdo e na salde. Se os resultados primario e nominal nao
guardarem conformidade com as metas fiscais estabelecidas pela LDO, ocorrera a limi-
tacdo de empenho.
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4.4. Controle do Orcamento

A avaliagdo orcamentaria é a parte do controle orgamentério que analisa a eficacia e a
eficiéncia dos cursos de agdo cumpridos e proporciona elementos de juizo aos responsaveis
da gestdo administrativa para adotar as medidas tendentes a consecugao de seus objetivos
e a otimizagdo dos recursos colocados a sua disposi¢do, o que contribui para realimentar o
processo de administragdo orcamentaria.

A Lein.® 4.320/64, no Art. 75, rege o seguinte:

O controle da execugdo orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou realizacao da
despesa, o nascimento ou a extingao de direitos e obrigagoes.

Il - fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsaveis por bens e va-
lores publicos; e

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em

termos de realizacao de obras e prestagdo de servico.
A Constituicdo Federal vigente estabelece no caput do Art. 70:

A fiscalizagdo contabil, financeira, Orcamentaria operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragao direta e indireta quanto a legalidade legitimi-
dade, economicidade, aplicacao das subvengdes e renuncia de receitas sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle inter-
no de cada Poder.

Quando se aborda o tema Controle, especialmente quanto as puni¢des aos péssimos ad-
ministradores ou aqueles que cometem crimes na aplicagdo dos recursos publicos, lembra-
se, imediatamente, do Tribunal de Contas. Entretanto, apesar de este Tribunal ser o titular,
o6rgdo maior, da justica de contas, existem os outros componentes que fazem parte do que
se denomina “Sistema de Avaliacdo e Julgamento das Contas Publicas”, ou seja, o Cidadao, o
Controle Interno, o Poder Legislativo, o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

5. CREDITOS ADICIONAIS
5.1. Conceito
A autorizagdo legal para a realizacdo da despesa publica do Governo do estado consti-

tui um crédito, o qual podera ser orcamentario ou adicional. Considera-se que o crédito é
orcamentario quando a autorizagdo para a despesa é dada mediante inclusdo da respectiva
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dotagdo no orcamento do estado. Sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo
computadas ou insuficientemente dotadas no orcamento do estado.

5.2. Classificacao
Os Créditos Adicionais, segundo a Lei Federal n.° 4.320/64, classificam-se em:

e Suplementares - os destinados a refor¢o de dotagdo orcamentaria.

e Especiais - os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢camenta-
ria especifica;

e Extraordinarios - os destinados a atender a despesas urgentes e imprevisiveis, em
casos de guerra, convulsdo intestina ou calamidade publica.

O crédito suplementar incorpora-se ao orgamento, adicionando-se a importancia autori-
zada a dotagdo orcamentaria a que se destinou reforgar.

Os créditos especiais e extraordinarios também se incorporam ao orcamento, mas con-
servam sua especificidade.

5.3. Carater Retificador dos Créditos Conveniéncia e Interesse da
Administracao Publica

Giacomoni (2001,p.270) afirma que seria impraticavel se, durante sua execu¢do, o or-
camento ndo pudesse ser retificado, visando atender a situagdes ndo previstas quando de
sua elaboragdo ou, mesmo, viabilizar a execu¢do de novas despesas, que so se configuraram
como necessarias durante a propria execu¢do orcamentaria.

Um fator que contribui, também, para a existéncia de retificagdo orcamentaria refere-se
ao periodo em que orcamento é elaborado, ou seja, na esfera federal, até 31 de agosto, pois,
no periodo de 1° de setembro até a san¢do da lei orcamentaria, podem surgir despesas que
nao foram consignadas no orcamento em execugdo e no proximo or¢amento. Dai a necessi-
dade de prorrogacdo do crédito adicional.

A abertura de créditos suplementares é feita por meio de decreto e incorpora-se a lei
de orcamento. Os créditos extraordinarios independem de lei autorizativa, mas sua abertura
sera feita por decreto do Executivo, depois de decretado o estado de calamidade publica ou
outro de natureza idéntica, que deles dara imediato conhecimento ao Parlamento.

Os créditos suplementares e especiais somente poderdo ser abertos se houver recursos
para ocorrer a despesa, mediante prévia exposicdo justificativa. Consideram-se recursos dis-
poniveis, para fins de abertura de créditos suplementares e especiais:

e osuperavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
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e osprovenientes do excesso de arrecadagdo;

e osresultados de anulagao parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de crédi-
tos especiais;

e o produto de operagdes de crédito autorizadas de forma que possibilite ao Poder
Executivo realiza-las.

Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o pas-
sivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as ope-
ragdes de crédito a eles vinculadas.

Entende-se por excesso de arrecadacdo o saldo positivo das diferencas acumuladas, més
ameés, entre a arrecadacdo global prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes do excesso de arrecadagdo glo-
bal, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. O decreto
que abriu o crédito especificara a respectiva compensagdo em fungdo das disponibilidades
existentes, indicando o codigo da despesa quando se tratar de cancelamento, total ou par-
cial, de dotagdes.

5.4. Conveniéncia e Interesse da Administracao Publica

O orgamento é o elo entre o planejamento do programa de trabalho e a programagao
financeira. E normal, como qualquer plano, o or¢amento publico gozar da qualidade de ser
flexivel. Silva (1973, p.310-311) elege a flexibilidade como um dos principios especificos da
execugdo or¢amentaria, com apoio na sequinte argumentacdo:

E impossivel prever com exatiddo de detalhes as necessidades futuras devi-
do, em grande parte, que as condi¢des econémicas e as circunstancias em que se
desenvolvem as atividades tém varia¢Ges. Essas variagdes, e os erros normais nas
estimativas, podem ter resultados maiores ou menores gastos que os previstos no
orcamento, e séo por esta razdo que, na execugdo do orcamento, devem ser intro-
duzido critérios de flexibilidade.

Os créditos adicionais constituem elementos de retificagdo do orcamento naturais e ne-
cessarios, especialmente nos casos de despesas imprevisiveis. Salienta-se o surgimento de
novos mecanismos retificadores preceituados no inciso VI, do Art. 167, da Constituicao Fede-
ral, quais sejam: a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos.

A utilizagdo exagerada dos créditos adicionais em decorréncia da inexisténcia de um bom
planejamento, fatalmente transformara em uma peca de ficcdo especialmente na distribui-
¢do das dotagdes nos desdobramentos da despesa, surgindo, mormente quando no Brasil se
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fala em politica orcamentaria, um espago para manobra na execu¢do do orcamento. A propo-
sito, Piscitelli et al. (1996) entendem que o orgamento, embora seja uma lei, um compromis-
so entre o Governo e a coletividade, passou a ser encarado como um documento meramente
autorizativo. Em outras palavras, vale, mas ndo tanto. O Poder Executivo e seus burocratas
bloqueiam e contingenciam dotagdes e as “liberam segundo sua propria orienta¢do, em um
jogo de interesses cujos critérios sdo no minimo duvidosos. E a programagao financeira— sob
controle absoluto da Secretaria do Tesouro Nacional — condiciona a execugdo do orcamento
a situacdo de cada momento, cada circunstancia.
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CAPITULO III - GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS
1. Introducao

O Estado ¢é a institui¢cdo mais importante da sociedade contemporanea, tendo gran-
de importancia nas politicas publicas, pois é ele quem cuida do dinheiro de impostos
(chamado de salario indireto), aplicando-o em moradia, transporte, saude e educagdo,
em fungdo das necessidades da coletividade, ou seja, o Estado tem a fungdo de regular e
gerenciar as politicas e subsidiar setores essenciais — economia, abastecimento, mone-
tario e comércio.

O Estado, ao longo do tempo, consolidou essas trés fungdes, as quais, a partir dos pen-
sadores dos séculos XVII e XVIII, passaram a ser exercidas por orgados correspondentes, de
forma harmonica e interdependente, sendo que, para cada uma dessas fungdes foi criado um
poder: Legislativo, Executivo (Administrativo) e Judiciario.

O Poder Legislativo estabelece normas que regem a sociedade, cabendo-lhe criar leis
em cada uma das trés esferas e fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo. Esse Po-
der é exercido pelo Congresso Nacional, que atua por intermédio do Senado Federal e da
Camara dos Deputados. O Tribunal de Contas também compde esse poder, auxiliando o
Congresso na fiscalizagdo financeira, operacional, orcamentaria, contabil e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo publica direta e indireta, quanto a legitimidade, a
legalidade e a economicidade.

O Poder Executivo é responsavel pela administragdo dos interesses publicos, sempre
de acordo com a Carta Magna do Pais e as ordenagdes legais. O Executivo é distribuido nos
ambitos nacional (presidente), estadual (governador) e municipal (prefeito), também parti-
cipando do processo legislativo pela sua iniciativa, veto ou promulgagdo. O Presidente da
Republica exerce ainda papel importante no campo politico-governamental ao estabelecer
relagdes com os Estados estrangeiros.

Por fim, pode-se dizer que as fungdes do Executivo sdo: a) tipica: administrar — é fungao
primordial do Poder Executivo administrar o patrimonio publico, ao cumprir os ditames da
lei; e b) atipica: legislar e julgar, pois o chefe do Poder Executivo atua excepcionalmente como
legislador, quando exerce sua competéncia legislativa ou quando pratica o veto ou sangdo do
projeto de lei. Também julga nos casos em que se tem, por exemplo, o tramite de processo
administrativo (disciplinar) para averiguar infracdo de servidor publico. Note-se que, nesse
caso, o julgamento ndo faz coisa julgada, como ocorre nas decisdes do Poder Judiciario.

O Poder Judiciario exerce a fungao judiciaria, que possui duas tarefas principais, sendo a
primeira a de controle de constitucionalidade, ou seja, é a averiguacdo da compatibilidade
das normas com a Constituicdo da Republica, pois sé assim serdo validas. A segunda obriga-
¢do é solucionar as controvérsias que podem surgir com a aplicagao da lei.

A politica fiscal é um instrumento utilizado pelo Estado para intervir na economia, envol-
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vendo a geracdo de receita, 0 cumprimento de metas e objetivos previstos no orcamento, exer-
cendo as seguintes fung¢des: alocativa (colocando a disposi¢do da sociedade bens publicos);
distributiva (refere-se a ajustes na distribui¢do de renda); e a estabilizadora (adogdo da politica
econdmica visando ao alto nivel de emprego, ao controle da inflagdo e a taxa de crescimento
econdmico). O Estado, para fazer face a realizagdo das fungdes, utiliza-se, também, do poder
de tributar para auferir os recursos necessarios para o atendimento dos anseios da sociedade.

2. Receita Publica
2.1. Conceito

A seguir, sdo apresentadas varias conceituagdes de receita publica:

Para Reis* (1985,p.27), “a expressdo receita, no sentido técnico, significa o conjunto de
rendas, expressas em moeda, com fontes proprias e permanentes, que integrem o patrimo-
nio como elemento novo, produzindo acréscimos, ndo gerando obrigagdes, reservas ou rei-
vindicagdes de terceiros”.

2.2. Classificacao

A classificagdo das contas publicas tem despertado interesse entre os estudiosos, nota-
damente, para melhor compreender o comportamento dos recursos publicos. A Classificagdo
Legal da Receita tem respaldo na Lei n.° 4.320/64, de 17 de margo de 1964, no seu Art. 3°:

A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas, inclusive a de operagées
de crédito autorizadas em Lei.

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagoes de
crédito por antecipacao de receita, as emissoes de papel moeda e outras entidades
compensatorias no ativo e passivo financeiro.

Este artigo e seu respectivo paragrafo estabelecem a classificagdo orcamentaria da recei-
ta, ou seja, de origem ou ndo orgamentaria. A receita orgamentaria é aquela que é possivel no
orcamento. A receita extraorcamentaria é aquela que, embora seja previsivel, ndo consta no
orcamento: a) contratacdo de operagdes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria;
b) as emissdes de papel-moeda; c) outras entradas compensatodrias no ativo e passivo finan-
ceiros. Exemplos: cau¢des em dinheiro e retengdes da previdéncia, etc.

A receita orcamentaria tem sua classificacdo estabelecida no caput do Art. 11, da Lei n.°
4.320/64, em receitas correntes e receitas de capital. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, aprovado pela Portaria n.° 406, de 20 de junho de 2011, orienta os seguintes conceitos:

1 REIS, Heraldo da Costa. Contabilidade municipal: teoria e pratica. 2. ed. revista e amp. Rio de Janeiro: LTC, 1985.
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e Receitas Correntes - receitas orgamentarias correntes sdo arrecadadas dentro do
exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em ge-
ral com efeito positivo sobre o Patrimonio Liquido, e constituem instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e a¢des orgamentarios, com vistas a
satisfazer a finalidades publicas;

e Receitas de Capital - Receitas orcamentarias de capital também aumentam as dis-
ponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos pro-
gramas e agdes orgamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém,
de forma diversa das receitas correntes, as receitas de capital em geral ndo provo-
cam efeito sobre o Patrimonio Liquido.

A diferenca positiva entre as receitas correntes e as despesas correntes denomina-se Su-
peravit do Orcamento Corrente.
As Receitas Correntes desdobram-se nas seguintes fontes:

e Receita Tributaria — é proveniente da cobranga de impostos, taxas e contribui¢des
de melhoria;

e Receita de Contribui¢des — é proveniente de contribui¢des sociais, contribui¢cdes de
intervenc¢do no dominio econémico, contribui¢do de interesse das categorias profis-
sionais ou econdmicas e contribui¢do de iluminagdo publica;

e Receita Patrimonial - sdo receitas provenientes da frui¢do do patrimonio de ente puU-
blico, como, por exemplo, bens mobiliarios e imobiliarios ou, ainda, bens intangiveis
e participagdes societarias;

e Receita Agropecuaria — decorrem da exploragdo econdmica, por parte do ente puU-
blico, de atividades agropecuarias, tais como a venda de produtos agricolas (gréos,
tecnologias, insumos, etc.); pecudrios (sémens, técnicas em inseminagdo, matrizes,
etc.); para reflorestamentos, etc;

*  Receita Industrial — sdo receitas originarias, provenientes das atividades industriais
exercidas pelo ente publico. Encontram-se nessa classificagdo receitas provenien-
tes de atividades econGmicas, tais como: da indUstria extrativa mineral; da indUs-
tria de transformacao; da industria de construcdo; e outras receitas industriais de
utilidade publica;

*  Receita de Servigos — sdo decorrentes das atividades econémicas na prestagdo de
servigos por parte do ente publico, tais como: comércio, transporte, comunicagao,
servicos hospitalares, armazenagem, servicos recreativos, culturais, etc. Tais servi-
¢os sdo remunerados mediante preco publico, também chamado de tarifa. Exem-
plos de naturezas orcamentarias de receita dessa origem sdo os seguintes: servigos
comerciais; servicos de transporte; servi¢os portuarios, etc;

e  Transferéncias Correntes - sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de di-
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reito publico ou privado destinados a atender a despesas de manutencdo ou funciona-
mento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que ndo correspondam a
uma contraprestacdo direta em bens e servigos a quem efetuou a transferéncia;

e Outras receitas correntes — inserem-se multas e juros de mora, indenizagdes e
restituicdes, receitas da divida ativa e as outras receitas ndo classificadas nas re-
ceitas correntes anteriores. Podem-se citar como exemplos as seguintes espé-
cies, dentre outras:

As Receitas de Capital desdobram-se nas seguintes fontes:

e Operagdes de Crédito — sdo recursos financeiros oriundos da colocagdo de titulos
publicos ou da contratagdo de empréstimos obtidas em entidades pUblicas ou priva-
das, internas ou externas;

e Alienagdo de Bens — s3o ingressos financeiros com origem especifica na classifica-
¢do orcamentaria da receita proveniente da alienagdo de bens moveis ou imoveis de
propriedade do ente publico;

e Amortizacdo de Empréstimos — sdo ingressos financeiros provenientes da amorti-
zagdo de financiamentos ou empréstimos concedidos pelo ente pUblico em titulos
e contratos;

e Transferéncias de Capital — sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado e destinados para atender a despesas em investimentos
ou inversdes financeirasi1, a fim de satisfazer a finalidade publica especifica, sem
corresponder a contraprestagdo direta ao ente transferidor;

e OQutras Receitas de Capital — ado classificadas nessa origem as receitas de capital
que ndo atendem as especificagdes anteriores, ou seja, na impossibilidade de serem
classificadas nas origens anteriores.

2.3. Estagios da Receita

A Receita PuUblica, para se tornar disponivel para a realizagdo dos gastos imprescindiveis
ao atendimento das necessidades publicas, devera percorrer os seguintes estdgios:

e Previsdo — corresponde a atividade desenvolvida na organizagdo da estimativa da
receita para serem consignada a Lei Orcamentaria;

e Langamento — é o ato de verificagdo de procedimentos do crédito, a pessoa deve-
dora e sua inscrigao;

e Arrecadagdo - quando os agentes de arrecadagdo recebem os recursos dos contribuintes.

e Recolhimento— quando os agentes de arrecadagao entregam os recursos recebidos
ao tesouro.
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3. Despesa Publica
3.1. Conceito

Reis (2004, p.58) conceitua despesa como a aplicagdo de recursos mediante a qual qualquer
organizag¢do independentemente da sua natureza juridica, procura alcangar os seus objetivos
e, consequentemente, cumprir com a sua missdo, ndo interessando que tenha tempo definido
(temporaria) ou indefinido (permanente). Interessa que seja importante para o funcionamento
da organizagao.

3.2. Classificacao

A Despesa Publica, quanto ao aspecto legal, classifica-se em orcamentaria e extraorca-
mentaria. A despesa orcamentaria é aquela que integra a lei orcamentaria, ou seja, autori-
zada pelo poder competente. A despesa extraorcamentaria refere-se a devolucdo da receita
extraor¢gamentaria, compreendendo, assim, o movimento extraorcamentario.

Recorrendo-se ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pela
Portaria n.° 406, de 20 de junho de 2011, a classificagdo orcamentaria da despesa tem o
seguinte desdobramento:

1. Aclassificagdo institucional reflete a estrutura de alocagdo dos créditos or¢amen-
tarios e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: drgdo or¢amentario e unida-
de orcamentaria.

2. A classificacdo funcional segrega as dotagdes orcamentarias em fungdes e subfun-
¢des, buscando responder basicamente a indagagdo “em que” area de a¢do governa-
mental a despesa sera realizada.

a) Funcdo é representada pelos dois primeiros digitos da classificagdo funcional e
pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atua-
¢ao do setor publico;

b) A subfungao, indicada pelos trés uUltimos digitos da classificagdo funcional, repre-
senta um nivel de agregagao imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar
cada area da atuagdo governamental, por intermédio da agregagdo de determi-
nado subconjunto de despesas e identificagdo da natureza basica das a¢des que
se aglutinam em torno das fungdes.

3. Classificagdo Por Estrutura Programatica — toda a¢do do Governo esta estruturada

em programas orientados para a realizagdo dos objetivos estratégicos definidos no
Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos.
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a)

b)

c)

d)

Programa é o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que arti-
cula um conjunto de a¢des que concorrem para a concretizagdo de um objetivo
comum preestabelecido, visando a solu¢do de um problema ou ao atendimento
de determinada necessidade ou demanda da sociedade;

Atividade é um instrumento de programacdo utilizado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servi¢o necessario a ma-
nuten¢do da agao de Governo;

Projeto é um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da
agao de Governo;

Operagdo Especial sdo Despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expan-
sdo ou aperfeicoamento das agdes de Governo, das quais ndo resulta um produto
e ndo gera contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

3.3. Estagios da Despesa

As agbes governamentais, para fazer face as necessidades coletivas, sdo concretizadas
mediante a aplicagdo de recursos — despesa — que percorrera os seguintes estagios:

e Fixagdo — corresponde a atividade de consignar os valores da despesa na Lei Orga-
mentaria. A fixagdo da despesa dar-se-a quando da autorizacdo legislativa;

e Empenho - é o ato emanado de autoridade competente que cria, para o Estado,
obriga¢do de pagamento, perante, ou nao, de implemento de condi¢do. E vedada a
realizacdo de despesa sem prévio empenho. O empenho podera ser:

a)

b)

c)

Ordinario: cabera quando, previamente, for possivel determinar o valor da despe-
sa, e 0 seu pagamento sera efetuado de uma so vez, assim como esta ndo estara
sujeita a parcelamento;

Estimativa: caberd quando, previamente, nao for possivel determinar o valor da
despesa e seu pagamento podera ser efetuado parceladamente, tais como: as de
fornecimento de agug, luz, telefone, etc;

Global: cabera quando se tratar de despesas contratuais que, previamente, for
possivel determinar o seu valor, tais como: despesas contratuais e outras sujeitas
a parcelamento.

O empenho da despesa importa deduzir do saldo de determinada dotagdo a parcela
necessaria a execugdo de um projeto, de uma atividade ou de uma operagdo especial, no
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elemento de despesa proprio, ndo podendo exceder o limite do crédito consignado no Orca-
mento ou em crédito adicional. Para cada empenho, sera extraido um documento denomi-
nado Nota de Empenho.

Liquidagdo —consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito. Para cada liquidagdo de
despesa, sera extraido um documento denominado Nota de Liquidagdo de Despesa;
Pagamento — é o ato em que o Poder Publico faz a entrega do numerario correspon-
dente, recebendo a devida quitaco. E quando o credor recebe os seus créditos. A
titulo de exemplificagdo, apresenta-se o modelo de ordem de pagamento.

4. Licitacao

Na administragdo publica, a realiza¢do de obras, servicos, compras, alienagdes, locagdes,

concessdes e permissdes por contrato com terceiros serd precedida de licitagdo, ressalvadas

as hipdteses previstas na legislagdo. A sequir apresentam-se alguns conceitos que auxiliardo

na compreensdo do termo licitacdo:

IV.

VI.

Obra - toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada
por execucdo direta ou indirets;

Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacdo,
conservagdo, reparacado, adaptagdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publi-
cidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so vez
ou parceladamente;

Alienagdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

Locagdes - € um contrato de direito privado quando a administracdo é locataria.
Concessbes - sdo contratos de natureza tipicamente administrativa, através dos
quais a administragao (poder concedente) transfere a um particular (concessionario)
a realizagdo e a exploragdo, por sua conta e risco, de uma obra ou um servigo publi-
co, cabendo a este o direito de remunerar-se por meio da cobran¢a de uma tarifa
paga pelo usuario do servigo, sendo o valor fixado pelo concedente. Exemplos tipicos
sdo as construgdes e a manutengao de pontes e estradas com a cobranga de pedagio
dos motoristas que por elas trafegam (e so deles e, ndo, de todos os proprietarios
de veiculos, como ocorrida com o tributo denominado Taxa Rodoviaria Unica (TRU),
destinada a arrecadagdo de verba para conservagdo de estradas e, posteriormente,
convertida no IPVA sem qualquer contrapartida); os servi¢os de transporte coletivo
urbano por empresas privadas também caracterizam uma concessao;
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VII. Permissdes - os objetivos da permissdo sdo os mesmos da concessdo, entretanto, a
concessdo é um contrato e a permissao € um ato unilateral.

As pessoas fisicas ou juridicas que participam de licitagdo sdo denominadas licitantes.
4.1. Definicao

Licitagdo é o procedimento administrativo formal em que a Administragao publica con-
voca, mediante condi¢des estabelecidas em ato prdprio (edital ou convite), empresas interes-
sadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos (BRASIL. Tribu-
nal de Contas da Unido, 2010,p.19).

4.2. Principios

Quando da realizagao do procedimento licitatério, devem ser observados os princi-
pios estabelecidos pela legislacdo vigente. Os principais principios sdo os seguintes:

a) Principio da Legalidade - traduz a obrigatoriedade do administrador publico seguir
rigorosamente o que a lei autoriza;

b) Principio da Impessoalidade - o administrador publico ndo deve tratar os cidadaos
com discriminagao ou preferéncias em razdo da pessoa, ou seja, “de um lado, o prin-
cipio daimpessoalidade traz sentido de auséncia de rosto do administrador; de outro,
significa a auséncia de nome do administrador”;

c) Principio da Moralidade - consagra a seguridade para os cidaddos de um “gover-
no honesto”;

d) Principio da Igualdade - assegura a todas as participantes iguais oportunidades de
celebragdo de negdcios com a administragao;

e) Principio da Publicidade - é o dever da transparéncia. O administrador publico deve
tomar os atos do procedimento licitatorio de conhecimento por parte da sociedade a
fim de esta exercer democraticamente o seu controle;

f)  Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério - o processo licitatdrio deve obser-
var os critérios estabelecidos e divulgados no instrumento convocatdrio, ou seja, edital ou
carta-convite; tal observagdo cabe tanto ao administrador publico como aos licitantes.

4.3. Fases

Segundo Justen Filho (2009, p.210-211), oda licitagdo se processa em duas etapas : interna e
externa . Na Etapa Interna, que ocorre antes do conhecimento publico, sdo praticados os atos
necessarios a defini¢do da licitagdo e do contrato que se seguirdo. Tais atos serdo destinados a:
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e verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de terceiros;

e determinara presenca dos pressupostos legais para a contratagao (inclusive a dispo-
nibilidade de recursos orgamentarios);

e determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitagdo (quantificacdo das ne-
cessidades administrativas, avaliagdo de bens, elaboragdo de projetos basicos, etc.);

e definir objeto do contrato e as condi¢des basicas da contratagao;

e verificar a presenca dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e o tipo e
elaborar o respectivo ato convocatorio.

A Etapa Interna encerra-se com a publicagdo do ato convocatorio do certame ou com a
contratacdo direta, desde que verificada a presenca dos pressupostos de dispensa ou inexi-
gibilidade de licitagdo.

J4 a Etapa Externa, na qual se desenvolvem os atos destinados diretamente a selecionar
a proposta mais vantajosa, abrange diversas fases, tais como: divulgacdo, proposicdo (for-
mulacdo de propostas pelos interessados), habilitagdo e julgamento. Embora definida como
“externa”, no sentido de envolver atos da Administracdo destinados a produzir efeitos peran-
te terceiros, essa etapa pode ser permeada de atos praticados internamente a administragao
(exame das propostas, efetivacdo de diligéncias, etc.).

4.4. Modalidades de Licitacao

Modalidade de licitagdo é a forma especifica de conduzir o procedimento licitatorio a
partir de critérios definidos em lei. Além do leildo e do concurso, as demais modalidades de
licitagdo admitidas sdo exclusivamente as seguintes:

4.4.1. Concorréncia

modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitagdo que na fase
de habilitagdo preliminar comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital. E cabivel em qualquer dos casos de licitacdo e valor estimado do objeto da contratagao.

4.4.2. Tomada de Precos

modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitagao, devi-
damente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, que comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital.

4.4.3. Convite

modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitagdo, escolhidos
e convidados em nimero minimo de trés pela administragdo. Convite é modalidade de licitagdo
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mais simples. A administragdo escolhe entre os possiveis interessados quem quer convidar, cadas-
trados ou ndo. A divulgagao deve ser feita mediante afixagdo de copia do convite em quadro de avi-
sos do 6rgao ou entidade, localizado em lugar de ampla divulgagdo, conforme a Lei de Licitages.

4.44. Pregao

modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitagdo que
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital, em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo publica. Pode ser presencial
ou eletrénico. Pregdo destina-se, exclusivamente, a contratagdo de bens e servicos comuns, in-
dependentemente do valor estimado da contratagdo. Nessa modalidade, os licitantes apresen-
tam propostas de preco por escrito e por lances, que podem ser verbais ou na forma eletronica.

Na tabela, a seguir, apresentam-se os limites da despesa de acordo com a Lei n.° 8.666/93.

Tabela de licitacao e limites de despesa (Lei n.’ 8.666/93.)

Art./ltem Ocorréncia Valor (em Rs)
Obrigatoriedade de constituir "Comissdo de no Minimo (3) 80.000,00
15§ 80 Trés Membros” Para o recebimento de: Material (compras) e
5 Servicos de Valor Superior a...
Obras e Servigos de Engenharia de Valor Superior a... 150.000,00
Venda de bens moveis avaliados isolada ou globalmente.
18 Em quantia ndo superior a este valor, a administra¢do podera 650.000,00
permitir a realizacdo de leildo
| - Licitagdo para obras e servigos de engenharia:
1. Na modalidade de Convite - até... 150.000,00
2. Namodalidade de Tomada de Precos - até... 1.500.000,00
3. Na modalidade Concorréncia - acima de... 1.500.000,00
23 - .
Il - Licitagbes p/ comp. e serv., exceto de engenharia:
1. Na modalidade de Convite - até... 80.000,00
2. Namodalidade de Tomada de Precos - até... 650.000,00
3. Na modalidade Concorréncia - acima de... 650.000,00
Dispensa de Licitagdes: 15.000,00
| - Obras e servicos de engenharia - até ...
Idem, idem, nas Sociedades de Econ. Mista, Empresas, 30.000,00
, Avutarquia e Fundagdes - até ...
4 Il - Para outros servigos, exceto de engenharia, compras e 8.000,00
alienagdo - até...
Idem, idem nas Sociedades de Econ. Mista, Empresas, Autar- 16.000,00
quias e Fundagdes - até ...
39 Necessidade de Audiéncia PUblica Prévia - Art . 39 se maior que... | 150.000.000,00
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Obrigatoriedade de “instrumento de contrato” em Con-
corréncia e Tomada de Pregos, Dispensa e inexigibilidade,
cujos pregos estejam compreendidos aos limites destas duas

62 . S
modalidades de licitacdo.
1.  Obras e Servicos de Engenharia - acima de... 150.000,00
2. Compras e Servigos - acima de... 80.000,00
Dispensa de recebimento provisorio, contratagdo de Obras e
74 80.000,00

Servigos (verificadas as excegdes ) - valor até...

5. Gestao Piblica Responsavel

5.1. Conceito

Gerir é 0 ato de conduzir. Gestdo é a atividade de se conduzir uma entidade em busca de

um resultado previamente estabelecido.
A gestdo publica consiste na condugdo dos recursos publicos com o firme propdsito de
atender aos anseios da populagdo. No intuito de alcancar os objetivos preestabelecidos, a

gestdo publica pode ser realizada sob dois aspectos: o financeiro e o econémico:

O aspecto financeiro refere-se a obtengdo de recursos e sua aplicagdo, de modo a alcan-
car o equilibrio entre a disponibilidade e os compromissos, enquanto o aspecto econémico
refere-se ao emprego dos fatores de produgao, a fabricagdo de bens e a realizagdo de servi-
¢os colocados a disposic¢do da coletividade.

A figura adiante esquematiza a dinamica dos fen6menos econdmicos e financeiros:

Figura 3: Aspectos financeiros e econémicos da gestao

Gestao: aspectos financeiros e econémicos

Empréstimos Transferéncias Receitas h
Obras PUblicas ~
Pessoal L ol C aiXa
DividaPublica 4=
Equipamentos 4=

P " Produtos / Contribuintes /
Jocessamente ’ Servigos ’ Clientes

Fonte: dos autores
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5.2. Gestao Fiscal

A conducgdo da receita publica arrecadada e da despesa publica realizada constitui a ges-
tdo fiscal. O confronto entre a receita e a despesa revela trés hipoteses de resultados: o supe-
ravit, o déficit e o equilibrio. O resultado é apurado em um determinado periodo denominado
exercicio financeiro. De acordo com a legislagdo vigente, o exercicio financeiro coincide com
o ano civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro. A seguir, estdo apresentadas as ilustra-

¢des das hipoteses mencionadas:

12 hipdtese: Superavit - é o resultado positivo, ou seja, ocorre quando as receitas sao supe-
riores as despesas:

Figura 4: Superavit

- ~ v
y - RECHT) Superayt
22 hipdtese: Déficit—é o resultado negativo, ou seja, ocorre quando as despesas sao superiores
as receitas. Déficits sucessivos constituirdo na formagao da Divida Publica (estoque da divida):

HI-
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Figura 5: Déficit

Fonte: dos autores
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Terceira hipotese: Equilibrio — ocorre quando as receitas sdo iguais as despesas.

Figura 6: Situacao de equilibrio

RECHTA DESPI
—
| =

A busca do equilibrio das contas publicas de forma planejada e transparente denomina-
se Gestdo Fiscal Responsével. Na conducdo dos recursos publicos, o gestor publico devera

observar os conceitos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade. Nesse sentido, a

respeito dos conceitos mencionados, Pinheiro (1995, p. 5) esclarece:

EFICIENCIA: Esta relacionada a custo, a forma pela qual os meios sdo geridos.
E a otimizacdo dos recursos disponiveis, através da utilizagdo de métodos, técnicas
e normas, visando ao menor esfor¢co e ao menor custo na execucao das tarefas. A
eficiéncia é, pois, um critério de desempenho.

EFICACIA: Diz respeito ao atingimento de objetivos e metas. Sua preocupacio
é com resultados. Se uma organizagdo tem claramente definidos os seus objetivos
e estes sdo atingidos, dizemos que a organizagao é eficaz.

EFETIVIDADE: Refere-se a preocupacao da organizagao com seu relacionamen-
to externo, sua sobrevivéncia e atendimento das necessidades sociais, pressupon-
do ainda certo grau de eficiéncia e eficacia.

ECONOMICIDADE: Refere-se aos prazos e condi¢des nos quais sao obtidos os
recursos fisicos, humanos e financeiros. “*Uma operagao econémica pressupoe re-
cursos em qualidade, quantidade, menor custo e a tempo habil.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza sobre a gestdo fiscal responsavel:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e trans-
parente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resulta-
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dos entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange
a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seqguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operag¢ées de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessdo de garantia e inscricio em Restos a Pagar.
(grifo nosso)

Portanto, os principais objetivos da gestdo responsavel sdo: evitar os déficits; reduzir a
divida publica; adotar uma politica tributaria racional; preservar o patriménio; e promover a
transparéncia das contas publicas.

5.3. Despesas com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatodrio dos gastos do estado ou do
municipio com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos efetivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia (LC 101/00, Art. 18). Nao serdo computados nos gastos
com pessoal:

e indenizacdo por demissdo de servidores e empregados;

e  osrelativos a incentivos a demissdo voluntaria;

e convocagao extraordinaria de parlamentares;

e osdecorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apu-
ragao - 12 meses;

e gastos com inativos, custeados por recursos de fundo especifico.

A apuracdo da despesa total com pessoal consiste no somatério de despesa reali-
zada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia (LC 101/00, § 2°, Art. 18). Devem ser acrescidos ao valor da
despesa de pessoal os contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a subs-
tituicdo de servidores.

Os limites de cada ente e em cada periodo de apuragdo (ao final de cada quadrimestre),
em relagdo a receita corrente liquida, estdo assim definidos:
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Quadro: Limites de despesa com pessoal

o Esferas
Poderes e 6rgaos —
Estadual | Municipal

Executivo 49,0% 54,0%
Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas 3,0% 6,0%
Judiciario 6,0%

Ministério Publico 2,0%

TOTAL 60,0% 60,0%

Fonte: dos autores

5.4. Despesas nao Afetas ao Municipio

As Despesas ndo Afetas ao Municipio referem-se as despesas que ndo sdo de competén-
cias do municipio.

Entretanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 62, admite a realizagdo de des-
pesas de custeio de competéncia de outros entes (estados ou Unido), somente se houver
autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Or¢camentaria Anual; ou convénio,
acordo, ajuste ou congéneres, conforme sua legislagdo.

5.5. Limites da Divida Pablica

Os limites globais para a divida publica foram estabelecidos em percentuais da receita cor-
rente liquida (RCL). Para os estados e municipios, devem ser observados os seguintes limites:

e  osestados: 2,0 (duas) vezes o valor da RCL;

e osmunicipios: 1,2 (uma virgula duas) vezes da RCL.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os limites da divida sejam calculados,
periodicamente, ao final de cada quadrimestre. Caso o estado ou o municipio ultrapasse o
limite permitido, deverad a divida ser racionalizada até o término dos trés quadrimestres sub-
sequentes, reduzindo o excedente, no minimo, em 25% (vinte e cinco porcento) no primeiro
(LC 1201/00, Art. 31).

Enquanto perdurar a situagdo do excesso, o estado ou o municipio ndo podera
realizar operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo da receita, ressalvado o refi-
nanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria e ndo recebera transferén-
cias voluntarias.
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A “regra de ouro” da gestdo fiscal responsavel evidencia que as operagdes de crédito ndo
financiardo despesas de custeio. A contratagdo das operagdes de crédito sera realizada me-
diante as sequintes condigdes (LC 101/00, Art. 32):

e existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratagao, no texto da lei orga-
mentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

e inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da ope-
racdo, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

e observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

e autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de cré-
dito externo;

e atendimento do disposto no inciso Il do Art. 167 da Constituicdo;

e observancia das demais restri¢des estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

As operagdes de crédito por antecipagdo de Receita Or¢camentaria (Passivo Financeiro)
destinam-se a atender a insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro. O calendario ope-
racional da contratagdo das operag¢des de crédito obedecerd ao seguinte (LC 101/00, Art. 38):

e realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

e devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de de-
zembro de cada ano;

*  nao serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operagao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir.

A contratacdo das operagdes de crédito por antecipacdo de Receita Or¢camentaria sera
proibida nas seguintes situagdes: enquanto existir operag¢do anterior da mesma natureza ndo
integralmente resgatada e no Ultimo ano de mandato do governador ou prefeito municipal.

Alinscricdo de restos a pagar somente serd permitida se houver a disponibilidade finan-
ceira de caixa (ativo financeiro/caixa/bancos) para fazer face ao pagamento da obrigagdo
(LC 101/00, Art. 42).

6. Resultado Primario

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias.
Sua apuragao fornece uma melhor avalia¢do do impacto da politica fiscal em execucdo pelo
ente da Federagdo.

Superavits primarios que sdo direcionados para o pagamento de servigos da divida contri-
buem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios
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indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo financei-
ros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

7. Resultado Nominal

O objetivo da apuragdo do Resultado Nominal € medir a evolugao da Divida Fiscal Liquida.
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CAPITULO IV - SISTEMAS DE AVALIACAO E
JULGAMENTO DAS CONTAS PUBLICAS

1. Introducao

Quando se aborda o tema prestacdo de contas, especialmente quanto as puni¢des aos
péssimos administradores ou aqueles que cometem crimes na aplicagdo dos recursos publi-
cos, lembra-se, imediatamente, do Tribunal de Contas. Entretanto, apesar de este Tribunal
ser o titular, drgdo maior, da justica de contas, existem outros componentes que fazem parte
do que se denomina “Sistema de Avaliagdo e Julgamento das Contas Publicas”.

Na administracdo publica, o controle é determinado pela legislagdo que lhe pertine, tal
como se vé na Constituicdo Federal, na Lei n.° 4.320/64, na Lei de Responsabilidade Fiscal e,
evidentemente, nas Constituicdes Estaduais e Leis Orgdnicas Municipais. Os componentes
que fazem parte do que se denomina Sistema de Avaliagdo e Julgamento das Contas Publicas
sdo o cidadao, o Controle Interno, Tribunal de Contas, o Poder Legislativo, o Ministério Publi-
co e o Poder Judiciario, como se verifica na Figura 7:

Figura 7: Sistema de Avaliacao e Julgamento das Contas Piblicas

Poder Judiciario b = Ministério PUblico

Cidadao

Controle Interno Tribunal de Contas

N\, A

Poder Legislativo

Fonte: dos autores
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2. 0 Cidadao - O Controlador Social

A Constituicdo Federal,§ 2°, art.74, preceitua sobre o novo controlador — o cidad&o: qual-
quer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas. Atento as modificacdes
introduzidas na Carta Maior, salienta-se a participa¢do do cidaddo na administracdo publica.

E verdadeira a premissa de que a participa¢do da comunidade é fundamental na discus-
sdo das diretrizes, metas e prioridades a serem estabelecidas no processo de planejamento,
ja que cada membro da sociedade deve ser tratado como um cidaddo/acionista/cliente. Cida-
dao se estabelece como conceito que engloba ter direitos como saude, lazer, esporte ,etc.;
acionista, porque ele contribui, da sua parcela ao Estado; e cliente, porque utiliza os servigos
publicos, os quais devem primar pela qualidade.

3. O Controle Interno

O controle interno compreende o plano de organizagdo e o conjunto coordenado dos
métodos e medidas adotados dentro de uma entidade governamental para a salvaguarda
do seu patrimdnio, a verificagdo da exatiddo e da veracidade das informagdes contabeis, a
promocao da eficiéncia das operacdes e o fomento a maior adesdo a politica prescrita pela
administragdo. Sdo caracteristicas de um sistema satisfatorio de controle interno:

e osrecursos utilizados estdo consubstanciados em lei, regulamentos e politicas;
e 0srecursos estdo salvaguardados contra desperdicio, perda e uso indevido; e
e dados confiaveis sdo obtidos, mantidos e razoavelmente evidenciados nos relatorios.

Com esse dispositivo, a Constituicdo de 1988 aperfeicoou-se em relagdo a Constitui¢do
anterior, pois obriga os trés poderes a manterem controle interno e, ndo, somente o Exe-
cutivo. Observa-se, ainda, o seguinte sobre o controle interno, no qual os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, delas
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Em Ultima instancia, esta concentrada na pessoa do administrador a responsabilidade
por bons controles internos, os quais ndo devem ser vistos como sistemas separados ou es-
pecializados dentro da entidade governamental; pelo contrario, eles devem ser concebidos
como parte integrante de cada sistema que a administragdo utiliza para regular e orientar
suas operagdes. Nesse sentido, os controles internos sdo controles gerenciais.

E preciso observar que, geralmente, o controle é tido como algo que incomoda, mas é
necessario para proteger o patrimonio e os interesses publicos, devido as limitagdes e as fra-
gilidades humanas. A fungdo controle &, pois, indispensavel para acompanhar a execucdo de
programas e apontar suas falhas e desvios; velar pela boa utilizagdo, manutencdo e guarda
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dos bens patrimoniais; verificar a perfeita aplicagdo dos principios e normas adotados pelos
orgdos e constatar a veracidade das operagdes realizadas.

Com a Lei Federal n.® 4.320/64, de 17 de margo de 1964, foram introduzidas novas con-
cepgdes de gestdo e controle, obrigando, assim, um ajuste das organizagdes contabeis por
parte das esferas governamentais, dando-lhes uma forma de sistema de controle.

A Constituicdo de 1988 consagrou aimportdncia atual dos controles na administragdo pu-
blica e manteve essa concep¢do, dando-lhe um sentido ainda mais amplo, na qual sdo apre-
sentadas inovagdes quanto ao controle dos recursos publicos, incorporando os conceitos de
eficiéncia, de eficacia e de economicidade, mantendo os controles interno e externo, acresci-
dos do novo conceito — Sistema Integrado de Controle Interno ou Controladoria.

A verificagdo e a revisdo, que sdo inerentes ao bom sistema de controle, reduzem as pos-
sibilidades de que os erros ou praticas fraudulentas permanegam ocultos por muito tempo,
permitindo, assim, depositar maior confianga na veracidade da informacdo.

4. O Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas é o 6rgdo exclusivo da justica de contas publicas, portanto nao faz
parte do Poder Executivo, nem do Poder Judiciario, nem do Poder Legislativo. Como 6rgao de
controle externo, é auxiliar do Poder Legislativo, entretanto nao é seu subordinado.

E de suma importancia a sua missdo fiscalizadora dos recursos publicos, pois qualquer
pessoa (fisica ou juridica) que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a entidade governamental responda, tem o dever de
prestar contas ao Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas, como guardido do Patrimonio Publico, tem, entre outras, as se-
guintes competéncias:

1) apreciareemitir parecer prévio nas contas anuais do chefe do Poder Executivo (Unido,
estados e municipios);

2) realizar, por iniciativa de 6rgdos do Legislativo, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades adminis-
trativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades da admi-
nistracdo direta e indireta;

3) prestarinformagdes solicitadas por 6rgdos do Legislativo, sobre fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias
e inspegdes realizadas;

4) comunicar ao Poder Legislativo a sustagdo da execug¢do de ato impugnado por
ilegalidade;

5) emitir pronunciamento conclusivo sobre matéria submetida a sua aprecia¢do pelo
Poder Legislativo;
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6) auditar, por solicitagdo do Poder Legislativo, projetos e programas autorizados na Lei
orcamentaria, avaliando seus resultados quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade;

7) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e va-
lores pUblicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico. Es-
sas contas serdo anualmente submetidas a julgamento;

8) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qual-
quer titulo, na administragdo direta e indireta, e as concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes;

9) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe de forma direta ou indireta;

10) fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convé-
nio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao Distrito Federal
ou a municipio;

11) aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de con-
tas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerdo, entre outras cominagdes, multas
proporcionais ao dano causado ao erario;

12) assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exa-
to cumprimento da lej, se verificada ilegalidade;

13) se ndo atendida a determinacdo de adogdo de medidas necessarias ao cumprimento da
lei, sustar a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo ao Poder Legislativo;

14) representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados, indican-
do o ato inquinado e definindo responsabilidades de acordo com o nivel hierarquico
do gestor;

15) determinar o afastamento temporario cautelar de responsavel, se existir indicios su-
ficientes de que ele possa retardar ou dificultar auditoria ou inspegao, causar novos
danos ao erario ou inviabilizar ressarcimento;

16) Sempre que o Tribunal, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a
infracdo cometida, o responsavel ficara inabilitado por um periodo de cinco a oito
anos para exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga no ambito da ad-
ministragao publica.

A Constituigao revela que as contas publicas, no seu exame, necessitam, previamente, de
uma analise de natureza técnica e isenta de cunho politico. Dai a escolha pelo drgao auxiliar
denominado Tribunal de Contas. O controle técnico é exercido pelo Tribunal de Contas.

Todos sabem que o controle no estado democratico é exercido pelos cidad3os e pela socie-
dade. Portanto, a fiscalizagdo da sociedade é a maior garantia de uma “boa administragdo”.

O crescimento da atuagdo da administragao publica sinaliza a necessidade de se ampliar a
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competéncia dos orgaos de controle. Com a promulgacdo da Carta Magna, de 5 de outubro de
1988, em vigor, os Tribunais de Contas entraram em uma fase de mudangas e modernizagdo. Com
os principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, a fiscalizagdo al-
canga o campo do desempenho das politicas publicas e seus niveis operacionais. O aspecto inova-
dor reside nos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia, ou seja, passa-se da fiscalizagdo
formal (orcamentaria e financeira) a fiscalizagdo substancial (de desempenho ou operacional).

O Tribunal de Contas podera propor a intervengdo no municipio, nas seguintes hipoteses:

se deixar de pagar, sem motivo de for¢a maior, por 2 (dois) anos consecutivos, a
divida fundada;

se ndo prestou as contas devidas, na forma da lej;

se ndo tiver aplicado o minimo exigido da receita resultante de impostos na manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino;

se ndo tiver aplicado o minimo exigido da receita resultante de impostos nas agdes e
servicos de saude.

Na emissao do parecer prévio das contas do chefe do Executivo (estado e municipio), o
Tribunal adota trés situagdes:

a)

b)

c)

Regulares — quando expressarem, de forma clara e precisa, a exatiddo dos demons-
trativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo
dos responsaveis;

Regulares com ressalva — quando evidenciarem improbidade ou qualquer outra falha
de natureza formal, ou ainda a pratica de ato e gestdo ilegitimo ou antiecon6mico
que ndo seja de natureza grave e ndo represente injustificado dano ao erario;
Irregulares — quando comprovada qualquer das ocorréncias:

c.1.) omissdo do dever de prestar contas;

c.2) grave infracdo a norma legal, ou regulamentar, de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial ou operacional;

c.3) injustificado dano ao erario, decorrente de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

c.4) desfalque, desvio de dinheiro, bens e outros valores.

O Tribunal podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia ou descumprimento de
determinagdo de que o responsavel teve ciéncia, em processo de presta¢do ou tomada de contas.

O parecer emitido pelo Tribunal de Contas so deixara de prevalecer por decisao de dois
tergos dos membros do Poder Legislativo.

Quanto aos demais responsaveis por recursos publicos, o Tribunal de Contas julga, con-
clusiva e definitivamente, as contas pertinentes.
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5. O Poder Legislativo

Com a redemocratizagdo do Pais, o Legislativo moderno ja ndo tem como principal atri-
buicdo somente a feitura das leis. Agora o seu novo e importante encargo passa a ser o con-
trole das atividades do Executivo, que, no nivel federal, é exercido pelo Congresso Nacional;
nos estados, pela Assembleia Legislativa, €, nos municipios, cabe a Cdmara de Vereadores
apreciar as infragdes politico-administrativas praticadas pelo Executivo municipal. A seguir,
0s casos mais comuns dessas infragdes:

a) impedir o funcionamento regular da Camarsg;

b) impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam
constar dos arquivos da prefeitura, bem como a verificagdo de obras e servigos munici-
pais, por comissdo de investigagdo da Cdmara ou Auditoria, regularmente instituida;

c) desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou aos pedidos de informacgdes da Ca-
mara, quando feitos a tempo e em forma regular;

d) retardar a publicagdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade;

e) deixar de apresentar a Camara, no devido tempo e em forma regular, a proposta
or¢amentaria;

f) descumprir o orcamento aprovado para o exercicio financeiro;

g) praticar, contra expressa disposi¢cdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se da
sua pratica;

h) ausentar-se do municipio por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-se da
prefeitura sem autorizagdo da Cadmara de Vereadores.

Garantida a ampla defesa ao prefeito acusado, a cassagdo do mandato é a pena imposta
pela falta cometida. Ressalte-se que a decisdo da Camara quanto a cassacdo, precedida de
processo regular, é definitiva, dependendo de deliberacdo pela maioria qualificada de dois
tergos dos seus membros.

6. O Ministério Puablico

O Ministério Publico é o guardido da ordem juridica no Pais. Na movimentacdo dos re-
cursos publicos, é 6rgdo importante no procedimento fiscalizatério, funcionando como elo
quanto aos principios da legalidade e da moralidade administrativa, entre a sociedade e a
justica.

Foi outorgado pela Constitui¢do Federal — o codigo do povo — ao Ministério Publico a fun-
¢do de proteger o patrimonio publico e social, cabendo-lhe a investiga¢do dos comportamen-
tos de improbidade administrativa, com a instauragdo de inquérito civil, consequentemente
com a propositura de agao civil publica.

Qualquer cidad3o pode noticiar ao Ministério PUblico, mediante “representacdo”, qual-
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quer falta qualificada como improbidade administrativa, devendo a “representagdo” conter:

e qualificagdo e endereco do representante;

e qualificacdo e endereco do agente publico que praticou o ato de improbidade admi-
nistrativa;

e descricdo da improbidade administrativa;

e indicagdo dos meios de provas ou, no minimo, de indicios de veracidade do ato de
improbidade administrativa.

Se o cidaddo ndo atentar para as exigéncias acima citadas, a representacdo pode
ser arquivada.

7. O Poder Judiciario

O Poder Judiciario é exercido pelos 6rgdos de nivel federal: Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica, Tribunal Regional Federal, Juizes Federais, Tribunal e Juizes do
Trabalho, Eleitorais e Militares, Tribunais e Juizes do Distrito Federal e Territorios. Nos esta-
dos, ha Tribunais de Justica e os Juizes Estaduais. No municipio ndo ha Judiciario.

Cabe ao Poder Judiciario, através de seus orgdos, processar e julgar por crimes comuns,
entre outros, o Presidente da RepUblica, governadores e prefeitos. E através da via judiciaria
que se tem a certeza das garantias constitucionais, ou seja, que a lei ndo excluira da apre-
ciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. A puni¢ao para aqueles que lesaram o
patrimonio publico serd aplicada mediante processo legal.
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CAPITULO V - TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

1. Introducao

Vive-se um momento em que se tenta configurar um novo modelo de administra¢do pU-
blica, substituindo o modelo burocratico de gestdo por um modelo democratico, gerando
a conscientizacdo do cidaddo e oferecendo-lhe o controle sobre os resultados das a¢des da
maquina estatal.

A transparéncia, com o passar do tempo, vem se tornando cada vez mais presente no
ambito da administragdo publica no Brasil. Com a nova administragdo, a chamada adminis-
tracdo moderna, que é baseada nos principios de eficiéncia, transparéncia e responsabili-
dade, surgiram ideias de participagdo e controle social, com a participagdo dos cidaddos na
gestdo publica, podendo interferirem na tomada da decisdo administrativa, “orientando” os
gestores para que adotem medidas que realmente atendam ao interesse publico e, ao mes-
mo tempo, possam exercer controle sobre as a¢des do Estado e da administragdo publica de
modo geral.

Na administragdo publica, todas as entidades devem estar conectadas a cinco principios
constitucionais: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais,
atrelados, podem formar o conceito de transparéncia na gestdo publica.

Na administracdo publica, o controle é determinado pela legislagdo que lhe pertine, tal
como se vé na Constituicdo Federal, na Lei n.° 4.320/64, na Lei de Responsabilidade Fiscal e,
evidentemente, nas Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas Municipais.

Dar transparéncia, além de ser um dos fatores centrais de uma boa administragao, serve
para aproximar o Estado da sociedade, ampliando o nivel de acesso do cidadao as informa-
¢Oes sobre a gestdo publica.

Um dos principais instrumentos para garantir a transparéncia da administracdo publica é
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que se destina a regulamentar a Constitui¢do Federal,
na parte da Tributacdo e do Orgamento (Titulo VI), cujo Capitulo Il estabelece as normas ge-
rais de finangas publicas a serem observadas pelos trés niveis de Governo: federal, estadual
e municipal.

A LRF concebeu como os principais instrumentos de transparéncia fiscal: a) planos, leis
de diretrizes orgamentarias e orcamentos; b) presta¢des de contas e respectivos pareceres
prévios; c) relatério resumido de execugdo orgamentaria e relatorio de gestao fiscal; e d) ver-
soes simplificadas destes documentos.

O Controle Social é feito com a participagdo dos cidadaos. Qualquer brasileiro tem o direi-
to de saber o que consta a seu respeito nos assentamentos das reparticdes publicas. A Cons-
tituicdo Federal preceitua sobre o novo controlador — o cidaddo: qualquer cidadao, partido
politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregulari-
dades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas. Atento as modifica¢des introduzidas na
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Carta Maior, salienta-se a participa¢do do cidadao na administracdo publica.

E verdadeira a premissa de que a participa¢do da comunidade é fundamental na discus-
sdo das diretrizes, metas e prioridades a serem estabelecidas no processo de planejamen-
to, j& que cada membro da sociedade deve ser tratado como um cidaddo/acionista/cliente:
cidaddo no sentido de ter direitos como a saude, lazer, esporte etc.; acionista, porque ele
contribui, da a sua parcela ao Estado; e cliente, proque utiliza os servigos publicos, e que estes
sejam de qualidade.

Para que possam fiscalizar de forma adequada e com clareza, os cidadaos devem ter acesso
a boa qualidade. Com isso, foi inserida na administragdo publica a tecnologia de informagao,
que facilita o acesso do cidaddo as informagdes resultantes do que ocorre na gestdo publica.

Segundo Tinoco (2001, p. 13):

O acesso a informag&o de boa qualidade é um pré-requisito para o exercicio da cida-
dania, vale dizer, condicao essencial para que os problemas socioeconémicos sejam de-
batidos e resolvidos no convivio democratico entre os grupos sociais. Sem informagéao,
o individuo exerce mal seus direitos, sobretudo o mais importante deles, que é o voto.

Assim, os cidaddos tém o direito de receber todo o tipo de informacgdo e, mesmo, busca-
la onde quer que se encontre, da mesma forma que é dever dos 6rgdos publicos apresenta-
rem ao cidad3os os dados existentes e arquivados em suas reparti¢des, pois quanto melhor
informada é uma sociedade a respeito da vida da comunidade, melhores condicdes tera ela
de exercer o controle social sobre a atuagdo de seus representantes.

A sociedade brasileira esta convergindo para uma melhora continuada com a participa-
¢do popular na fiscalizagdo e participagdo em audiéncias publicas, e mesmo que as ferramen-
tas ainda sejam complexas e que o conhecimento exposto ainda ndo tenha sido trabalhado
para se tornar plenamente popular, a transparéncia é hoje uma realidade tangivel e eleva a
cidadania brasileira a um novo patamar.

A transparéncia é necessaria para conseguir uma democracia participativa e assegurar a
legitimidade e a responsabilidade da administragao publica. A transparéncia € a Unica forma
de impedir que determinados atos da administragdo publica estejam viciados ou mascara-
dos, permitindo a populagdo conhecer de que forma seus representantes estdo operando a
“coisa publica”, e se estdo obedecendo aos principios basicos de honestidade, imparcialida-
de, legalidade e lealdade.

Apenas administrar ndo significa que o gestor fez a sua parte perante a sociedade; admi-
nistrar com transparéncia e com a participacdo do cidaddo talvez seja a forma ideal de se al-
cancar uma maxima eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos. Acredita-se, enfim,
que a transparéncia na gestao fiscal, caso se torne efetiva, sera veiculo capaz de revolucionar
a administragdo publica brasileira, produzindo efeitos na melhoria da qualidade de vida do
povo brasileiro.
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2. Controladoria Social
2.1. Conceito

E o conjunto de acdes desenvolvidas no controle da administracdo publica, realizadas
pelo cidad3o, de forma organizada, com o proposito de contribuir na gestao eficiente, trans-
parente e honesta dos recursos publicos.

A Controladoria Social tem o seguinte respaldo legal:

e Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constitui¢do (CF, Art. 1°, § Unico);

e Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise anular ato le-
sivo ao patrimédnio publico ou de entidade de que o estado participe, @ moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o au-
tor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia
(CF, Art. 5°, LXXIII);

e Asoberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secre-
to, com valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante: (CF, Art. 14) plebiscito
(CF, Art. 14, 1); referendo (CF, Art. 14, I1); iniciativa popular (CF, Art. 14, Ill);

e A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de municipios far-se-ao
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos municipios
envolvidos, apos divulgagao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei (CF, Art. 18, § 4°);

e Aleidispora sobre ainiciativa popular no processo legislativo estadual (CF, Art. 27, § 4°).

e Cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal (CF, Art.
29, § X).

e Iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do municipio, da cidade
ou de bairros, por meio de manifestacdo de, pelo menos, cinco porcento do eleito-
rado (CF, Art. 29, § XIII);

e As contas dos municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei (CF, Art. 31, § 3°);

e Osdireitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorren-
tes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte (CF, Art. 5°, § 2°);

e Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei (CF, Art. 5°, II);

e Elivre amanifestacio do pensamento, sendo vedado o anonimato (CF, Art. 5°, IV);
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e Eassegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por
dano material, moral ou a imagem (CF, Art. 5°,V);

e Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse parti-
cular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca
da sociedade e do Estado (CF, Art. 5°, XXXIII);

e Qualquercidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido (CF, Art. 74, § 2°);

e Apolitica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagao efetiva
do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos se-
tores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, (...) (CF, Art. 187);

e Compete ao Poder PUblico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos: (...) Carater democratico e descentralizado da administragdo, me-
diante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos orgaos colegiados (CF, Art. 194, paragrafo Unico e VII);

e Asacgdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarqui-
zada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes dire-
trizes: (...) Participagdo da comunidade (CF, Art. 198 e lll);

e Asagdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos
do or¢gamento da seguridade social, previstos no Art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes: (...) Participagdo da populagdo, por
meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
agdes em todos os niveis (CF, Art. 204 e II);

e O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patri-
monio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagao (CF, Art. 216, § 1°);

e Até ofinal dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstra-
ra e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comisséo referida no § 1° do Art. 166 da Constituigdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais (LRF, Art. 9°, § 4°;.

e S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla di-
vulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer pré-
vio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal;
e as versdes simplificadas desses documentos (...). A transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publi-
cas, durante os processos de elaboragdo e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos (LRF, Art. 48 e paragrafo Unico):
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e  As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, duran-
te todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel
pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e institui¢des da so-
ciedade (LRF, Art. 49);

e  Gestdo orcamentaria participativa (Lei n.° 10.257/2001, Art. 4°, llI, f - Estatuto
das Cidades).

2.2. 0 Sistema Integrado de Controladoria Social

Sistema € um conjunto de partes ou 6rgdos interdependentes que interagem entre si. Ele é
um todo complexo e organizado: uma reunido ou combinagdo de coisas ou partes firmando um
todo complexo e unitario. O ser humano é um exemplo de sistema complexo, composto de varias
partes: o coragdo responsavel pelo bombeamento do sangue do corpo; os pulmdes, que cuidam
da oxigenagdo do sangue; o estdmago e os intestinos, que cuidam do processamento dos alimen-
tos, etc. O perfeito funcionamento dessas partes garante ao ser humano uma vida sadia.

O Sistema Integrado de Controladoria Social constitui um conjunto de componentes que,
de forma integrada, fortalecera a participagdo do cidaddo na gestdo dos recursos publicos.
Sao os seguintes os componentes do Sistema Integrado de Controladoria Social:

e programas de informagdo a populagdo;

e formas de organizagdo social para o controle e fiscalizagdo;

e espacos de comunicagdo governo-sociedade;

e programas de capacitagdo e assessoria;

e espacos para denuncias;

e programas/agdes claros e objetivos, que se possam medir a eficacia e a eficiéncia.

O Sistema Integrado de Controladoria Social tem como objetivos:

e Promover a informacdo a populagdo de forma completa, tempestiva, confiavel
e acessivel.

e Incentivar atitudes de co-responsabilidades governo-cidadao.

e Contribuir para o fortalecimento dos processos de autogestdo da populagdo.

e Contribuir para o cumprimento das metas e indicadores das a¢des governamentais.

2.3. Procedimentos de Controle Social
A espinha dorsal da controladoria social ou controle social é o pressuposto da integracdo

do cidad&o a gestdo publica. E imperiosa a ado¢do de um modelo de gestdo publica focado
em resultado e orientado para o cidaddo, ou seja, mais eficaz, transparente e democratica.

127



Orcamento familiar e o Controle Social - Instrumentos de Organizacdo da Sociedade

Os procedimentos de controladoria sdo o conjunto de a¢des que norteardo o cidaddo a
exercer o controle social. Os procedimentos de controladoria social sdo divididos em ag¢bes
que evidenciem uma participagdo ativa na gestdo publica e em ag¢des que possibilitem a veri-
ficagdo dos niveis de transparéncia por meio da gestdo informacional da administragdo publi-
ca. O enfoque atinente aos procedimentos apresentados aqui sdo aplicaveis especialmente
na esfera municipal.

2.4. Participacao Ativa do Cidadao

As agdes que norteardo o cidaddo para a participagdo ativa na gestdo publica tém res-
paldo no Art. 29, inciso XII da Constituicdo Federal, o qual preconiza a cooperagdo das as-
sociagdes representativas da sociedade civil no planejamento municipal, proporcionando a
elaboracdo, a gestdo e a avaliagdo das politicas publicas. Dentre os principais instrumentos
de Governo destacam-se: o PPA, a LDO, a LOA, o Plano Diretor. Os municipios, como forma
de interagir com cidaddo, acionam os Conselhos de Politicas Publicas.

2.5. Gestao Informacional da Transparéncia

Os procedimentos de controladoria da gestdo informacional da transparéncia refe-
rem-se as a¢des do “dever da transparéncia”, ou seja, as informagdes que devem ser dis-
ponibilizadas aos cidaddos no que pertine ao gerenciamento dos recursos publicos. Na
Unido, a informacdo a respeito da gestdo dos recursos publicos pode ser encontrada no
sitio http://www.cgu.gov.br/.

O direito a informagao sobre o gerenciamento dos recursos publicos esta consagrado na
Lei complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, alterada pela Lei Complementar n.® 131, de
2009, que estabelece a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orgamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico:

e Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo mini-
ma dos dados referentes ao nUmero do correspondente processo, ao bem forneci-
do ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado.

e Quanto areceita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades ges-
toras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Seguem abaixo algumas das informagdes que podem auxiliar o cidaddo a exercer o con-
trole social.
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1. Os avisos de licitagdo devem ser publicados na imprensa oficial e em jornal diario de
grande circulagdo, contendo informagdes fundamentais acerca do certame: data, ho-
rario, objeto, especificacdo, quantidade, local onde podera ser lido o ato convocatorio.

2. A depender da modalidade e do valor estimado da contratagdo, os avisos com os re-
sumos dos editais, a disposi¢do do publico nas reparticdes, serdo publicados:

e No caso das modalidades tomada de pregos e concorréncia:

No Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal, ou ainda quando se tratar de obras financiadas, parcial ou to-
talmente, com recursos federais ou garantidas por institui¢des federais.

No Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar respectivamente
de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual/municipal ou do
Distrito Federal.

Em jornal diario de grande circulagdo no estado e, se houver, em jornal de circulagdo no
municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servigo ou fornecido o bem,
podendo a administra¢do, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divul-
gagdo para ampliar a area de competicdo.

. No caso da modalidade pregao presencial:

Para bens e servigos de valores estimados até R$ 160.000,00:
i. ..no Diario Oficial do respectivo ente federado;
ii. ..em meio eletronico, na internet, facultativamente.

Para bens e servigos de valores estimados de R$ 160.000,01 até R$ 650.000,00:
iii. ..no Diario Oficial do respectivo ente federado;
iv. ..em meio eletronico, na internet, facultativamente;
v. ..emjornal de grande circulagdo local.

3. Os extratos de contratos, quando da publicagdo na Imprensa Oficial, conforme dis-
posicdes do Art. 61 da Lei n.° 8.666/1993, devem conter o nUmero do contrato, os
nomes das partes, o objeto, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do pro-
cesso da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, valor, data de assinatura, prazo
de vigéncia e a fundamentacao legal, inclusive com a indicagdo do artigo da norma
utilizada, prestando, assim, as informagdes que permitam identificar todos os atos
praticados pelos administradores. Acorddo 283/2006 Segunda Camara.

4. Cumpra fielmente o disposto no paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n.© 8.633/1993, re-
metendo para publicagdo até o quinto dia Util seguinte ao més de assinatura extratos
de contrato ou termo de aditamento aditivo a que tenha dado causa, para que tais
termos tenham eficacia plena. Acérddo 2273/2009 Plenario.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Publicacdo resumida dos respectivos extratos na imprensa oficial, qualquer que seja
o valor envolvido. Ainda que se trate de contrato sem 6nus, constitui condigdo indis-
pensavel para a eficdcia do contrato e aditamentos.

Sera dada publicidade, mensalmente, em drgao de divulgacdo oficial ou em quadro
de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela admi-
nistracdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,
seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da
operagao, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa (exceto
as que comprometerem a seguranca nacional) e inexigibilidade de licitagdo (Lei n.°
8.666, de 21.6.93, caput do Art. 16).

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario deverdo publicar anualmente os valo-
res do subsidio e da remuneragao dos cargos e empregos publicos (CF, Art. 39, § 6°).
Deve haver participagdo popular no planejamento municipal (CF, Art. 29, XII).

O sistema de controle interno deve ser instituido mediante Lei (CF, Art. 31, caput).

O municipio deve divulgar, até o Ultimo dia do més subsequente ao da arrecadagdo, os mon-
tantes de cada um dos tributos arrecadados e dos recursos recebidos (CF, Art. 162, caput).
O municipio deve dar publicidade, mensalmente, em drgao de divulgagdo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas
pela administragdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem
comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor
total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa
e inexigibilidade de licitagdo (Lei n.° 8.666, caput, Art. 16).

O municipio, ao receber recursos dos 6rgaos e entidades da administragdo federal direta
e as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedade de economia mista
federais, devem notificar os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as enti-
dades empresariais, com sede no municipio, da respectiva liberagdo, no prazo de dois
dias Uteis, contado da data do recebimento dos recursos (Art. 2°, Lei n.° 9.452/97).

Os montantes de cada um dos tributos arrecadados pelo municipio e os recursos por
ele recebidos devem ser divulgados na homepage intitulada “contas publicas” do Tri-
bunal de Contas da Unido (www.contaspublicas.gov.br), até o Ultimo dia do sequndo
més subsequente ao da arrecadacgdo (Lei n.° 9.755/98, Art. 1°, | e § 1°).

Os relatorios resumidos da execugdo orcamentaria devem ser divulgados na homepage
intitulada “contas publicas” do Tribunal de Contas da Unido (www.contaspublicas.gov.br),
até sessenta dias apos o encerramento de cada bimestre (Lei n.° 9.755/98, Art.19, Il e § 2°).
O balancgo consolidado das contas do municipio, suas autarquias e outras entidades,
bem como um quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados orgamentarios
(Lein.° 4.320, de 17.3.64, Art. 111) deve ser divulgado na homepage intitulada “contas
publicas” do Tribunal de Contas da Unido (www.contaspublicas.gov.br), até o Ultimo
dia do terceiro més do sequndo semestre do exercicio imediato aquele a que se refe-

130



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Manual de Controle Social

rir, e o quadro baseado nos orgamentos, até o Ultimo dia do primeiro més do segundo
semestre do proprio exercicio (Lei n.° 9.755/98, Art. 19, lll e § 3°).

O orcamento do exercicio do municipio e os respectivos balangos do exercicio ante-
rior (Lei n.°® 4.320/64, Art. 112) devem ser divulgados na homepage intitulada “contas
publicas” do Tribunal de Contas da Unido (www.contaspublicas.gov.br), sendo que os
orcamentos até 31 de maio, e os balangos do exercicio anterior, até 31 de julho de
cada ano (Art. 19, IV e § 4°, Lei n.° 9.755/98).

Os resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as comunicagdes rati-
ficadas pela autoridade superior (Lei n.2 8.666, de 21.6.93, caput do Art. 26, paragrafo
Unico do Art. 61 § 3° do Art. 62, Arts. 116, 117, 119, 123 e 124 da) devem ser divulgadas
na homepage intitulada “contas publicas” do Tribunal de Contas da Unido (www.con-
taspublicas.gov.br), até o quinto dia Util do segundo més seguinte ao da assinatura do
contrato ou de seu aditivo, e as comunicagdes, até o trigésimo dia de sua ocorréncia
(Lein.°9.755/98, Art. 19,V e § 5°).

As relagdes mensais de todas as compras feitas pela administragdo direta ou indireta
(Lei n.° 8.666/93, Art. 16) devem ser divulgadas na homepage intitulada “contas publi-
cas” do Tribunal de Contas da Unido (www.contaspublicas.gov.br), até o Ultimo dia do
segundo més seguinte aquele a que se referirem (Lei n.© 9.755/98, Art. 1°, Vi e § 6°).
Séo realizadas audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de discus-
sdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos (Art. 48, paragrafo Uni-
co, LC 101/00).

As contas apresentadas pelo prefeito devem ficar disponiveis durante todo o exer-
cicio na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, para
consulta e aprovagdo pelos cidaddos e instituicdes da sociedade (LC 101/00, Art. 49).
O Relatodrio de Gestdo Fiscal (quadrimestral ou semestral) deve ser publicado até 30
(trinta) dias apds o encerramento do periodo a que corresponde, com amplo acesso
ao publico, inclusive por meio eletronico (LC 101/00, Art. 55, § 2°).

O Relatorio Resumido da Execugdo Orgcamentaria deve ser publicado até 30 (trinta)
dias ap0s o encerramento de cada bimestre (LC 101/00, Art. 52).

Devem ser realizadas audiéncias publicas, obrigatérias para municipio com mais de
50.000 (cinquenta mil) habitantes, até o final dos meses de maio, setembro e feve-
reiro, na comissdo de orcamento e fiscalizagdo ou equivalente da Camara Municipal,
sobre a demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadri-
mestre (LC 101/00, Art. g°, § 4°).
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ANEXO0S
I - FORMULARIO DE DENUNCIA (MODELO CGU)

Denuncia (TITULO/TEMA):
Fato denunciado

Estado:

Municipio:

Documentos anexos:
Identificagdo dos envolvidos na denuncia
Nome:

Fungao:

Orgdo ou empresa:
Identificagdo do denunciante
Nome:

CPF:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Este formulario pode ser preenchido eletronicamente na internet, disponivel no sitio da CGU www.cgu.gov.br, se-
lecionando do lado esquerdo da tela o campo “Denuncias”. Mas, se preferir, é possivel postar a denincia para o endere-

¢o da CGU: SAS Quadra 1, Bloco A, Edificio Darcy Ribeiro, Brasilia/DF, CEP 70070-905.
A
II - TESTE DE TRANSPARENCIA

A organizagdo do sistema de controle interno e o acesso publico a informagdo sdo re-
quisitos de um padrdo minimo de transparéncia na administragcdo publica, contidos em
qualquer manual ou cédigo de boas praticas de transparéncia, contribuindo para o cres-
cimento da credibilidade do gestor publico. E a regra do jogo democrético. Com o firme
proposito de aferir a boa conduta de gestor transparente, assinale a alternativa sim ou ndo
nas seguintes questdes:

1. Ha participagdo popular no planejamento municipal (CF, Art. 29, Xl1)?
()Sim ( )Nzo

2. A organizagdo do sistema de controle interno foi instituida mediante Lei (CF, Art. 31, caput)?
() Sim () Nao
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3. O municipio divulga, até o Ultimo dia do més subsequente ao da arrecadagao, os mon-
tantes de cada um dos tributos arrecadados e dos recursos recebidos (CF, Art. 162, caput)?
()Sim ( )N&o

4. O municipio da publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgagao oficial ou em qua-
dro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela administra-
¢do direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu prego
unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagdo, podendo
ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagdo (Lei n.°
8.666, caput, Art. 16)?

()Sim ( )Nzo

5. O municipio, ao receber recursos dos 6rgdos e entidades da administracdo federal di-
reta e as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedade de economia mista
federais, notificam os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades em-
presariais, com sede no municipio, da respectiva liberagao, no prazo de dois dias Uteis, conta-
to da data do recebimento dos recursos (Lei n.° 9.452/97, Art. 2°)?

()Sim ( )Nzo

6. Os montantes de cada um dos tributos arrecadados pelo municipio e os recursos por
ele recebidos sdo divulgados na homepage intitulada “contas pUblicas” do Tribunal de Contas
da Unido (www.contaspublicas.gov.br), até o Ultimo dia do segundo més subsequente ao da
arrecadagdo (Lein.° 9.452/97, Art. 1°, | e § 19, X)?

()Sim ( )Nzo

7. Os relatorios resumidos da execucdo orcamentaria sdo divulgados na homepage inti-
tulada “contas publicas” do Tribunal de Contas da Unido (www.contaspublicas.gov.br), até
sessenta dias apos o encerramento de cada bimestre (Lei n.° 9.755/98, Art.19, Il e § 2°)?

()Sim ( )Nzo

8. O balango consolidado das contas do municipio, suas autarquias e outras entidades,
bem como um quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados or¢amentarios (Lei n.°
4.320, de 17.3.64, Art. 111), é divulgado na homepage intitulada “contas publicas” do Tribunal
de Contas da Unido (www.contaspublicas.gov.br), até o Ultimo dia do terceiro més do se-
gundo semestre do exercicio imediato aquele a que se referir, e o quadro baseado nos orga-
mentos, até o Ultimo dia do primeiro més do segundo semestre do proprio exercicio (Lei n.°
9.755/98, Art. 1°, Ill e § 3°)?

()Sim () Nao

135



Orcamento familiar e o Controle Social - Instrumentos de Organizacdo da Sociedade

9. O orgamento do exercicio do municipio e os respectivos balangos do exercicio anterior
(Lei n.° 4.320/64, Art. 112) sdo divulgados na homepage intitulada “contas publicas” do Tri-
bunal de Contas da Unido (www.contaspublicas.gov.br), sendo que os orgamentos até 31 de
maio, e os balangos do exercicio anterior, até 31 de julho de cada ano (Lei n.° 9.755/98, Art.
1°, IV e § 4°)?

()Sim ( )Nzo

10. Os resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as comunicagdes rati-
ficadas pela autoridade superior (Lei n.° 8.666, de 21.6.93, caput do Art. 26, paragrafo Unico
doArt. 61 §3°doArt. 62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124) sdo divulgadas na homepage intitulada
“contas publicas” do Tribunal de Contas da Unido (www.contaspublicas.gov.br), até o quinto
dia Util do sequndo més seguinte ao da assinatura do contrato ou de seu aditivo, e as comuni-
cagdes, até o trigésimo dia de sua ocorréncia (Lei n.° 9.755/98, Art. 12,V e § 5°)?

()Sim ( )Nzo

11. As relagBes mensais de todas as compras feitas pela administragdo direta ou indireta
(Lei n.c 8.666/93, Art. 16) sao divulgadas na homepage intitulada “contas publicas” do Tri-
bunal de Contas da Unido (www.contaspublicas.gov.br), até o Ultimo dia do segundo més
seguinte aquele a que se referirem (Lei n.° 9.755/98, Art. 12, Vl e § 6°)?

()Sim ( )Nzo

12. S3o realizadas audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos (LC 101/00, Art. 48, paragrafo Unico)?
()Sim ( )Nzo

13. As contas apresentadas pelo prefeito ficam disponiveis, durante todo o exercicio na
Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apro-
vagao pelos cidaddos e institui¢des da sociedade (LC 101/00, Art. 49)?

()Sim ( )Nzo

14. O Relatodrio de Gestdo Fiscal (quadrimestral ou semestral) é publicado até 30 (trinta)
dias apos o encerramento do periodo a que corresponde, com amplo acesso ao publico, inclu-
sive por meio eletrénico (LC 101/00, Art. 55, § 20)?

()Sim () Nao

15. O Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria € publicado até 30 (trinta) dias apos

o encerramento de cada bimestre (LC 101/00, Art. 52)?
()Sim () Nao
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16. Sdo realizadas audiéncias publicas, obrigatdrias para municipio com mais de 50.000
(cinquenta mil) habitantes, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, na comissao
de orgamento e fiscalizagdo ou equivalente da Camara Municipal, sobre a demonstracdo e
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre (LC 101/00, Art. 9°, §4°)?

()Sim ( )Nzo

17. Sao liberados ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orgamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico, sendo que os prazos (LC 101/00, Art.73-B), contados do dia
28/5/2009, sdo: 1 (um) ano para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes; 2 (dois) anos para os municipios que tenham entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; 4 (quatro) anos para os municipios
que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao pro-
cedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gesto-
ras, inclusive referente a recursos extraordinarios (LC 101/00, Art. 48-A).

()Sim ( )Nzo

As questdes respondidas com a alternativa Sim serdo consideradas corretas. Das ques-
tdes 1 a 17, tem-se a seguinte avalia¢do:

1. 17 questdes corretas (questdes de 1 a 17) — parabéns! A gestdo é transparente e o ges-
tor é consciente;

2. de15a16 questdes corretas (questdes de 1 a 17) — representa o esforgo na trajetoria a
gestdo publica transparente;

3. até 14 questdes corretas (questdes de 1 a 17) — atengdo! A gestdo ndo é transparente
e o gestor ndo é consciente.

Embora se trate de um questionario para verificagdo de praticas de boa conduta na trans-
paréncia da gestdo publica, é importante enfatizar que no ndo cumprimento de tais praticas,
por serem objeto de lei, o gestor estara cometendo atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administragdo publica, cujas penas resultardo na perda da
fungdo publica e na suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos.

137



Orcamento familiar e o Controle Social - Instrumentos de Organizacdo da Sociedade

GLOSSARIO

Acao Civil Publica: instrumento legal utilizado contra aqueles que cometem atos lesivos
ao patrimonio publico, que é de interesse de toda a coletividade. A finalidade da acdo é a
reparagao do dano causado ao patrimonio publico.

Acao Popular: é um tipo de acdo que qualquer cidaddo, no gozo de seus direitos politicos,
pode impetrar ao Poder PUblico, objetivando anulagdo de atos lesivos ao patrimonio publico.

Adjudicacao: é ato de autoridade competente que confere o objeto do contrato aquele que
apresentar a melhor proposta.

ADCT: Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
Alienacao: toda transferéncia de dominio de bens a terceiros.
CE: Constitui¢ao Estadual.

CF: Constituicao Federal.

Compra: toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parcela-
damente.

Concessao: é o ajuste pela qual a administrag¢do delega execugdo de um servigo do Po-
der Publico para o particular, para que o explore por sua conta e risco, pelo prazo e nas
condigdes ajustadas, mediante remuneragao por tarifa cobrada dos usuarios. A conces-
sdo é um contrato.

Crime de Responsabilidade: pratica de infracdo penal lesiva ao patriménio publico em
que o prefeito sera processado e julgado pelo Poder Judiciario, independentemente do pro-
nunciamento da Camara Municipal. A pena imposta para esse tipo de crime serd a de deten-
¢do ou de reclusdo.

Detencao: é a prisdo, ou seja, a privagao da liberdade da pessoa, recolhida ao carcere.
Direito Piblico Subjetivo: é o poder de acdo assegurado legalmente a toda pessoa para
defesa e prote¢do de toda e qualquer espécie de bens materiais ou imateriais, do qual decorre

a faculdade de exigir a prestacdo ou a abstengdo de atos, ou cumprimento da obrigagao, a
que outrem esteja sujeito.
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Direitos Reais sobre Iméveis: assim se diz da relacdo juridica que atribui ou investe a pes-
so0a, seja fisica ou juridica, na posse, uso e gozo de uma coisa, corporea ou incorpdrea, que é
de sua propriedade.

Divida Fundada: compreende os compromissos de exigibilidade superior a 12 (doze) me-
ses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a financiamento de obras e ser-
vigos publicos.

Economicidade: refere-se aos prazos e condigdes nos quais sdo obtidos os recursos fisicos,
humanos e financeiros. Uma operagdo econémica pressupde recursos em qualidade, quanti-
dade, menor custo e a tempo habil.

Eficacia: diz respeito ao atingimento de objetivos e metas. Sua preocupacdo é com resulta-
dos. Se uma organizagdo tem claramente definidos os seus objetivos e estes sao atingidos,
dize-se que a organizagdo é eficaz.

Eficiéncia: esta relacionada a custos, & formagdo pela qual os meios sdo geridos. E a oti-
mizagdo dos recursos disponiveis, por meio da utilizacdo de métodos, técnicas e normas,
visando ao menor esfor¢o e ao menor custo na execugdo das tarefas. A eficiéncia &, pois, um
critério de desempenho.

Erario Publico: refere-se ao Tesouro (dinheiro), ao fisco, aos cofres publicos, a movimenta-
¢do econdmico-financeira (arrecadacdo e pagamento).

Execucao das Obras e Servicos: as obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

e houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio;

e existirorcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios;

e houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso,
de acordo com o respectivo cronograma;

e o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Pluria-
nual de que trata o Art. 165 da Constituicao Federal, quando for o caso.

FPE: Fundo de Participagdo dos Estados.

FPM :Fundo de Participagdo dos Municipios.
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Fundeb: Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao.

Homologacao: é o ato de autoridade competente que consiste na aprovagao dos procedi-
mentos utilizados na realizagdo da licitagao.

ICMS-Desoneracao: ressarcimento, pela Unido, em favor dos estados e municipios, a titulo
de compensacdo financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneragao das exporta-
¢des de produtos primarios (Lei n.° 87/96).

ICMS: imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as opera-

¢Oes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Ilegalidade: mostra-se a qualidade do que é ilegal. Assim se entende todo ato ou agdo que
se promova contrariamente ao que esta instituido em lei, ou que seja excedente a seu teor.

Improbidade Administrativa: é a pratica de atos desonestos, incorretos, transgredindo
as regras da lei e da moral no ambito da administrac¢do publica.

Infracao Politico-Administrativa: pratica de uma irregularidade administrativa que tem
como consequéncia a cassagdo do mandato do prefeito (responsabilidade politica).

Inquérito Civil: Procedimento legal, publico, que tem por finalidade a investigagao de fatos lesi-
vos ao patrimdnio publico. E por meio do inquérito civil que se busca as provas da conduta irregu-
lar, para se promover a agdo civil publica. Cabe ao Ministério Publico promover o inquérito civil.
IPIExp:Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes.

IPTU: Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana.

IPVA: Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores.

Irregularidade: contravencdo ouinfragdo a regra; sempre se mostra um defeito que atinge tudo
o que se faz de modo irregular, ou ndo, conforme as prescri¢des que devem ser atendidas.

IRRF: Imposto de Renda Retido na Fonte.

ISS: Imposto sobre Servicos de qualquer natureza.
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ITBC: Imposto sobre Transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos.

ITBI: Imposto sobre Transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imo-
veis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis.

ITR: Imposto sobre Propriedade Territorial Rural.

Lei do Plano Plurianual: é o principal instrumento de planejamento da administragdo, que
estabelecera suas diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e as decorrentes
delas, bem como as relativas aos programas de duragao continuada.

Lei de Diretrizes Orcamentarias: define, para o exercicio financeiro, as metas e priorida-
des da administragdo municipal, incluidas as despesas de capital. Orienta a elaboragdo da
Lei Orcamentaria Anual. As metas e prioridades guardam conformidade com os objetivos
delineados pelo Plano Plurianual.

Lei Orcamentaria Anual: a Lei Orcamentdria devera conter todas as receitas e despesas, de
modo a evidenciar as politicas e os programas do Governo. Tal instrumento de planejamento
evidenciara os quantitativos dos gastos, ou seja, 0s custos necessarios para que a populagdo
tenha os seus anseios atendidos.

Locacao: é o contrato em virtude do qual uma pessoa se compromete entregar a coisa para
uso de outrem ou a fazer qualquer coisa em proveito de alguém mediante certo pagamento

ou certa remuneragéo.

Obra: toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagao realizada pela admi-
nistracdo publica ou por terceiros.

Patrimonio Piblico: é o conjunto de bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético,
historico e turistico da Unido, do Distrito Federal, dos estados, dos municipios e territorios.

Permissao: é o ato unilateral e precario por meio do qual o Poder Publico transfere a alguém
o desempenho de um servico de sua algada. Permissdo ndo é um contrato.

Peticionar: reclamar, pedir, solicitar ou requerer perante o Poder Publico, a respeito de fatos
que se mostrem ofensivos a seus direitos ou de interesses coletivos.

Prestacao de Contas: é o ato pelo qual o agente responsavel, quer pelos negécios da en-
tidade, quer por bens ou valores publicos, em face de dispositivo legal, toma a iniciativa de
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relatar os fatos ocorridos em relagdo a sua gestdo, ao drgdo ou a pessoa que de direito é
competente para aprecia-la.

Probidade Administrativa: é a honestidade de proceder na condu¢do dos negécios da ad-
ministragdo publica.

Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequa-
do, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigo objeto da licitagdo.

Projeto Executivo: conjunto dos elementos necessarios a execu¢do completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Reclusao: exprime o encarceramento, o fechamento ou o encerramento em carcere. A pena
de reclusdo distingue-se da de detengdo, em que a privagao da liberdade ndo é agravada pelo
isolamento ou encerramento do condenado.

Receita Corrente Liquida (RCL): é o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras re-
ceitas correntes, deduzidas a contribui¢do dos servidores para previdéncia, receitas prove-
nientes de compensacao financeira dos diversos regimes de previdéncia, no caso do estado,
as parcelas entregues aos municipios, por determinagdo constitucional. No calculo da RCL,
serdo computados os valores pagos e recebidos do Fundeb. A RCL servird como base para o
calculo da reserva de contingéncia, para apuragao dos limites da despesa total com pessoal,
para a despesa com servigos de terceiros e para os limites da divida publica.

Regime de Adiantamento: consiste na entrega de numerario ao servidor, sempre precedida
de empenho na dotagdo propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-
se ao processo normal de aplicagdo de recursos.

Relatério de Gestao Fiscal (RGF): o RGF contém demonstrativos com informagdes relativas
a despesa total com pessoal, divida consolidada, concessao de garantias e contragarantias, bem
como operagdes de crédito, devendo, no Ultimo quadrimestre, ser acrescido de demonstrativos re-
ferentes ao montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro, das inscri¢des de
Restos a Pagar e da despesa com servigos de terceiros. O RREO deve ser publicado e disponibiliza-
do ao acesso publico, inclusive por meios eletronicos, até trinta dias apos o quadrimestre vencido.

Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO): o RREO é exigéncia constitucio-

nal, composto por varios demonstrativos, que tem como objetivo evidenciar o desempenho
da execugdo orcamentaria. O RREO deve ser publicado até 30 dias apds o bimestre vencido.
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Restos a Pagar (RP): despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro.

Servico: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a admi-
nistracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservacdo,
reparagao, adaptagdo, manutencdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou tra-
balhos técnico-profissionais.

Tomada de Contas: é o ato pelo qual a pessoa ou o 6rgéo, que de direito é competente para
executd-la, realiza quando o agente responsavel pelos negdcios da entidade ou por bens e
valores publicos deixa de cumprir em prazo legal de sua obrigagdo de apresentar sua presta-
¢do de contas.
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