NBC TSP 24

Apresentacao da Informacdao Orcamentaria nas Demonstracoes
Contabeis

Objetivo

1. Esta Norma requer uma comparacao dos valores orgados e dos valores
realizados decorrentes da execugcao do orcamento a ser incluido nas
demonstragdes contabeis das entidades que sdao requeridas a, ou eleitas a
tornar publicamente disponivel seu orcamento(s) aprovado(s) e, portanto,
aquelas que sao publicamente responsaveis. A Norma também exige a
evidenciacao de uma explicagao das razbes para as diferencas materiais
entre os valores realizados e orgados. O cumprimento das exigéncias desta
Norma ird garantir que as entidades do setor publico cumpram suas
obrigacdes de prestacao de contas e reforcem a transparéncia das suas
demonstracdes contdbeis apresentando conformidade com  o(s)
orcamento(s) aprovado(s), para que eles sejam publicamente apresentados
e, onde o(s) orcamento(s) e as demonstracdes contabeis sejam preparados
sob o mesmo regime, seu desempenho financeiro para conseguir o0s
resultados incluidos no orcamento.

Alcance

2. Uma entidade que prepara e apresenta as demonstracoes
contabeis de acordo com o regime de competéncia deve aplicar esta
Norma.

3. Esta Norma se aplica as entidades do setor publico, exceto as
Empresas Estatais, que sdao requeridas a tornar publico seu(s)
orcamento(s) aprovado(s).

4. Esta Norma nao exige orgcamentos aprovados a serem disponibilizados ao
publico, nem demonstracdes contabeis que divulguem a informagao sobre,
ou facam comparagdes com, orgamentos aprovados que nao estdo
publicamente disponibilizados.

5. Em alguns casos, os orcamentos aprovados irdo abranger todas as
atividades controladas por uma entidade do setor publico. Em outros,
orcamentos aprovados separadamente podem ser solicitados para serem
disponibilizados ao publico para determinadas atividades, grupos de
atividades ou entidades incluidas nas demonstracées contabeis de governo
ou outras entidades do setor publico. Isso ocorrera se, por exemplo, as
demonstracdes contdbeis do governo abrangerem os  6rgdos
governamentais ou programas que tém autonomia operacional e preparam
seus proprios orgamentos, ou se um orcamento é preparado somente para
um setor da administracao publica do governo como um todo. Esta Norma
se aplica a todas as entidades que apresentam as demonstracdes contabeis,
quando os orgamentos aprovados da empresa, ou 0S seus componentes,
sao disponibilizados ao publico.



6. O “Prefacio as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor
Publico” emitido pelo IPSASB explica que as Empresas Estatais aplicam as
International Financial Reporting Standards (IFRSs) que sao emitidas pelo
International Accounting Standards Board (IASB). As Empresas Estatais
estdo definidas na NBC TSP 1, “Apresentacao das Demonstragoes
Contabeis”.

Definigoes

7. Os seguintes termos siao usados nesta Norma com os significados
especificados:

Regime Contabil significa o regime de competéncia ou de caixa
conforme definido nas Normas Internacionais de Contabilidade do
Setor Publico pelo Regime de Competéncia e nas Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico pelo Regime de
Caixa.

Orcamento Anual significa um orcamento aprovado para um ano.
N3o inclui estimativas futuras ou projecoes publicadas para
periodos além do periodo orcamentario.

Dotacdo Orcamentaria é uma autorizacdao concedida por 6rgao
legislativo para alocar recursos para fins especificados pelo
legislativo ou autoridade semelhante.

Orcamento Aprovado corresponde a autorizacao de gasto derivada
de leis, leis orcamentarias, decretos e outras decisdoes relacionadas
a receitas ou recebimentos pertencentes ao periodo orcamentario.

Regime Orcamentario significa o regime contabil de competéncia,
caixa ou outro adotado no orcamento que foi aprovado pelo 6rgao
legislativo.

Base Comparavel significa os valores realizados apresentados na
mesma base contabil, mesma base de classificacdao, para as mesmas
entidades e o mesmo periodo que o orcamento aprovado.

Orcamento Final é o orcamento original ajustado por todas as
reservas, restos a pagar, transferéncias, alocacoes, dotacoes
adicionais e outras mudancas autorizadas pelo poder legislativo ou
autoridade semelhante aplicaveis ao periodo orcamentario.

Orcamento Plurianual é um orcamento aprovado para mais de um
ano. Nao inclui estimativas ou projecoes futuras para periodos além
do periodo orcamentario.

Orcamento Original é o orcamento aprovado inicialmente para o
periodo orcamentario.



Termos definidos em outras NBC TSPs sao usados nesta Norma com
o mesmo significado que nas outras Normas reproduzidos no
Glossario de Termos Definidos publicados separadamente.

Orcamentos Aprovados

8. Um orgamento aprovado conforme definido por esta Norma reflete os
recebimentos e receitas esperados para o periodo orgamentario plurianual
e anual com base nos planos atuais e nas condicdes econOmicas previstas
durante o referido periodo orcamentario, e gastos ou despesas aprovadas
por um orgao legislativo, sendo o poder legislativo ou outra autoridade
relevante. Um orcamento aprovado ndao é uma projecao ou uma estimativa
futura com base nas premissas sobre os eventos futuros e as possiveis
acdes de gerenciamento que ndao sao necessariamente esperados que
acontecam. Da mesma forma, um orcamento aprovado difere da
informacao financeira esperada que pode ser na forma de uma previsao,
uma projecao ou uma combinagao de ambos — por exemplo, uma previsao
de um ano mais uma projecao de cinco anos.

9. Em algumas jurisdicdes, os orcamentos podem ser assinados dentro da
lei como parte do processo de aprovacao. Em outras, a aprovagao pode ser
oferecida sem o orcamento se tornar lei. Qualquer que seja o processo de
aprovacdo, a caracteristica principal dos orcamentos aprovados é que a
autoridade para utilizar recursos do tesouro governamental ou 6rgao similar
para fins acordados e identificados, é concedida pelo 6rgdo legislativo
superior ou outra autoridade adequada. O orcamento aprovado estabelece a
autorizacdo para fazer despesas para itens especificos. A autorizagao de
despesa é geralmente considerada o limite legal em que uma entidade pode
operar. Em algumas jurisdicdes, o orcamento aprovado para o qual a
entidade sera considerada responsavel perante o publico, pode ser o
orcamento original e em outras, pode ser o orgamento final.

10. Se um orcamento nado for aprovado anteriormente ao inicio do periodo
orcamentario, o orcamento original € o orgcamento que foi aprovado
primeiro para ser aplicado no ano orgamentario.

Orgcamento Original e Final

11. O orcamento original pode incluir dotagdes residuais automaticamente
advindos de anos anteriores pela lei. Por exemplo, processos orgamentarios
governamentais em algumas jurisdicoes incluem uma disposicao legal que
exige a renovacdao automatica futura de dotagdes para cobrir os
compromissos dos anos anteriores.

Os compromissos abrangem possiveis passivos futuros com base em um
acordo contratual atual. Em algumas jurisdicdes, podem ser referidos como
obrigagdes ou endividamento e incluem pedidos de compra e contratos
pendentes onde as mercadorias e os servicos ainda ndo foram recebidos.

12. Dotagdes suplementares podem ser necessarias onde o orgamento
original ndo previu de maneira adequada as exigéncias das despesas
decorrentes de, por exemplo, desastres naturais ou de guerras. Além disso,
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pode haver uma queda nas receitas orcamentarias durante o periodo, e os
remanejamentos entre rubricas orcamentarias podem ser necessarios para
acomodar as alteragdes nas prioridades de financiamento durante o periodo
fiscal. Conseqlientemente, os recursos atribuidos a uma entidade ou
atividade podem ter que ser ajustados do valor originalmente orcado no
periodo para manter a disciplina fiscal. O orcamento final inclui todas essas
emendas e alteragdes autorizadas.

Valores Realizados

13. Esta Norma Internacional de Contabilidade para o Setor Publico usa o
termo “realizado” ou “valor realizado” para descrever os valores resultantes
da execugao orcamentaria. Em algumas jurisdicOes, “resultado da execucdo
do orcamento”, “execugao do orcamento” ou termos similares podem ser
usados com o mesmo significado que “realizado” ou “valor realizado”.

Apresentacao de uma Comparacao dos Valores Realizados e
Orcamentarios.

14. Sujeita as exigéncias do paragrafo 21, uma entidade devera
apresentar uma comparacao dos valores orcados para os quais a
entidade é responsavel perante o publico (accountable), e os
valores realizados na forma de demonstracdao contabil adicional
separada ou como colunas de orcamentos adicionais nas
demonstracoes contabeis atualmente apresentadas de acordo com
as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico. A
comparacao dos valores realizados e orcados devera ser
apresentada separadamente para cada nivel de supervisao
legislativa.

(a) Os valores orcamentarios originais e finais;
(b) Os valores realizados em uma base comparavel; e

(c) Com objetivo de evidenciacao em nota, uma explicagdao das
diferencas materiais entre o orcamento, para o qual a entidade é
publicamente responsavel (accountable), e os valores realizados, a
menos que tal explicagcdao esteja incluida em outros documentos
publicos emitidos em conjunto com as demonstracoes contabeis e
uma referéncia sobre esses documentos é feita nas notas.

15. A apresentacao nas demonstracdes contabeis dos valores orcamentarios
originais e finais e os valores realizados em uma base comparavel com o
orcamento que esta disponibilizado ao publico irdo completar o ciclo contabil
através da capacitacdo dos usudrios das demonstracdes contdbeis para
identificar se os recursos foram obtidos e usados de acordo com o
orcamento aprovado. Diferencas entre os valores realizados e os valores
orcados, e o orgamento original ou final (sempre referido a “variagao” em



contabilidade), podem ainda serem apresentados nas demonstragdes
contdbeis mais completas.

16. Uma explicacao das diferencas materiais entre os valores realizados e
os valores do orcamento ajudard os usuadrios a entender as razdes para as
alteracbes materiais do orcamento aprovado para o qual a entidade é
publicamente responsavel (accountable).

17. Uma entidade pode ser requerida, ou ser eleita a tornar publico seu
orcamento original, seu orcamento final ou ambos os orcamentos. Nas
circunstancias em que ambos os orgamentos inicial e final sdo requeridos a
serem disponibilizados ao publico, a legislacdo, a regulamentacao ou outra
autoridade sempre oferecera orientacdo caso a explicacdo das diferencas
materiais entre os valores realizados e originais ou realizados e finais
orcados de acordo com o paragrafo 14(c). Na auséncia de qualquer
orientacao, as diferengas substanciais podem ser determinadas por
referéncia as, por exemplo, diferencas entre o orgamento original e
realizado, focando no desempenho em relacdo ao orcamento original, ou
diferencas entre orcamento final e realizado, focando na conformidade com
o0 orcamento final.

18. Em muitos casos, os montantes do orgamento final e do valor realizado
serao 0s mesmos. Isso porque a execugao orgamentaria € monitorada
durante o periodo reportado e o orcamento original progressivamente
revisado para refletir as condicdes de mudangas, de circunstancias e as
experiéncias durante o periodo reportado. O paragrafo 29 desta Norma
exige a evidenciacao de uma explicacao das razdes para as alteragdes entre
o orcamento original e final. Tais evidenciagbes, em conjunto com as
evidenciacOes exigidas pelo paragrafo 14, irdo garantir que as entidades
que disponibilizam seu(s) orcamento(s) aprovado(s) sejam publicamente
responsaveis pelo seu desempenho em face de, e em conformidade com a
relevancia do orgamento aprovado.

19. Andlise e discussdo de gerenciamento, revisdao das operagdes ou outros
relatorios publicos que oferecem comentarios sobre o desempenho e
realizacdo da entidade durante o periodo a que se refere o relatorio,
incluindo explicagdes de quaisquer diferencas materiais dos valores orcados,
sdao freqlientemente emitidas junto com as demonstracbes contdbeis. De
acordo com o paragrafo 14(c) desta Norma, a explicacdo das diferencas
materiais entre os valores orcados e realizados serd incluida nas notas
explicativas das demonstragdes contabeis, a menos que incluida em outros
documentos ou relatérios publicos emitidos junto com as demonstracdes
contdbeis, e as notas das demonstragdes contabeis identificam os relatdrios
e os documentos nos quais a explicacao pode ser encontrada.

20. Quando os orgamentos aprovados sdao somente disponibilizados ao
publico para algumas entidades ou atividades e sao incluidas nas
demonstracdes contabeis, as exigéncias do paragrafo 14 serdo aplicadas
somente para as entidades e atividades refletidas no orcamento aprovado.
Isso significa que quando, por exemplo, um orcamento for preparado
somente para o setor Governo Geral que apresenta o relatério, as



evidenciacdes exigidas pelo paragrafol4 serdao realizadas somente em
relacao ao setor Governo Geral.

Apresentacao e Evidenciacao

21. Uma entidade devera apresentar uma comparacao do orcamento
e dos valores realizados como colunas de orcamento adicionais nas
demonstracoes contabeis primarias somente quando as
demonstracoes contabeis e o orcamento sao preparados em uma
base comparavel.

22. As comparacdes dos orcamentos e dos valores realizados podem ser
apresentadas em demonstracdes contabeis separadas (“demonstracdo de
comparacao dos valores realizados e orcados” ou uma demonstracao com
titulo semelhante ) incluidas no conjunto completo das demonstracoes
contabeis conforme especificado na NBC TSP 1. Alternativamente, quando
as demonstragdes contabeis e o0 orgamento sdo preparados em uma base
comparavel, ou seja, em um mesmo regime de contabilizacdo para a
mesma entidade e periodo a que se referem as demonstragdes contabeis, e
adotam o mesmo critério de classificagdo - colunas adicionais podem ser
acrescentadas as demonstracbes contabeis primarias existentes
apresentadas em conformidade com as NBC TSP.

As colunas adicionais irdo identificar os valores orcamentarios originais e
finais e, se a entidade assim escolher, diferengas entre os valores orgados e
os realizados.

23. Quando o orcamento e as demonstragdes contabeis ndo sao preparados
em uma base compardvel, uma Demonstracdo de Comparacao Separada
dos Valores Realizados e Orgados é apresentada. Nesses casos, para
garantir que os leitores ndo interpretem mal a informacdo financeira que é
elaborada em bases diferentes, as demonstragdes contabeis poderiam
esclarecer de forma util que o orgcamento e os regimes de contabilizacdo
diferem e a Demonstragdo de Comparacao dos Valores Realizados e
Orgados é elaborada em uma base orgcamentaria.

24. Nas jurisdicdes onde os orcamentos sdao preparados com base no
regime de competéncia de exercicios e abrangem todas as demonstragdes
contabeis, colunas adicionais de orcamento podem ser adicionadas a todas
as demonstracdes contabeis requeridas pelas NBC TSP. Em algumas
jurisdicdes, os orcamentos preparados com base no regime de competéncia
de exercicios podem ser apresentados sob a forma de algumas das
demonstracdes contdbeis que compreendem o conjunto total das
demonstracdes contabeis conforme especificado pelas NBC TSP - por
exemplo, o orcamento pode ser apresentado como uma demonstracao de
desempenho financeiro ou uma demonstracdao de fluxo de caixa, com
informagao adicional fornecida em quadros adicionais. Nestes casos, as
colunas adicionais de orcamento podem ser incluidas nas demonstracoes
contabeis que também seriam adotadas para a apresentacdo do orcamento.

Nivel de Agregacao



25. A documentacgao referente aos orcamentos pode oferecer detalhes sobre
as atividades, programas ou entidades. Esses detalhes sao freqlientemente
agregados em classes amplas de acordo com a “estrutura do orgamento”,
“classificagdes orcamentarias” ou “titulos orcamentarios” para a
apresentacao, e aprovagao pelo legislador ou outra autoridade. A
evidenciagao do orgamento e de valores realizados consistentes com essas
classes e rubricas orcamentarias irdo garantir que as comparacdes sejam
feitas ao nivel do legislativo ou outro érgao supervisor de autoridade
identificado nos documentos orgcamentarios.

26. NBC TSP 3 exige demonstracdes contabeis que oferecam informacao
gue reuna um numero de caracteristicas qualitativas, incluindo que a
informacao seja:
(a) Relevante as necessidades de tomada de decisao dos usuarios; e
(b) Confidvel em tais demonstracdes contabeis para:

(i) representar fielmente a posicdao financeira, o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa da entidade;

(i) refletir a esséncia econOmica das transacdes, outros eventos e
condigcOes e ndo meramente a forma legal;

(iii) sdo neutras, isto &, livre de parcialidades;

(iv) sao prudentes; e

(v) sao completas em todos os aspectos relevantes.

27. Em alguns casos, a informacao financeira detalhada incluida nos
orcamentos aprovados pode precisar ser agregada para a apresentagao nas
demonstragdes contabeis em conformidade com as exigéncias desta Norma.
Tal agregacao pode ser necessaria para evitar o excesso de informacgao e
para refletir os niveis relevantes de supervisdao legislativa ou de outra
autoridade. Determinar o nivel de agregacao envolvera julgamento
profissional. Tal julgamento sera aplicado no contexto do objetivo desta
Norma e as caracteristicas qualitativas da demonstracdo contabil como
referido no paragrafo 26 acima e o Apéndice B da NBC TSP 1, que resume
as caracteristicas qualitativas da demonstragao contabil.

28. A informagao adicional ao orgamento, incluindo informagao sobre as
realizacdes de servigo, pode ser apresentada em documentos que nao as
demonstragdes contdbeis. Encoraja-se uma referéncia nas demonstracoes
contdbeis para tais documentos, particularmente para vincular os dados
realizados e orcados aos dados orcamentdrios ndo-financeiros e as
realizagdes de servigo.

Alteracoes do Orcamento Original ao Final

29. Uma entidade devera apresentar uma explicacao se as
alteragcoes entre o orcamento original e final forem conseqiiéncia
dos remanejamentos do orcamento ou de outros fatores:

(a) Com objetivo de evidenciacdo nas notas explicativas as
demonstragoes contabeis; ou

(b) Em um relatério emitido anteriormente, ao mesmo tempo, ou
junto com as demonstracoes contabeis, e devera incluir uma



referéncia ao relatorio nas notas explicativas as demonstracoes
contabeis.

30. O orgamento final inclui todas as alteracdes aprovadas pelas agoes
legislativas ou outra autoridade designada para revisar o orcamento
original. Consistente com as exigéncias desta Norma, uma entidade do
setor publico incluird nas notas explicativas as demonstracées contabeis ou
em um relatério separado reportado anteriormente, em conjunto ou ao
mesmo tempo das demonstragdes contdbeis, uma explicacdo das alteracoes
entre o orcamento original e final. Tal explicacdo incluird se, por exemplo,
as alteracdes decorrentes em conseqiéncia de remanejamentos de rubricas
orcamentdrias originais ou como uma conseqliéncia de outros fatores, tais
como as alteragbes nos parametros orcamentarios gerais, incluindo as
alteragbes na politica governamental. Tais evidenciagdes sao
freqlientemente realizadas em uma analise ou discussao de gerenciamento
ou relatério similar sobre as operacgdes, emitidas junto com, mas nao como
parte, das demonstracdes contabeis. Tais evidenciagdes podem também ser
incluidas nos relatdrios do resultado da execucdao do orcamento emitido
pelos governos para informar a execugcao orcamentaria.

Quando as evidenciacdes sao feitas em relatérios separados e ndo nas
demonstragdes contabeis, as notas explicativas as demonstragdes contabeis
incluirdo uma referéncia ao relatorio.

Base Comparavel

31. Todas as comparacoes dos valores realizados e orcados deverao
ser apresentadas em uma base comparavel ao orcamento.

32. A comparacdo do orcamento e dos valores realizados sera apresentada
em um mesmo regime de contabilizacdo (regime de competéncia de
exercicios, de caixa ou outro), mesmo critério de classificacdo e para as
mesmas entidades e periodo que o orcamento for aprovado. Isso garantira
gue a evidenciagao da informacao sobre o cumprimento do orgamento
esteja no mesmo regime que o préprio orcamento. Em alguns casos, isso
pode significar que apresentem uma comparagao do orgamento e dos
valores realizados em um regime diferente de contabilizagdao, para um
diferente grupo de atividades, e com um formato diferente de apresentacgao
ou classificacdo daqueles adotados nas demonstragdes contabeis.

33. As demonstragdes contabeis consolidam as entidades e as atividades
controladas pela entidade. Conforme observado no paragrafo 5, orcamentos
separados podem ser aprovados e disponibilizados ao publico para as
entidades individuais ou atividades particulares que compdem as
demonstragdes contabeis consolidadas. Quando isso ocorre, os orgamentos
individuais podem ser reclassificados para a apresentacdao nas
demonstragdes contabeis em conformidade com as exigéncias desta Norma.
Quando tal reclassificacdo ocorre, ndao envolvera alteragdes e revisdes aos
orcamentos aprovados. Isso ocorre porque esta Norma exige uma
comparacao de valores realizados com os valores orgados aprovados.

34. As entidades podem adotar diferentes regimes de contabilizacdo para a
elaboracdo das suas demonstracdes contdbeis e para os seus orgamentos
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aprovados. Por exemplo, um governo pode adotar o regime de competéncia
de exercicios para as suas demonstracdes contdbeis e o regime de caixa
para os seus orcamentos. Além disso, os orgamentos podem focar ou incluir
informagao sobre os compromissos para gastar recursos no futuro e as
alteracdes em tais compromissos, enquanto as demonstracdes contdbeis
irdo informar os ativos, passivos, patrimonio liquido, receitas, despesas,
outras alteracbes no patriménio liquido e nos fluxos de caixa. Todavia, as
entidades a que se referem o orcamento e as demonstracdes contabeis
frequentemente sdo as mesmas. Semelhantemente, o periodo para qual o
orcamento é preparado e o critério de classificacdo adotado para o
orcamento, sempre sera refletido nas demonstragdes contdbeis. Isso
garantird que o sistema de contabilizacdo registre e relate a informacdo
financeira de uma maneira que facilite a comparacao dos valores reais e
orcados para o gerenciamento e para os fins contabeis; - por exemplo, para
0 monitoramento do progresso da execucdo orcamentaria durante o periodo
orcamentario e para elaboracdo de relatério ao governo, ao publico e outros
usuarios em um regime relevante e oportuno.

35. Em algumas jurisdicdes, os orcamentos podem ser preparados em um
regime de competéncia de exercicios ou de caixa consistente com o sistema
de informacgdo estatistica que abrange entidades e atividades diferentes
daquelas incluidas nas demonstracdes contabeis. Por exemplo, os
orcamentos preparados com base nos sistemas de informagOes estatisticas
podem focar o setor governo geral e abrangem somente as entidades que
cumprem as funcdes “primarias” ou “nao comerciais” do governo como as
suas principais atividades, enquanto as demonstracdes contabeis informam
todas as atividades controladas por um governo, incluindo as atividades
comerciais do governo. A NBC TSP 22 especifica as exigéncias para a
evidenciacao nas notas explicativas a informacao financeira sobre o setor
governo geral de uma entidade governamental que adota o regime de
competéncia de contabilizacdo e escolhe fazer tais evidenciagbes. Em
muitos casos, as evidenciacdes sao feitas de acordo com a NBC TSP 22 que
ird abranger as mesmas entidades, atividades e critérios de classificagao
como os adotados nos orcamentos preparados consistentes com o setor
governo geral, conforme definidos nos modelos de informacdo estatistica.
Nestes casos, as evidenciacoes feitas de acordo com a NBC TSP 22 também
facilitarao as evidenciagdes exigidas por esta Norma.

36. Nos modelos estatisticos, o setor governo geral pode incluir os niveis de
governo local/ municipal, estadual e nacional. Em algumas jurisdicdoes, o
governo nacional pode controlar os governos locais / municipais e
estaduais, consolidar esses governos nas suas demonstracdes contabeis e
desenvolver e exigir que se disponibilize ao publico, um orcamento
aprovado que abranja todos os trés niveis de governo. Em tais casos, as
exigéncias desta Norma se aplicardo as demonstracdoes contabeis desses
entes nacionais governamentais. Todavia, quando um governo nacional nao
controla os governos locais / municipais e estaduais, suas demonstracoes
contabeis ndo consolidardao os governos locais / municipais e estaduais. Em
vez disso, as demonstracdes contabeis separadas serdo elaboradas para
cada nivel de governo. As exigéncias desta Norma somente se aplicardo as
demonstracdes contabeis das entidades governamentais quando os



orcamentos aprovados para as entidades e atividades que elas controlam,
ou subsecdes, estejam disponiveis ao publico.

Orcamentos Plurianuais

37. Alguns governos e outras entidades aprovam e disponibilizam os
orcamentos plurianuais, ao invés dos orcamentos anuais separados.
Convencionalmente, os orcamentos plurianuais abrangem uma série de
orcamentos anuais ou metas anuais de orcamento. O orcamento aprovado
para cada periodo anual reflete a aplicacdo das politicas orgamentarias
associadas ao orcamento plurianual para o periodo. Em alguns casos, o
orcamento plurianual oferece uma transferéncia de dotacdes nao utilizadas
em um unico ano.

38. Os governos e outras entidades com orgamentos plurianuais podem
adotar diferentes abordagens para determinar seu orcamento inicial e final,
dependendo de como é aprovado seu orgamento. Por exemplo, um governo
pode aprovar um orcamento bienal que contém dois orcamentos anuais
aprovados, caso em que um orcamento inicial e final aprovado para cada
periodo anual sera identificavel. Se as dotagdes ndo utilizadas do primeiro
ano de um orcamento bienal forem legalmente autorizadas para serem
gastas no segundo ano, o orgcamento “original” para o periodo do segundo
ano sera aumentado nesses valores “transferiveis”. Nos raros casos em que
um governo aprova um orgamento bienal ou plurianual que especificamente
nao separa os valores orcados para cada periodo anual, um julgamento
pode ser necessario na identificacdo dos valores que serdo atribuidos para
cada periodo anual na determinacdao dos orcamentos anuais para o0s
propositos desta Norma. Por exemplo, o orcamento inicial e final aprovado
para o primeiro ano de um periodo bienal ird abranger quaisquer aquisicdes
de capital aprovadas que ocorreram durante o primeiro ano, juntamente
com o valor dos itens de receitas e despesas recorrentes atribuidos para tal
ano. Os valores nao gastos do primeiro periodo anual seriam, em seguida,
incluidos no orgamento “inicial” para o segundo periodo anual e este
orcamento juntamente com quaisquer alteragdes do mesmo periodo,
formariam o orgcamento final para os segundo ano. Quando os orgcamentos
plurianuais sao adotados, incentiva-se que as entidades passem a oferecer
em nota evidenciagao adicional sobre a relagao entre os valores realizados e
orcados durante o periodo orgamentario.

Evidenciacbes em Nota sobre Regime, Periodo e Escopo
Orcamentario

39. Uma entidade devera explicar nas notas explicativas as
demonstracoes contabeis o regime orcamentario e o critério de
classificacao adotado no orcamento aprovado.

40. Podem existir diferengas entre o regime de contabilizacdao (de caixa, de
competéncia de exercicios ou alguma modificacdo do mesmo) usado na
elaboracao e apresentacao do orcamento e o regime de contabilizacao
usado nas demonstracdes contabeis. Essas diferencas podem ocorrer
gquando o sistema de contabilizacdo e o sistema orcamentario compilam
informacao a partir de diferentes perspectivas- o orcamento pode focar-se
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nos fluxos de caixa, ou fluxos de caixa mais determinados compromissos,
enquanto as demonstracdes contdbeis relatam os fluxos de caixa e a
informacdo contabil.

41. Os formatos e os esquemas de classificacdo adotados para a
apresentacao do orcamento aprovado também podem diferir dos formatos
adotados para as demonstragdes contabeis.

Um orcamento aprovado pode classificar itens em um mesmo regime
adotado nas demonstracbes contabeis, por exemplo, pela natureza
econdmica (indenizacdo dos empregados, uso de mercadorias e servicos
etc.), ou funcdes (saude, educacgao etc.).

Alternativamente, o orcamento pode classificar os itens através de
programas especificos (por exemplo, reducdao da pobreza ou controle de
doencas contagiosas) ou programas iniciais ligados aos objetivos de
resultado do desempenho (por exemplo, programas do ensino superior dos
estudantes de graduacao ou operagdes cirlrgicas realizadas pelos servigos
de emergéncia do hospital), que diferem das classificacdes adotadas nas
demonstracdes contabeis. Além disso, um orcamento recorrente para as
operagdes continuas (por exemplo, educacao ou saude) pode ser aprovado
separadamente de um orcamento de capital para desembolsos de capital
(por exemplo, infra-estrutura ou construcao).

42. A NBC TSP 1 exige que as entidades apresentem nas notas explicativas
as demonstracdes contdbeis, informacdo sobre o regime de elaboracdo das
demonstragdes contdbeis e as politicas contabeis mais significativas
adotadas. A evidenciacdo do regime orgamentario adotado para a
elaboracdo e apresentacdo dos orgamentos aprovados ajudara os usuarios a
entenderem melhor a relacdo entre a informacdao orcamentaria e de
contabilizacdo divulgada nas demonstragdes contabeis.

43. Uma entidade devera evidenciar nas notas explicativas as
demonstracoes contabeis o periodo do orcamento aprovado.

44. As demonstragdes contabeis sdo apresentadas pelo menos anualmente.
As entidades podem aprovar os orgamentos para um periodo anual ou para
os plurianuais. A evidenciacao do periodo coberto pelo orcamento aprovado,
quando tal periodo difere do periodo a que se referem as demonstracdes
contdbeis, ajudard os wusuarios dessas demonstracdes contabeis a
entenderem melhor a relacdo dos dados orcamentarios e a comparacdo
orcamentaria as demonstragdes contdbeis. A evidenciacdo do periodo
coberto pelo orcamento aprovado, quando tal periodo € o mesmo que o
periodo coberto pelas demonstracdes contdbeis, também prestara uma
funcao de confirmagdo, particularmente nas jurisdicdoes onde os orgamentos
, as demonstracdes contabeis e os relatérios também sado elaborados.

45. Uma entidade devera identificar nas notas explicativas as

demonstragcdes contabeis as entidades incluidas no orgcamento
aprovado.
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46. As NBC TSP exigem que as entidades elaborem e apresentem as
demonstracdes contabeis que consolidam todos os recursos controlados
pela entidade. Em nivel governamental como um todo, as demonstracdes
contabeis elaboradas de acordo com as NBC TSPs irdo abranger as
empresas dependentes do orcamento e as Empresas Estatais controladas
pelo governo. Todavia, conforme observado no paragrafo 35, os orcamentos
aprovados elaborados de acordo com os modelos de informacdo estatistica
nao podem abranger as operagdes do governo que sao realizadas em uma
base mercantil ou comercial. Consistente com as exigéncias do paragrafo
31, os valores orgados e realizados serao apresentados em uma base
comparavel. A evidenciacdo das entidades englobadas pelo orcamento
permitird que os usuadrios identifiquem a medida que as atividades da
entidade estejam sujeitas a um orgcamento aprovado e como 0 orgamento
desta entidade difere daquela entidade refletida nas demonstracoes
contabeis.

Reconciliacdao dos Valores Realizados em uma base comparavel e os
Valores Realizados nas Demonstragoes Contabeis.

47. Os valores realizados apresentados em uma base comparavel ao
orcamento de acordo com o paragrafo 31 deverdao, quando as
demonstracées contabeis e o orcamento nao sdao elaborados em
uma base comparavel, ser reconciliadas aos seguintes valores
realizados apresentados nas demonstracoes contabeis,
identificando separadamente qualquer regime, diferencas
temporarias e empresariais:

(a) Se um regime de competéncia de exercicios é adotado para o
orcamento, as receitas totais, despesas totais e os fluxos de caixa
liquidos das atividades operacionais, de investimento e de
financiamento; ou

(b) Se um regime, exceto o regime de competéncia de exercicios for
adotado para o orcamento, os fluxos de caixa liquidos das
atividades operacionais, de investimento e de financiamento.

A reconciliacdo devera ser divulgada na pagina inicial da
demonstracdao da comparacao dos valores realizados e orcados ou
nas notas das demonstragdes contabeis.

48. As diferencas entre os valores realizados identificados consistentes com
a base comparavel e os valores realizados reconhecidos nas demonstracoes
contabeis podem ser corretamente classificadas como a segquir:

(a) Diferencas de regime, que ocorrem quando o orgamento aprovado é
elaborado em um regime diferente do regime de contabilizacdo. Por
exemplo, quando o orcamento é elaborado em um regime de caixa ou
regime de caixa modificado e as demonstracdes contabeis sdo elaboradas
em um regime de competéncia de exercicios;

(b) Diferencas temporarias, que ocorrem quando o periodo orcado difere do
periodo a que se referem as demonstracdes contabeis; e

(c) Diferencas da entidade, que ocorrem quando o orcamento omite os
programas ou entidades que fazem parte da entidade para que as
demonstragdes contabeis sejam elaboradas.
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Também podem existir as diferencas em formatos e esquemas de
classificacdo adotados para a apresentacao das demonstracdes contabeis e
do orcamento.

49. A reconciliacdo exigida pelo paragrafo 47 desta Norma permitira que a
entidade cumpra melhor suas obrigagdes identificando as fontes principais
das diferencas entre os valores realizados em uma base orcamentaria e os
valores reconhecidos nas demonstracdes contabeis. Esta Norma nao impede
a reconciliacdo de cada um dos totais e subtotais principais, ou cada classe
dos itens, apresentados em uma comparacao dos valores realizados e
orcados com os valores equivalentes nas demonstracdes contabeis.

50. Para algumas entidades que adotam o mesmo regime de contabilizacao,
tanto para a apresentacao do orcamento como das demonstragoes
contdbeis, apenas a identificacdo das diferencas entre os valores realizados
no orcamento e os valores equivalentes nas demonstragdes contabeis sera
necessaria. Isso ocorrera quando o orcamento for elaborado para o mesmo
periodo, incluindo as mesmas entidades e que adotam a mesma forma de
apresentacao das demonstracdes contdbeis. Nestes casos, uma
reconciliagdo nao é necessaria. Para outras entidades que adotam o mesmo
regime de contabilizacdo para as demonstracdes contabeis e para o
orcamento, poderd existir uma diferenca na forma de apresentacdao, na
entidade ou periodo a que se referem as demonstragdes contdbeis - por
exemplo, o orcamento aprovado podera adotar uma forma de apresentacdo
e classificacdo diferente para as demonstracdes contdbeis, podera incluir
apenas as atividades ndao comerciais da entidade, ou poderda ser um
orcamento plurianual. Uma reconciliacdo pode ser necessaria quando existir
diferencas de apresentacdao, temporarias ou de entidade entre o
orcamentario e as demonstracdes contabeis elaborados em um mesmo
regime de contabilizagao.

51. Para as entidades que usam o regime de caixa (ou um regime de
competéncia de exercicios ou de caixa modificados) na apresentacao do
orcamento aprovado e o regime de competéncia de exercicios para as suas
demonstragdes contabeis, os principais totais apresentados na
demonstracao da comparacao entre realizado e orgado serao reconciliados
aos fluxos de caixa liquido das atividades operacionais, fluxos de caixa
liguido das atividades de investimento, e os fluxos de caixa liquido das
atividades de financiamento conforme apresentados na demonstracdo de
fluxo de caixa elaborada de acordo com o NBC TSP 2.

52. A evidenciacao da informacdao comparativa a respeito do periodo
anterior em conformidade com as exigéncias desta Norma nao é
necessaria.

53. Esta Norma exige uma comparagao dos valores realizados e orcados a
serem incluidos nas demonstracdes contabeis das entidades que
disponibilizam ao publico seu(s) orcamento(s) aprovado(s). Nao ¢&
necessaria a evidenciacdo de uma comparacdo dos valores realizados do
periodo anterior com o orcamento de tal periodo, nem é necessario que as
explicacoes relacionadas as diferencas entre os valores realizados e
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orcados de tal periodo anterior sejam divulgadas nas demonstracoes
contabeis do periodo atual.

Data de Vigéncia

54. Eliminado.

55. Quando uma entidade adota o regime de competéncia de exercicios de
contabilizagdo, conforme definido pelas NBC TSP subseqliente a esta data

de vigéncia, esta Norma se aplica as demonstracdes contabeis anuais da
entidade cobrindo os periodos com inicio ou apds a data de adogao.
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