NBC TSP 21 - Reducéo ao Valor Recuperéavel de Ativo Ndo Gerador de Caixa

Objetivo

1.

O objetivo desta Norma é definir os procedimentos que uma entidade deve adotar para
determinar se um ativo ndo-gerador de caixa sofreu redugdo ao valor recuperdvel e garantir
que as perdas por reducdo ao valor recuperavel sejam reconhecidas. A Norma também
especifica quando uma entidade deve reverter uma perda por reducdo ao valor recuperavel e
estabelece conteddo minimo a ser evidenciado.

Alcance

2.

A entidade que elabora e apresenta demonstracfes contabeis conforme o regime de
competéncia deve aplicar esta Norma na contabilizacdo para reducdo ao valor
recuperavel de ativos ndo geradores de caixa, exceto:

(a) estoques (ver NBC TSP 12, Estoques);

(b) ativos oriundos de contratos de construcdo (ver NBC TSP 11, Contratos de
Construcéao);

(c) ativos financeiros incluidos no alcance das NBC TSP 29, Instrumentos Financeiros:
Reconhecimento e Mensuracao;

(d) propriedades para investimento mensuradas pelo método do valor justo (ver NBC
TSP 16, Propriedades para Investimento);

(e) ativo imobilizado ndo gerador de caixa reavaliado (ver NBC TSP 17, Ativo
Imobilizado);

(f) ativos intangiveis ndo geradores de caixa que sejam mensurados a valores reavaliados
(ver NBC TSP 31, Ativo Intangivel); e

(g) outros ativos para 0s quais as exigéncias para reconhecimento de perdas por reducéo
ao valor recuperavel estejam incluidas em outra NBC TSP.

Esta Norma ¢ aplicavel a todas as entidades do setor publico, exceto as Empresas
Estatais.

As Empresas Estatais Dependentes e Ndo Dependentes sdo definidas na NBC TSP 1 —
Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis.

As entidades do setor publico que possuem ativos geradores de caixa, conforme
definidas no item 14, devem aplicar a NBC TSP 26, Reduc¢do ao Valor Recuperéavel de
Ativos Geradores de Caixa. As entidades do setor publico que possuem ativos néo-
geradores de caixa devem aplicar as exigéncias desta Norma.

Esta Norma exclui de seu alcance a reducdo ao valor recuperavel de ativos tratados em outras
NBC TSP. As Empresas Estatais adotam a IAS 36 e assim ndo sdo sujeitas as disposi¢oes
desta Norma. As entidades do setor publico, exceto as Empresas Estatais, usam a NBC TSP
26 aos seus ativos geradores de caixa e aplicam esta Norma aos seus ativos ndo-geradores de
caixa. Os itens 6 a 13 explicam o alcance da Norma em maiores detalhes.



10.

11.

12.

13.

Esta Norma exclui do seu alcance os ativos intangiveis ndo geradores de caixa que Sao
regularmente reavaliados ao seu valor justo. O alcance desta Norma inclui todos os outros
ativos intangiveis ndo geradores de caixa (por exemplo, aqueles que sdo registrados pelo seu
custo menos qualquer amortizacdo acumulada). As entidades aplicam as exigéncias desta
Norma para o reconhecimento e mensuracgao das perdas por reducdo ao valor recuperavel e as
reversdes destas perdas relativas aos ativos intangiveis ndo geradores de caixa.

Esta Norma nao se aplica aos estoques e aos ativos oriundos dos contratos de construcao
porque as NBC TSP existentes aplicaveis a estes ativos contém exigéncias de
reconhecimento e mensuracdo destes ativos.

Esta Norma ndo se aplica aos ativos financeiros incluidos no alcance da NBC TSP 28,

“Instrumentos Financeiros: Apresenta¢dao”. A redugdo ao valor recuperavel de tais ativos sera
tratada na NBC TSP 29.

Esta Norma néo exige a aplicacdo de um teste de recuperabilidade para uma propriedade para
investimento que seja mensurada pelo valor justo de acordo com a NBC TSP 16. Isto
acontece porque sob o modelo de valor justo na NBC TSP 16, uma propriedade para
investimento é mensurada pelo valor justo da data de apresentacdo das demonstracGes
contébeis e, qualquer perda por reducdo ao valor recuperavel sera levada em consideragdo na
avaliacdo.

Esta Norma ndo exige a aplicacdo de um teste de recuperabilidade aos ativos ndo-geradores
de caixa mensurados por valores reavaliados segundo o modelo de reavaliagdo da NBC TSP
17. Segundo o modelo de reavaliacdo, os ativos serdo reavaliados com suficiente regularidade
para garantir que estejam mensurados por um montante que nao seja materialmente diferente
de seus valores justos na data de apresentacdo das demonstracbes contabeis e, qualquer
reducdo ao valor recuperdvel serd considerada na avaliacdo. Além disso, a abordagem
adotada nesta Norma para mensurar o valor de servico recuperavel de um ativo significa que
é improvavel que o valor de servico recuperavel seja materialmente menor do que o valor
reavaliado do ativo e que qualquer diferenca estaria relacionada as despesas de venda.

Consistente com as exigéncias do item 4 acima, os itens do ativo imobilizado classificados
como ativos geradores de caixa, incluindo aqueles mensurados por valores reavaliados
segundo o tratamento alternativo permitido na NBC TSP 17, sdo tratados conforme a NBC
TSP 26.

Investimentos em:

(@) entidades controladas, conforme a NBC TSP 6, “Demonstracdes Contabeis
Consolidadas e Separadas”;

(b) coligadas, conforme a NBC TSP 7, “Investimento em Coligada”;

(c) empreendimentos controlados em conjunto (Joint-Ventures), conforme a NBC TSP 8,
“Empreendimento Controlado em Conjunto (Joint-Ventures)”;

sdo ativos financeiros excluidos do alcance da NBC TSP 29. Quando tais investimentos sao
de natureza de ativos geradores de caixa, sdo tratados de acordo com a NBC TSP 26. Quando
sdo ativos ndo-geradores de caixa, sdo tratados de acordo com esta Norma.



Definicoes

14.

Os seguintes termos sdo usados nesta Norma com os significados especificados:

Mercado ativo € um mercado onde todas as seguintes condicdes existem:

() ositens negociados no mercado séo homogéneos;

(b) vendedores e compradores com disposi¢io para negociar sdo encontrados a qualquer
momento para efetuar a transagéo; e

(c) os precos estdo disponiveis para o publico.

Ativos geradores de caixa sdo aqueles mantidos com o objetivo principal de gerar
retorno comercial.

Custos de alienacdo sdo custos incrementais diretamente atribuiveis a aliena¢do de um
ativo, com excec¢ao dos custos financeiros e de tributos.

Valor_justo menos custo de venda € o valor obtido pela venda de um ativo em uma
transacéo em que ndo héa favorecidos e em que as partes estejam informadas e dispostas
a transacionar, menos os custos da alienagéo.

Reducdo ao valor_recuperavel (impairment) é perda de beneficios econdmicos ou
potencial de servigos futuros, além e superior ao reconhecimento sistematico da reducéo
dos beneficios econbmicos ou potencial de servi¢os futuros do ativo por causa de
depreciacdo.

Ativos ndo geradores de caixa sdo aqueles ndo classificados como ativos geradores de
caixa.

Vida util (de imobilizado) é:

(@) o periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo; ou
(b) o numero de unidades de producdo ou de unidades semelhantes que a entidade
espera obter pela utilizacéo do ativo.

Valor em uso de ativo ndo-gerador de caixa é o valor presente do potencial de servicos
remanescente do ativo.

Termos definidos em outras NBCs TSP sdo usados nesta Norma com 0 mesmo
significado utilizados nessas NBC TSP e séo reproduzidos no Glossario de Termos,
publicado separadamente.

Empresas estatais ndo dependentes

15.

As Empresas Estatais ndo dependentes incluem tanto as empresas comerciais, como as de
utilidades puablicas e as financeiras, como as instituicdes financeiras. As Empresas estatais
ndo dependentes ndo sdo, fundamentalmente, diferentes das entidades que conduzem
atividades similares no setor privado. Estas Empresas geralmente operam visando lucro,
embora algumas possam estar limitadas a prestacdo de servicos comunitarios que sdo
exigidas a prover para alguns individuos e organiza¢cdes na comunidade com produtos e
servicos livres de tarifas ou com tarifas consideravelmente reduzidas.



Ativos geradores de caixa

16.

17.

18.

19.

20.

Ativos geradores de caixa sdo aqueles mantidos para gerar retorno comercial. Um ativo gera
retorno comercial quando é empregado de maneira consistente com aquela adotada por uma
entidade com fins lucrativos. Manter um ativo para gerar “retorno comercial” indica que a
entidade pretende gerar fluxos de caixa positivos deste ativo (ou da unidade do qual o ativo é
parte) e ganhar um retorno comercial que reflita o risco envolvido ao se manter o ativo. Um
ativo pode ser mantido com o objetivo principal de gerar retorno comercial mesmo que nédo
atenda a este objetivo durante um periodo especifico. Inversamente, um ativo pode ser nao-
gerador de caixa mesmo que atinja seu ponto de equilibrio ou gere um retorno comercial
durante um periodo especifico. A menos que estabelecido de outra maneira, as referéncias
“um ativo” ou “ativos” nos seguintes itens desta Norma séo referéncias ao(s) ativo(s) nao-
gerador(es) de caixa.

Existe um numero de circunstancias em que as entidades do setor puablico podem manter
alguns ativos com o objetivo principal de gerar um retorno comercial, embora a maioria de
seus ativos ndo seja mantida para essa finalidade. Por exemplo, um hospital pode usar um
edificio para pacientes que pagam as consultas. Os ativos geradores de caixa de uma entidade
do setor publico podem operar independentemente dos ativos ndo-geradores de caixa da
entidade. Por exemplo, o tribunal de justica pode receber taxas pelo setor competente, (setor
de recebimentos), porém pode haver no setor, maquinas e equipamentos ndo geradores de
caixa.

Em certos casos, um ativo pode gerar fluxos de caixa embora seja mantido primariamente
para finalidades de prestacdo de servigos. Por exemplo, uma usina de tratamento de lixo é
operada para assegurar a eliminacdo segura dos lixos hospitalares gerados por hospitais
controlados pelo Estado, mas a usina também trata uma pequena quantidade de lixo
hospitalar gerada por outros hospitais em uma base comercial. O tratamento do lixo
hospitalar de estabelecimentos particulares € incidental as atividades da usina, e 0s ativos que
geram fluxos de caixa ndo podem ser distinguidos dos ativos ndo-geradores de caixa.

Em outros exemplos um ativo pode gerar fluxos de caixa e também ser usado para
finalidades ndo-geradoras de caixa. Por exemplo, um hospital publico tem dez divis6es, nove
usados para pacientes particulares em uma base comercial e a outra é usada para pacientes
que sdo atendidos gratuitamente. Os pacientes de ambas as divisdes usam em comum as
outras areas do hospital (por exemplo, areas operacionais). A medida na qual o ativo é
mantido com o objetivo de fornecer um retorno comercial deve ser considerada para
determinar se a entidade deve aplicar as exigéncias desta Norma ou as da NBC TSP 26. Se,
como neste exemplo, 0 componente ndo-gerador de caixa € insignificante no arranjo como
um todo, a entidade aplica a NBC TSP 26, e ndo esta Norma.

Em alguns casos pode néo estar claro se o objetivo principal de manter o ativo € o de gerar
um retorno comercial. Nesses casos, € necessario avaliar a importancia dos fluxos de caixa.
Pode ser dificil determinar se a medida na qual o ativo gera fluxos de caixa é de tal
importancia para entdo aplicar esta Norma, e ndo a NBC TSP 26. E necessaria uma avalia¢ao
para determinar qual Norma deve ser aplicada. A entidade desenvolve critérios para exercitar
esta avaliacdo consistentemente de acordo com a definicdo de ativos ndo-geradores de caixa e
geradores de caixa e com a respectiva orientacdo dos itens 16-20. O item 72 exige que a
entidade evidencie os critérios usados para realizar este julgamento. No entanto, dado os
objetivos gerais da maioria das entidades do setor publico, diferentes das Empresas Estatais,
supde-se que os ativos sdo ndo-geradores de caixa nestas circunstancias e, conseqiientemente,



21.

a NBC TSP 21 se aplicara.

Ativos mantidos por Empresas Estatais sdo ativos geradores de caixa. Entidades do setor
publico que ndo sejam Empresas Estatais podem manter ativos para gerar retorno comercial.
Para fins desta Norma, um ativo mantido por uma entidade do setor publico que nao seja uma
estatal é classificado como um ativo gerador de caixa se o ativo (ou a unidade da qual o ativo
faz parte) é operado com o objetivo de gerar um retorno comercial por meio da producao de
bens e/ ou de servicos para partes externas.

Depreciagdo

22.

A depreciacdo e a amortizacdo sdo a alocacdo sistematica do valor depreciavel ou
amortizavel de ativos durante sua vida util. No caso de um ativo intangivel, o termo
“amortizacdo” ¢ geralmente usado em vez de “depreciagdo”. Ambos os termos tém o mesmo
significado.

Perda por Reducéo ao Valor Recuperavel (por irrecuperabilidade)

23.

Esta Norma define “reducdo ao valor recuperavel” como uma redugdo nos beneficios
econdmicos futuros ou no potencial de servicos de um ativo, além e superior ao
reconhecimento sistematico desta reducdo por meio da depreciacdo (amortizacdo). A reducédo
ao valor recuperdvel reflete, portanto, um declinio na utilidade de um ativo para a entidade
que o controla. Por exemplo, uma entidade pode ter uma instalacdo de armazenamento para
fins militares que ja ndo é mais utilizada. Além disso, devido & natureza especializada desta
instalacdo e de sua localizacdo, € improvavel que possa ser arrendada ou vendida e, portanto,
a entidade é incapaz de gerar fluxos de caixa por meio de arrendamento ou de venda do ativo.
O ativo é considerado como tendo sofrido perda por irrecuperabilidade porque ndo é mais
capaz de prover a entidade com potencial de servigos — tem pouca ou nenhuma utilidade para
a entidade na contribuicdo para que esta atinja seus objetivos.

Identificando um Ativo que possa ter Sofrido Perda por Irrecuperabilidade

24,

25.

26.

26A.

Os itens 26-34 especificam quando o valor de servico recuperavel seria determinavel.

Um ativo ndo-gerador de caixa sofreu perda por irrecuperabilidade quando o seu valor
contabil excede seu valor de servico recuperavel. O item 27 descreve as indica¢des-chave de
que essa perda possa ter ocorrido. Se qualquer dessas indicacOes estiver presente, a entidade
deve fazer uma estimativa formal do valor de servico recuperavel. Se ndo houver indicagédo
de uma possivel perda por irrecuperabilidade, esta Norma ndo exige que entidade faca uma
estimativa formal do valor de servigo recuperavel.

A entidade deve avaliar, no minimo ao fim de cada periodo contabil, se ha alguma
indicacdo de que um ativo possa ter sofrido perda por irrecuperabilidade. Se houver
alguma indicagéo, a entidade deve estimar o valor de servigo recuperavel do ativo.

Independente da existéncia de qualquer indicacdo de perda por irrecuperabilidade, uma
entidade deve também testar anualmente um ativo intangivel com vida util indefinida ou um
ativo intangivel ainda ndo disponivel para perda por irrecuperabilidade, comparando o seu
valor contabil com seu montante recuperavel de servigo. Este teste para perda por
irrecuperabilidade pode ser realizado a qualquer momento durante o periodo contabil, desde
que seja realizada ao mesmo tempo, a cada ano. Ativos intangiveis diferentes podem ser
testados quanto a perda por irrecuperabilidade em momentos diferentes. No entanto, se um



desses ativos intangiveis foi reconhecido inicialmente durante o periodo contabil atual, esse
ativo intangivel deve ser testado quanto a perda por irrecuperabilidade antes do final do
periodo atual.

26B. A capacidade de um ativo intangivel gerar beneficios econdmicos futuros ou potencial de

217.

servico suficientes para recuperar seu valor contabil é geralmente objeto de uma maior
incerteza antes de que o ativo esteja disponivel para o uso do que depois disso. Assim, esta
Norma exige que uma entidade teste a perda por irrecuperabilidade, pelo menos anualmente,
o valor contabil de um ativo intangivel que ainda n&o esté disponivel para o uso.

Ao avaliar se ha alguma indicacdo de que um ativo possa ter sofrido perda por
irrecuperabilidade, uma entidade deve considerar, no minimo, as seguintes indicacoes:

Fontes externas de informacgéo

(a) término, ou proximidade do término préximo, de demanda ou de necessidade de
servicgos fornecidos pelo ativo;

(b) mudancas significativas de longo prazo com efeito adverso sobre a entidade que
ocorreram durante o periodo, ou que ocorrerdo em futuro préximo, no ambiente
tecnoldgico econdmico ou legal, no qual a entidade opera ;

Fontes internas de informacéo

28.

(c) evidéncia disponivel de dano fisico de um ativo;

(d) mudancas significativas de longo prazo, com efeito adverso sobre a entidade, que
ocorreram durante o periodo, ou que devem ocorrer em futuro préximo, na
medida ou maneira em que um ativo é ou sera usado. Essas mudancas incluem o
ativo que se torna inativo, planos de descontinuidade ou reestruturacdo da
operacdo a qual um ativo pertence, planos para alienacdo de um ativo antes da
data anteriormente esperada;

() uma decisdo de parar a construcdo do ativo antes da sua conclusdo, ou antes de
estar apto para operar; e

() evidéncia disponivel, proveniente de relatorio interno, que indique que o
desempenho dos servicos de um ativo € ou sera pior do que o esperado.

A demanda ou a necessidade de servicos pode sofrer flutuacGes ao longo do tempo, o que
afetara, a medida em que os ativos ndo-geradores de caixa serdo utilizados, o fornecimento de
tais servicos. Porém, flutuacbes negativas na demanda ndo séo necessariamente indicacoes de
perda por irrecuperabilidade. Quando a demanda de servicos termina, ou esta préxima do
término, os ativos usados para fornecimento desses servicos podem ter sofrido reducdo ao
valor recuperavel. A demanda pode ser considerada “quase” terminada quando estiver tdo
baixa que a entidade ndo tentaria responder a ela, ou teria respondido ndo adquirindo o ativo
que esta sendo considerado para o teste de recuperabilidade.

29. A relagdo constante no item 27 ndo é exaustiva. Uma entidade pode identificar outras indicacbes

ou fontes de que um ativo pode ter sofrido perda por irrecuperabilidade, exigindo que a
entidade determine o seu valor de servigo recuperavel. Por exemplo, pode ser uma indicacéo
de perda por irrecuperabilidade:



30.

31.

32.

(a) durante o periodo, o valor de mercado do ativo diminuiu sensivelmente, mais do que seria
de se esperar como resultado da passagem do tempo ou do uso normal;

(b) um declinio de longo prazo significativo (mas ndo necessariamente término ou
proximidade do término) na demanda ou da necessidade dos servi¢os proporcionados
pelo ativo.

Os eventos ou as circunstancias que podem indicar uma perda por irrecuperabilidade do ativo
serdo significativos e frequentemente provocarao discussdes no conselho de administragdo, na
geréncia ou na midia. Uma alteracdo no parametro tal como a demanda de servico, a medida
ou maneira do uso, o ambiente legal ou o ambiente politico indicaria a perda por
irrecuperabilidade somente se tal alteragdo fosse significativa e antecipou ou foi antecipada
para ter um efeito adverso de longo prazo. Uma alteracdo no ambiente tecnologico pode
indicar que o ativo esta obsoleto e exige teste de recuperabilidade. Uma alteracdo no uso de
um ativo durante o periodo pode também ser uma indicacdo da perda por irrecuperabilidade.
Isto pode ocorrer quando, por exemplo, um edificio usado como escola sofre uma mudanca de
destinacdo e é usado para fins de armazenamento. Ao avaliar se houve ou ndo uma perda por
irrecuperabilidade, a entidade precisa avaliar as mudangas no potencial de servicos sobre o
longo prazo. Isto enfatiza que as mudancas estdo sendo consideradas dentro do contexto
antecipado do uso do ativo no longo prazo. No entanto, as expectativas do uso de longo prazo
podem mudar e as avaliacOes realizadas pela entidade em cada data de apresentacdo das
demonstracdes contabeis devem refleti-las. O “Apéndice A” apresenta exemplos de
indicacdes de perdas por irrecuperabilidade mencionadas no item 27.

Na avaliacdo se uma interrupcao na construcao resultaria ou ndo um teste de recuperabilidade,
a entidade consideraria se a construcdo foi simplesmente atrasada ou adiada, se ha uma
intencdo de retomar a construcao no futuro préximo ou se as obras ndo estardo terminadas no
futuro préximo. Quando a construcdo é atrasada ou adiada para uma data futura especifica, o
projeto pode ser tratado como trabalho em progresso e ndo é considerado como interrompido.

Evidéncias oriundas de relatdrios internos que indicam que um ativo pode ter perdido
recuperabilidade, conforme item 27 (f) acima, estdo relacionadas com a capacidade do ativo
em proporcionar produtos ou servi¢cos em vez de ter um declinio na demanda dos produtos ou
servigos fornecidos pelo ativo. Isto inclui a existéncia de:

(@) custos significativamente mais elevados de operacdo ou manutencdo do ativo,
comparado com aqueles originalmente orgados;

(b) um servico ou nivel de produtividade significativamente mais baixo do ativo,
comparado com aquele originalmente previsto devido ao pobre desempenho
operacional.

Um aumento significativo nos custos operacionais de um ativo pode indicar que 0 mesmo nao
é tdo eficiente ou produtivo como antecipado inicialmente nos padrdes de produtividade
estabelecidos pelo fabricante, de acordo com que foi orgado. Da mesma forma, um aumento
significativo em custos de manutengdo pode indicar que custos mais elevados precisam ser
incorridos para manter o desempenho do ativo no nivel indicado por seu padrdo de
desempenho recentemente avaliado. Em outros casos, evidéncia quantitativa direta de uma
perda por irrecuperabilidade pode ser indicada por uma queda de longo prazo significativa no
servigo previsto ou nos niveis de produtividade proporcionados pelo ativo.



33.

O conceito de relevancia se aplica a identificacdo e a verificacdo de se o valor de servigo
recuperavel de um ativo necessita ser estimado. Por exemplo, se calculos prévios indicam que
o valor de servico recuperdvel de um ativo é significativamente maior do que seu valor
contabil, a entidade ndo necessita estimar novamente o valor de servico recuperavel do ativo,
desde que ndo tenham ocorrido eventos que eliminariam essa diferenca. Do mesmo modo,
uma analise prévia pode indicar que o valor de servico recuperavel de um ativo ndo é sensivel
a uma (ou mais) das indicacdes relacionadas no item 27.

34. Se houver uma indicacdo de que um ativo possa ter sofrido perda por irrecuperabilidade, isso

pode indicar que (a) a vida Util remanescente, (b) o0 método de depreciacdo (amortizacdo) ou
(c) o valor residual do ativo necessitem ser revisados e ajustados de acordo com a NBC TSP
aplicavel ao ativo, mesmo que os célculos posteriormente indiquem ndo ser necessario
reconhecer uma perda por irrecuperabilidade para o ativo.

Mensuracdo do Valor de Servigo Recuperéavel

35.

36.

37.

Esta Norma define o valor de servico recuperavel como o maior valor entre o valor justo
menos os custos de alienacdo de um ativo e o seu valor em uso. Os itens 36-50 estabelecem as
bases para mensuragdo do valor de servigo recuperavel.

Nem sempre € necessario determinar o valor justo menos os custos de alienagcdo de um ativo e
seu valor em uso. Se qualquer desses valores exceder o valor contabil do ativo, esse ndo sofre
perda por irrecuperabilidade e, portanto, ndo é necessario estimar o outro valor.

Pode ser possivel determinar o valor justo menos os custos de alienagdo mesmo que um ativo
ndo seja negociado em um mercado ativo. O item 42 estabelece possiveis bases alternativas
para a estimativa do valor justo menos os custos de alienagdo quando ndo existe mercado
ativo para o ativo. Entretanto, algumas vezes ndo sera possivel determinar o valor justo menos
0s custos de alienacdo, porque ndo ha base para se fazer uma estimativa confiavel do valor a
ser obtido pela venda do ativo em uma transacdo entre partes interessadas e onde ndo haja
favorecidos, entre partes conhecedoras e interessadas. Nesse caso, 0 valor em uso podera ser
utilizado como seu valor de servico recuperavel.

38. Se ndo ha razdo para acreditar que o valor em uso de um ativo exceda significativamente seu

39.

valor justo menos os custos de alienacgdo, o valor justo menos os custos de alienagdo pode ser
considerado como seu valor de servigo recuperavel. Esse serd, frequentemente, o caso para
um ativo que é mantido para alienacdo. Isto acontece porque o valor em uso de um ativo
mantido para alienacdo correspondera principalmente as receitas liquidas da baixa. Porém,
para muitos ativos ndo-geradores de caixa do setor publico que sdo mantidos continuamente
para fornecer servigos especializados ou bens publicos & comunidade, o valor em uso do ativo
é provavelmente maior do que seu valor justo menos os custos de alienagéo.

Em alguns casos, estimativas, médias e calculos sintéticos podem oferecer aproximacéo
razoavel dos célculos detalhados ilustrados nesta Norma para determinar o valor justo menos
0s custos de alienagdo ou o valor em uso.

Mensuracdo do Valor de Servico Recuperavel de um Ativo Intangivel com Vida Util
Indefinida

39A. O item 26A exige que um ativo intangivel, com vida til indefinida, seja anualmente testado

quanto a perda por irrecuperabilidade, comparando o seu montante registrado com o seu
montante de servigo recuperavel, independentemente de haver qualquer indicacdo de que ele



pode sofrer perda por irrecuperabilidade. No entanto, o célculo detalhado do montante de
servigo recuperavel mais recente desse ativo, realizado em um periodo anterior pode ser usado
no teste de perda por irrecuperabilidade para esse ativo no periodo atual, desde que todos 0s
critérios a seguir sejam atendidos:

(@) se o ativo intangivel ndo fornecer potencial servigo para uso permanente, 0 que em
grande parte independe dos outros ativos ou grupos de ativos e que, portanto, é testado
quanto a perda por irrecuperabilidade como parte de uma unidade geradora de caixa a
qual pertence, os ativos e passivos que compdem essa unidade ndo mudaram
significativamente desde o calculo mais recente do montante recuperavel;

(b) o calculo mais recente do montante de servi¢o recuperavel resultou em um valor que
excedeu substancialmente o montante registrado no ativo; e

(c) com base numa andlise dos acontecimentos e circunstancias ocorridos e que se
modificaram desde o célculo mais recente do montante de servigo recuperavel, a
probabilidade é remota de que a determinacgdo do valor de servigo recuperavel atual seja
menor do que o valor registrado no ativo.

Valor justo menos os custos de alienacéo

40.

41.

42.

43.

A melhor evidéncia de um valor justo menos os custos de alienacdo € um preco de um
contrato de venda em uma transacdo entre partes interessadas e onde nédo haja favorecidos,;
ajustado por despesas adicionais que seriam diretamente atribuiveis a venda do ativo.

Se ndo houver contrato de venda , porém um ativo € negociado em um mercado ativo, o valor
justo menos os custos de alienacdo é o preco de mercado do ativo menos as despesas de
venda. O preco de mercado adequado é normalmente o preco atual de cotacdo. Quando o0s
precos atuais de oferta ndo estdo disponiveis, o0 preco da transa¢do mais recente pode oferecer
uma base a partir da qual se estima o valor justo menos os custos de alienacdo, contanto que
ndo tenha havido uma mudanca significativa nas circunstancias econémicas entre a data da
transacdo e a data na qual a estimativa é feita.

Se ndo houver um contrato de venda ou mercado ativo para um ativo, o valor justo menos 0s
custos de alienacdo deve ser baseado na melhor informacéo disponivel para refletir o valor
gue uma entidade possa obter, na data de apresentacdo das demonstracBes contabeis, da
alienacdo do ativo em uma transacdo entre partes interessadas e onde ndo haja favorecidos,;
apo6s se deduzir as despesas da alienagdo. Ao determinar esse valor, a entidade deve
considerar o resultado de transagdes recentes para ativos semelhantes, do mesmo setor. O
valor justo menos os custos de alienagdo ndo deve refletir uma venda forgada, a menos que a
administracdo seja compelida a vender imediatamente.

As despesas de venda, exceto as que ja foram reconhecidas como passivo, devem ser
deduzidas ao se determinar o valor justo menos os custos de alienagdo. Exemplos dessas
despesas séo as despesas legais, taxas e impostos, despesa de remocdo do ativo e despesas
diretas incrementais para deixar o ativo em condi¢do de venda. Entretanto, as despesas com
demissdo de empregados (conforme definidas pela NBC TSP 25, “Beneficios aos



Empregados™) e despesas ligadas & reducéo ou reorganizacdo de um negécio em seguida a

alienacao ndo sdo despesas incrementais diretas para a alienacdo do ativo.

Valor em Uso

44,

Esta Norma define o valor em uso de um ativo ndo-gerador de caixa como o valor presente do
potencial de servigos remanescente do ativo. “Valor em uso” nesta Norma se refere ao “valor
em uso de um ativo ndo-gerador de caixa”, a menos que seja especificado de outra maneira. O
valor presente do potencial de servicos remanescente do ativo é determinado usando qualquer
das abordagens identificadas nos itens 45-49, conforme seja apropriado.

Abordagem do Custo de Reposicao Depreciado

45.

46.

47.

Por meio desta abordagem, o valor presente do potencial de servi¢co remanescente de um ativo
é determinado como o custo de reposicao depreciado do ativo. O custo de reposi¢do de um
ativo é o custo para repor seu potencial de servico bruto. Este custo € depreciado para refletir
0 ativo na sua condicdo de usado. Um ativo pode ser reposto por meio da reproducdo
(replicacdo) do ativo existente ou por meio da reposicdo do potencial de servico bruto. O
custo de reposicdo depreciado é mensurado como a reproducdo ou o custo de reposicdo do
ativo, o que for mais baixo, menos a depreciacdo acumulada, calculada com base neste custo
para refletir o potencial de servico ja consumido ou esgotado do ativo.

O custo de reposicdo e o custo de reprodugdo de um ativo sdo determinados sob uma base
“otimizada”. O raciocinio ¢ de que a entidade ndo iria repor ou reproduzir o ativo com outro
ativo similar se o ativo a ser reposto ou reproduzido estivesse superdimensionado ou tivesse
maior capacidade produtiva. Ativos com um design excessivo possuem caracteristicas
desnecesséarias para os produtos e servi¢os fornecidos. Ativos com capacidade excessiva
possuem uma capacidade maior do que 0 necessario para cumprir a demanda de mercadorias
ou servicos fornecidos. A determinacdo do custo de reposi¢do ou do custo de reproducdo de
um ativo sob base otimizada reflete, portanto, o potencial de servico exigido do ativo.

Em certos casos, a capacidade ociosa (standby) ou excedente é mantida para fins de seguranca
ou por outras razdes. Isso surge da necessidade de assegurar que capacidade de servigo
adequada esta disponivel nas circunstancias especificas da entidade. Por exemplo, a unidade
de bombeiros precisa ter cinco viaturas de incéndio de plantéo para atender emergéncias. Este
excesso ou capacidade ociosa faz parte do potencial de servico exigido do ativo.

Abordagem do Custo de Recuperacgéo

48.

O custo de recuperacdo € o custo de recuperar o potencial de servi¢co de um ativo ao seu nivel
pré-perda por irrecuperabilidade. Por meio desta abordagem, o valor presente do potencial de
servico remanescente do ativo é determinado subtraindo o custo de recuperacdo estimado do
ativo do custo atual da substituicdo do potencial de servico remanescente do ativo antes da
perda por irrecuperabilidade. Este Gltimo custo é geralmente determinado como o custo de
reproducédo ou reposicao depreciado do ativo, o que for mais baixo. Os itens 45 e 47 incluem
orientacdo adicional para determinagdo do custo de reposic¢éo ou reprodugéo do ativo.




Abordagem das Unidades de Servico

49.

Por meio desta abordagem, o valor presente do potencial de servi¢co remanescente de um ativo
é determinado reduzindo-se o custo atual do potencial de servico remanescente do ativo antes
da perda por irrecuperabilidade para estar em conformidade com o numero reduzido de
unidades de servico esperadas do ativo apés sofrer perda por irrecuperabilidade. Igualmente a
abordagem do custo de recuperacdo, o custo atual de reposicdo do potencial remanescente de
servico do ativo antes da perda por irrecuperabilidade é geralmente determinado como custo
de reproducdo ou de reposicdo depreciado do ativo antes da perda por irrecuperabilidade, o
que for mais baixo.

Aplicacdo das Abordagens

50.

A escolha da abordagem mais apropriada para mensurar o valor em uso depende da
disponibilidade dos dados e da natureza da perda por irrecuperabilidade:

(@) perdas por irrecuperabilidade identificadas oriundas de mudangas de longo prazo
significativas no ambiente tecnoldgico, legal ou politico sdo geralmente mensuraveis
usando-se a abordagem do custo de reposicdo depreciado ou das unidades de servico,
quando apropriado;

(b) perdas por irrecuperabilidade identificadas oriundas de uma mudanca de longo prazo
significativa na medida ou maneira do uso, incluindo aquelas identificadas a partir do
término ou da proximidade do término da demanda, sdo geralmente mensuraveis
utilizando-se a abordagem de custo de reposicdo depreciado ou a abordagem de
unidades de servi¢os, quando apropriado;

(c) as perda por irrecuperabilidade identificadas oriundas de danos fisicos sdo geralmente
mensuraveis usando-se a abordagem do custo de recuperacdo ou a abordagem do custo
de reposicdo depreciado, quando apropriado.

Reconhecimento e Mensuracao de uma Perda por Irrecuperabilidade

51.

52.

53.

54,

Os itens 52 a 57 estabelecem as exigéncias para reconhecer e mensurar perdas por
irrecuperabilidade de um ativo. Nesta norma “perda por irrecuperabilidade” se refere a “perda
por irrecuperabilidade de um ativo ndo-gerador de caixa”, a menos que seja especificado de
outra maneira.

Se, e somente se, o valor de servico recuperavel de um ativo for menor do que seu valor
contabil, o valor contabil do ativo deve ser reduzido ao seu valor de servico recuperavel.
Essa reducdo representa uma perda por irrecuperabilidade.

Como observado no item 26, esta Norma exige que a entidade realize uma estimativa formal
do valor de servico recuperavel somente se uma indicacdo de uma potencial perda por
irrecuperabilidade existir. Os itens 27-33 identificam as indica¢Ges-chave para que uma perda
por irrecuperabilidade possa ter ocorrido.

A perda por irrecuperabilidade do ativo deve ser reconhecida imediatamente no
resultado.



55.

56.

Quando o valor estimado da perda for maior do que o valor contabil do ativo ao qual se
relaciona, a entidade deve reconhecer um passivo se, e somente se, isso for exigido por
outra NBC TSP.

Quando a perda por irrecuperabilidade estimada for maior do que o valor contébil do ativo, o
valor contabil do ativo é reduzido a zero com o valor correspondente reconhecido no
resultado. Um passivo deve ser reconhecido somente se outra NBC TSP exigir tal
reconhecimento. Um exemplo é quando uma instalacdo para fins militares ndo &€ mais
utilizada e a lei exige que a entidade remova estas instalagbes quando ndo forem mais
utilizadas. A entidade pode precisar fazer uma provisdo para 0s custos de desmontagem se
exigido pela NBC TSP 19, “Provisodes, Passivos Contingentes ¢ Ativos Contingentes.”

57. Depois do reconhecimento de uma perda por irrecuperabilidade, a despesa de

depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo do ativo deve ser ajustada em periodos futuros
para alocar o valor contabil revisado do ativo, menos seu valor residual, se houver, em
uma base sistematica sobre sua vida util remanescente.

Reversdo de uma Perda por Irrecuperabilidade

58.

59.

60.

Os itens 59-70 estabelecem as exigéncias para reverter uma perda por irrecuperabilidade
reconhecida em periodos anteriores para um ativo.

A entidade deve avaliar em cada data de apresentacdo das demonstracGes contabeis se
hé alguma indicacdo de que uma perda por irrecuperabilidade reconhecida em periodos
anteriores para um ativo ndo possa mais existir ou ter diminuido. Se existir alguma
indicacdo, a entidade deve estimar o valor de servico recuperavel desse ativo.

Ao avaliar se ha alguma indicacdo de que uma perda por irrecuperabilidade,
reconhecida em periodos anteriores para um ativo possa ter diminuido ou possa néo
mais existir, a entidade deve considerar, no minimo, as seguintes indicacgdes:

Fontes externas de informacao

(a) o ressurgimento da demanda ou da necessidade de servicos fornecidos pelo ativo;

(b) ocorreram durante o periodo, ou ocorrerdo em futuro préximo, mudancas
significativas de longo prazo, com efeito favoravel sobre a entidade, no ambiente
tecnoldgico, legal ou politico no qual a entidade opera;

Fontes internas de informacéao

(c) ocorreram durante o periodo, ou ocorrerdo em futuro proximo, mudancgas
significativas de longo prazo, com efeito favoravel sobre a entidade, na medida
gue, ou na maneira que, o ativo é usado ou previsto de ser usado. Estas mudancas
incluem os custos incorridos durante o periodo para melhorar ou aumentar o
desempenho de um ativo ou para reestruturar a operacao a qual este ativo esta
relacionado;

(d) uma decisdo para recomecar a construcao do ativo que foi previamente interrompida
antes da concluséo, ou antes, de estar em capacidade de operar;



61.

(e) existe evidéncia nos relatorios internos que indica que o desempenho de servico do
ativo é ou sera melhor do que o esperado.

As indicacdes de uma possivel diminuicdo em uma perda por irrecuperabilidade descritas no
item 60 espelham principalmente as indicagdes de uma possivel perda por irrecuperabilidade,
conforme o item 27.

62. A lista no item 60 ndo € exaustiva. A entidade pode identificar outras indicacbes de uma

63.

64.

65.

66.

67.

reversdo de uma perda por irrecuperabilidade que poderia igualmente exigir que a entidade
estime novamente o valor de servico recuperavel do ativo. Por exemplo, qualquer das
indicacdes a seguir pode sugerir que a perda por irrecuperabilidade possa ter sido revertida:

(@ um aumento significativo no valor de mercado do ativo;

(b) um aumento de longo prazo significativo na demanda ou da necessidade de servigos
fornecidos pelo ativo.

Um compromisso de descontinuar ou reestruturar uma operacdo no futuro proximo é uma
indicacdo de uma reversdao de uma perda por irrecuperabilidade de um ativo que pertence a
operacdo onde tal compromisso constitui uma mudanca de longo prazo significativa, com um
efeito favoravel sobre a entidade, na extensdo ou na maneira de uso deste ativo.
Circunstancias de que tal compromisso seria uma indicacdo de uma reversdao de uma perda
por irrecuperabilidade geralmente estdo relacionadas a casos em que a expectativa de
descontinuidade ou reestruturacdo da operacdo criassem oportunidades para melhorar a
utilizacdo do ativo. Um exemplo seria um equipamento de raio-x que esta sendo subutilizado
por uma clinica gerida por um hospital pablico e que, como resultado de uma reestruturacao,
se espera que seja transferida para o departamento central de radiologia do hospital, onde sera
significativamente melhor utilizado. Neste caso, o acordo para descontinuar ou reestruturar a
operacdo da clinica pode ser uma indicacdo de que uma perda por irrecuperabilidade tenha
sido revertida.

Se h& uma indicacdo que uma perda por irrecuperabilidade reconhecida de um ativo ja ndo
existe ou possa ter diminuido, isto pode indicar que a vida Gtil remanescente, o método de
depreciacdo (amortizacdo) ou o valor residual podem precisar de revisdo e serem ajustados de
acordo com a NBC TSP aplicavel ao ativo, mesmo se nenhuma perda por irrecuperabilidade
do ativo ndo for revertida.

Uma perda por irrecuperabilidade de um ativo, reconhecida em periodos anteriores
devera ser revertida se, e somente se, houve uma mudanca nas estimativas utilizadas
para determinar o valor de servico recuperavel do ativo desde a data em que a perda
por irrecuperabilidade foi reconhecida. Se este for o caso, o valor contabil do ativo deve,
com excecdo do que esti descrito no item 68, ser aumentado até o valor de servico
recuperavel. Este aumento é uma reversdo de uma perda por irrecuperabilidade.

Esta Norma exige que uma entidade realize uma estimativa formal do valor de servigo
recuperavel somente na existéncia de uma indicacdo de uma reversdo da perda por
irrecuperabilidade. O item 60 descreve indicacOes-chave para que uma perda por
irrecuperabilidade reconhecida para um ativo em periodos anteriores ndo mais exista ou tenha
diminuido.

Uma reversdo de uma perda por irrecuperabilidade reflete um aumento no valor de servigo
recuperavel estimado para um ativo, seja pelo seu uso ou pela sua venda, desde a data em que



a entidade reconheceu a ultima perda por irrecuperabilidade para este ativo. O item 77 requer
que a entidade identifigue a mudanca nas estimativas que causou 0 aumento no valor de
servico recuperavel. Exemplos de mudancas nas estimativas incluem:

(@ uma mudanca na base de valor de servico recuperavel (isto é, se este valor de servigo
recuperavel foi baseado no valor justo menos os custos de alienacdo ou no valor em
uso);

(b) se o valor de servico recuperdvel foi baseado no valor em uso, uma mudanga na
estimativa dos componentes do valor em uso;

(c) se o valor de servico recuperdvel foi baseado no valor justo menos os custos de
alienacdo, uma mudanga na estimativa dos componentes do valor justo menos 0s custos
de alienacao.

68. O aumento do valor contdbil de um ativo atribuivel a reversdo de perda por
irrecuperabilidade, ndo deve exceder o valor contabil que teria sido determinado
(liquido de depreciacdo ou amortizagao), caso nenhuma perda por irrecuperabilidade
tivesse sido reconhecida em anos anteriores.

69. A reversdo da perda por irrecuperabilidade de um ativo deve ser reconhecida
imediatamente no resultado.

70. Depois que a reversdo da perda por irrecuperabilidade é reconhecida, a despesa de
depreciacdo (amortizacdo) para o ativo deve ser ajustada em periodos futuros para
alocar o valor contébil revisado do ativo menos, se aplicavel, seu valor residual, em base
sistematica sobre sua vida Util remanescente.

Redesignacéo de Ativos

71. A redesignacdo de ativos geradores de caixa para ativos ndo-geradores de caixa ou de
ativos ndo-geradores de caixa para ativos geradores de caixa deve ocorrer somente
guando existe uma clara evidéncia que tal redesignacao é adequada. Uma redesignacao,
por si propria, ndo provoca necessariamente um teste de recuperabilidade ou uma
reversao da perda por irrecuperabilidade. Em vez disso, a indicagdo de um teste de
recuperabilidade ou de uma reversdo da perda por irrecuperabilidade surge, no
minimo, das indicagdes listadas aplicaveis ao ativo apds a redesignacao.

72. Existem circunstancias nas quais as entidades do setor publico podem decidir que é adequado
realocar um ativo ndo-gerador de caixa como um ativo gerador de caixa. Por exemplo, uma
estacdo de tratamento de efluentes foi construida primariamente para tratar de efluentes
industriais de uma unidade habitacional social, para a qual ndo foi cobrada nenhuma taxa. A
unidade habitacional social foi demolida e o local sera desenvolvido para uso industrial e de
atacado. Pretende-se que, no futuro, a estacdo seja utilizada para tratar de efluentes industriais
cobrando taxas comerciais. Em virtude desta decisdo, a entidade do setor publico decide
redesignar a estacéo de tratamento de efluentes como um ativo gerador de caixa.

Divulgacéo

72A. A entidade deve evidenciar os critérios desenvolvidos para diferenciar ativos nao-
geradores de caixa.



73. A entidade evidenciar as seguintes informacdes para cada classe de ativos:

74.

(a) o valor das perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado durante o
periodo, e a(s) linha(s) da demonstracao do resultado (demonstracéo das variacoes
patrimoniais) na(s) qual(is) essas perdas por irrecuperabilidade foram incluidas.

(b) o valor das reversdes de perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado
do periodo, e a(s) linha(s) da demonstracdo do resultado (demonstracdo das
variagOes patrimoniais) na(s) qual(is) essas reversdes foram incluidas.

Uma classe de ativos € um agrupamento de ativos de natureza e uso semelhantes nas
operacdes da entidade.

75. A informacdo exigida no item 73 pode ser apresentada com outras informacdes evidenciadas

76.

77.

para a classe de ativos. Por exemplo, esta informacdo pode ser incluida em uma conciliacdo
do valor contébil do ativo imobilizado, no inicio e no final do periodo, segundo as exigéncias
da NBC TSP 17.

A entidade que evidencia informacgdes por segmentos segundo a NBC TSP 18,
“Informacées por Segmento,” deve evidenciar o seguinte para cada segmento
apresentado baseado no formato de apresentacéo da entidade:

(a) o montante das perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado durante o
periodo.

(b) o montante de reversdo das perda por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado
durante o periodo.

A entidade deve evidenciar as seguintes informacgdes para cada perda por
irrecuperabilidade ou reverséo reconhecida durante o periodo:

(a) os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversdo da
perda por irrecuperabilidade.

(b) o valor da perda por irrecuperabilidade reconhecida ou revertida.
(c) anatureza do ativo.

(d) o segmento ao qual o ativo pertence, se a entidade evidencia informacdes por
segmento de acordo com a NBC TSP 18.

(e) se a valor de servico recuperavel do ativo é seu valor justo menos os custos de
alienagéo ou seu valor em uso.

() se o valor de servico recuperavel for o valor justo menos os custos de alienacéo
(valor de venda menos despesas diretas e incrementais necessarias a venda), a base
usada para determinar o valor justo menos os custos de alienacéo (por exemplo: se
o valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo).

(9) se o valor de servigo recuperavel for o valor em uso, a abordagem utilizada para
determinar o valor em uso.



78.

79.

A entidade deve evidenciar as seguintes informacbes para as perdas por
irrecuperabilidade e as reversdes de perdas por irrecuperabilidade como um todo,
reconhecidas durante o periodo para o qual nenhuma informacdo é evidenciada de
acordo com o item 77:

()

(b)

as classes principais de ativos afetados por perdas por irrecuperabilidade (e as
classes principais de ativos afetadas por reversdbes de perdas por
irrecuperabilidade);

0s principais eventos e circunstancias que levaram ao reconhecimento dessas
perdas e reversoes.

Uma entidade é encorajada a evidenciar as premissas-chave usadas para determinar o valor de
servicgo recuperavel de ativos durante o periodo.



