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PALAVRA DO PRESIDENTE

Em outubro, milhares de eleitores irdo as urnas para eleger o Presidente da Republica, governadores,
senadores, deputados federais e estaduais, nessa que sera uma das maiores elei¢des ja realizadas no Pais.

Ha alguns anos, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) vem se preocupando com o processo
eleitoral brasileiro, pois tem a convic¢io de que o fortalecimento da democracia passa pela credibilidade,
isonomia e transparéncia de cada elei¢ao. Assim é que o acompanhamento do processo de arrecadagao
de recursos e os gastos de cada campanha eleitoral passaram a ser fator decisivo de credibilidade dos plei-
tos. Busca-se, com isso, evitar a utilizagdo de recursos nao declarados, bem como a aplicagao de recursos
em gastos ndo autorizados por lei.

As prestagdes de contas das campanhas eleitorais que sao apresentadas pelos partidos politicos e
seus respectivos candidatos tornaram-se pecas importantissimas para o julgamento da lisura do processo
eletivo pela Justica Eleitoral. Para facilitar o cuamprimento das normas, o CFC, em parceria com o Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE), langa um livro digital intitulado “Contabilidade Eleitoral: da teoria a prati-
ca’, com foco na orientagdo aos candidatos e partidos politicos e aos profissionais que acompanhario as
prestagoes de contas e o financiamento de campanbhas eleitorais.

Trata-se, portanto, de uma for¢a-tarefa entre as duas entidades para o aprimoramento dos mecanis-
mos de fiscalizagdo das contas partidarias e eleitorais, que, com o apoio dos profissionais da contabilidade,
permitird que o eleitor conhega qual a origem dos recursos das campanhas e onde o dinheiro foi gasto.

Essa preocupagio com as eleicdes motivou, também, a parceria do CFC com outros 6rgaos para a
promogido do Movimento de Combate & Corrupgao Eleitoral (MCCE), a fim de garantir mais transparén-
cia as contas dos candidatos e dos partidos politicos, reafirmando o papel do profissional da contabilidade
em todo o processo eleitoral e como fator de prote¢do da sociedade.

O voto é fundamental, e ¢ por meio desse ato simples, mas poderoso, que construiremos a legiti-
midade popular para eleger candidatos que estejam realmente comprometidos com o bem do nosso Pais.
Que essa publicacdo sirva de inspiragao para que os profissionais da contabilidade possam contribuir para
um BRASIL melhor para todos.

Boa leitura.

Zulmir Ivanio Breda
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade
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PREFACIO

E chegado mais um momento, no Brasil, em que todos precisamos fazer a nossa parte no exercicio
da democracia! As Elei¢oes de 2018 serdo um marco muito importante na vida do Pais, pois sera a pri-
meira elei¢ao pos tantos movimentos de combate a corrupcdo eleitoral e administrativa, que resultaram
no inicio do verdadeiro “passar o Brasil a limpo”! E o processo eleitoral é uma grande oportunidade para
o exercicio pratico desta maxima.

Os caminhos irrefragaveis da tecnologia, do controle e da transparéncia tornam este momento tini-
co para o exercicio do controle social - para a participagdo efetiva do cidaddo no acompanhamento dos
atos dos politicos e dos gestores. Em especial, quanto a matéria eleitoral, a Contabilidade brasileira vem
de uma série de conquistas, que tem contribuido para a irreversibilidade desses caminhos.

O trabalho que o Conselho Federal de Contabilidade tem liderado e realizado no Brasil e no mun-
do nos permite, a cada dia, comemorar o avanco das Ciéncias Contédbeis: da qualificagdo profissional a
valorizagdo da imagem da classe, por que ndo dizer, da ocupagdo no mercado de trabalho.

Ha exatamente 14 anos, inicidvamos uma discussdo sobre a importancia e a necessidade da par-
ticipagao do profissional da contabilidade no &mbito das prestagdes de contas das campanhas eleitorais.
Ora, de um lado estavam os partidos politicos - regidos pela Lei n.° 9.504/1996, que traz em seu bojo a
necessidade de uma organizagdo patrimonial - e, como toda entidade no Brasil, seja ela com ou sem fins
lucrativos, a obrigatoriedade de manter atualizada a sua contabilidade centrada nos principios e normas
contabeis, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

De outro lado, surgia, no cenario eleitoral, a figura da prestacao de contas de recursos que movi-
mentavam uma campanha eleitoral, ainda de forma hibrida, sem muita defini¢do ou separac¢ao do que era
o partido politico, do que era o comité financeiro ou o préprio candidato.

E, no meio dessa dialética, emergia também uma motivagdo muito grande pela evolu¢do de uma
série de avangos: a Reforma Politica, Reforma Eleitoral, Ficha Suja, Ficha Limpa, Elei¢des Limpas, Com-
bate a Corrupgéo eleitoral, Transparéncia, controle, financiamento de campanhas eleitorais: Piblico?
Privado? Ou Misto? Financiamento por pessoas fisicas e juridicas, limites de gastos, limites de doagdes,
fontes vedadas, comprovagao da receita por meio de recibo eleitoral, transa¢des bancarias, conta banca-
ria especifica, emissdo de CNPJ especifico para o candidato durante a sua disputa eleitoral, regras para
contratagdes de mao de obra e de servigos, controle do gasto com a limitagdo de algumas aplicabilidades,
prestacdes de contas parciais, relatdrios de arrecadacio, de conciliagdes, de mutagao patrimonial, de re-
ceitas e de despesas...

E, aliado a todo esse contexto, os cenarios de cassacdo de gestores, de impeachment, de Lava Jato,
de questionamentos sobre as arrecadagdes, de todo o papel que o Movimento pelo Combate a Corrupgao
Eleitoral (MCCE) tem desenvolvido,.etc.,etc.

Assim, chegamos aos dias de hoje com a certeza, inclusive por designacéo legal, de que uma cam-
panha eleitoral ndo pode dar inicio sem que haja uma participagdo da contabilidade, seja pelo principio,
quanto a correta aplicabilidade da norma quanto aos limites de gastos, arrecadagdo e realizagdo de gas-
tos, seja pela propria necessidade de transparéncia e de prestar contas a Justica Eleitoral e, consequente-
mente, a sociedade.

Fiz questdo de especificar cada um desses temas apenas para evidenciar que toda essa evolu¢iao
trouxe para o cenario das Ciéncias Contabeis um novo ramo da Contabilidade (a Contabilidade Eleito-
ral), pois s6 ha um meio de se chegar a transparéncia e a real demonstragao das informagdes acima des-
tacadas: ¢ por intermédio das Ciéncias Contébeis! E por meio da Contabilidade!
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Essa abordagem faz-se necessaria antes mesmo de adentrar a beleza e a harmonia que esta obra
traz, seja pela sua esséncia técnica, seja pela sua grande contribuigdo a sociedade brasileira. Assim, faz-se
mister exaltar o trabalho incansavel que o Conselho Federal de Contabilidade produziu, nos ultimos 14
anos, no processo de conscientizagao da Justica Eleitoral, da classe contabil e da sociedade brasileira, nao
somente defendendo uma prerrogativa da classe contabil para o profissional da contabilidade, mas, acima
de tudo, capacitando e disseminando a Ciéncia Contabil como fator de prote¢do da sociedade, destacan-
do aqui a sensibilidade politica dos ex-presidentes do Conselho Federal de Contabilidade, em especial, do
presidente Zulmir Breda, que abraga também como pilar de sua gestao esse importante projeto de disse-
minacio da Contabilidade Eleitoral, bem como a atuacdo inconteste de todos os membros das comissdes
compostas pelo CFC para tratar dessa matéria ao longo de todos esses anos. Sem duvida alguma, a parce-
ria com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e com a propria Justica Eleitoral de todo o Pais é fundamental
para a consolidagiao deste movimento.

Lia obra e conheco o curriculo dos autores — todos contadores de militancia longinqua na area. A
Abordagem ¢ feita com a mais alta e profunda dialética, seja nos aspectos contabeis na teoria, seja na pra-
tica. Esta é uma viagem sobre a Histdria da Legislacdo de Prestacao de Contas Eleitoral e Financiamento
de Campanhas eleitorais, com informagdes preciosas para quem ird atuar na orientagao aos candidatos
e partidos politicos, bem como para quem vai fiscalizar o processo eleitoral - um verdadeiro compéndio
de informagoes seletas sobre a matéria, o qual reforga as doutrinas permanentes e enaltece as novidades
e atualizagdes que a legislacdo oferece.

E o Conselho Federal de Contabilidade fazendo a sua parte neste processo! So os profissionais da
contabilidade demonstrando o potencial do seu labor para o controle e a transparéncia! E a classe conta-
bil pronta para atuar em favor da sociedade brasileira! E é a sociedade brasileira com as armas necessarias
para cumprir a sua missao cidada de passar o Brasil a limpo!

Joaquim de Alencar Bezerra Filho
Vice-Presidente de Politica Institucional do Conselho Federal de Contabilidade



Contabilidade Eleitoral: da Teoria a Pratica

INTRODUCAO

Estamos diante de mais um pleito eleitoral e um dos grandes desafios é aglutinar esfor¢os, no con-
texto de construir uma obra relevante para aqueles que integram a area contabil.

O fortalecimento da categoria contabil exige a constante atualizagdo dos profissionais da contabi-
lidade no que tange ao aperfeicoamento das informagoes e a transparéncia das contas eleitorais. Nesse
aspecto os procedimentos se tornam cada vez mais complexos, ensejando assim a necessidade da conju-
gacao de esforcos para a consecugdo de objetivos comuns.

A presente publica¢ao é resultado desse esfor¢o, que busca defender a sociedade levando em con-
sideragao a existéncia de um processo eleitoral pautado pela moral e pela ética.

As conquistas ja alcangadas desde o primeiro registro existente que trata da matéria sobre presta-
¢do de contas eleitoral se deu com o advento da Lei Federal n.° 9.504/1997. A partir dai, novas conquis-
tas foram obtidas: em 2002 tivemos a primeira informatizagdo das prestagdes de contas pelo TSE, por
meio do SPCE; em 2004, mais um avanco - os candidatos passavam a ter CNPJ, facilitando assim o maior
controle da movimentagédo de seus recursos financeiros; e foi, em 2006, com a minirreforma eleitoral n.°
11.300/2006, que ocorreu a obrigatoriedade das prestagdes de contas parciais, permitindo maior controle
e transparéncia no processo de financiamento das campanhas.

A contextualizagio histérica nos mostra uma grande evolugao e, como em todo processo evoluti-
Vo, mais regras e mais exigéncias sao implementadas. Para enfrentar esse novo desafio e contribuir para o
aperfeicoamento e a interpretacio das resolucdes do TSE, elaboramos o Livro CONTABILIDADE ELEI-
TORAL - Da Teoria a Pratica, com o intuito de auxiliar, de forma pratica e didatica, os profissionais da
contabilidade que irdo atuar diretamente nas presta¢des de contas eleitorais.

Nosso objetivo é aprimorar cada vez mais o conhecimento, unificando em uma unica obra todas
as abordagens que as Resolugdes do TSE regulamentam, com procedimentos que tratam desde o registro
de candidatura até o fechamento final das prestagdes de contas.

Dentre os temas abordados, ressaltamos a importéncia e a participagdo do contador desde o inicio
do processo eleitoral, refor¢cando assim o papel do profissional da contabilidade como agente de protegdo
da sociedade, o que contribui para aumentar o controle e a transparéncia das contas eleitorais e auxiliar,
por consequéncia, os tribunais competentes.

A legislagao compulsada para a elaboragao deste livro, digamos assim, ¢ um Vademecum aplicavel
ao processo eleitoral, que contém:

Legislagao geral

* Lein.°4.737/1965 - Codigo Eleitoral

*  Constituicdo Federal de 1988

*  Lei Complementar n.° 64/1990 - Lei de Inelegibilidade

*  Lein.©9.906/1995 - Lei dos Partidos Politicos

*  Lein.°9.504/1997 - Lei das Elei¢oes

*  Lein.° 13.165/2015 - Minirreforma Eleitoral de 2015

* Lein.°13.487/2017 - Institui o Fundo Especial de Financiamento Eleitorais (FEFC) e extingui
a propaganda partidaria no radio e na televiséo.

* Lein.®13.488/2017 - Altera as leis n.0s 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), 9.096/1995 e 4.737/1965
(Cddigo Eleitoral) e revoga dispositivos da Lei n.° 13.165, de 29 de setembro de 2015 (Minir-
reforma Eleitoral de 2015), com o fim de promover reforma no ordenamento politico-eleitoral.

* Lein.°8.212/1991 - Dispde sobre a organizagao da Seguridade Social.

*  Decreto 3.000/1999 — Regulamento do Imposto de Renda
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10.

Resolu¢oes

Resolugao do TSE n.° 23.546/2017 - Regulamenta o disposto no Titulo III - Das Finangas e
Contabilidade dos Partidos — da Lei n.° 9.096/1995;

Resolugao do TSE n.° 23.547/2017 — Dispde sobre representagao, reclamagoes e pedido de res-
postas;

Resolugao TSE n.c 23.548/2017 - Dispoe sobre a escolha e o registro de candidatos para as
eleicoes.

Resolugao TSE n.° 23.551/2017 - Dispde sobre propaganda eleitoral, utilizagdo e gera¢ao do
horério gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas elei¢des.

Resolugdo TSE n.° 23.553/2017 - Dispde sobre a arrecadagdo e os gastos de recursos por par-
tidos politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas elei¢des.

Resolugao TSE n.° 23.555/2017 - Calendario eleitoral.

Resolugdo TSE n.° 23.568/2018 - Estabelece diretrizes gerais para a gestao e distribuigdo dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Instru¢des normativas

Instrucao Normativa RFB n.° 872/2008 - Dispde sobre a declaracio e o recolhimento das con-
tribuicoes previdenciarias e das contribui¢des devidas a outras entidades ou fundos, decorren-
tes da contratagdo de pessoal para prestacao de servigos nas campanhas eleitorais.

Instrucdo Normativa Conjunta-RFB/TSE n.° 1.019/2010 - Dispoe sobre atos, perante o Ca-
dastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), dos comités financeiros de partidos politicos e de
candidatos a cargos eletivos, inclusive vices e suplentes.

Instrucio Normativa-RFB n.c 1.634/2016 - Dispoe sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juri-
dica (CNPJ)).

Comunicado-Bacen n.° 29.108/2016 - Divulga orientagdes sobre a abertura, a movimentagao e
o encerramento de contas de depdsitos a vista de partidos politicos e de candidatos, bem como
sobre os extratos eletronicos dessas contas.

Comunicado-Bacen n.° 29.813/2016 - Reitera as orientagdes divulgadas no Comunicado n.°
29.108/2016, sobre a abertura de contas de depositos a vista de partidos politicos e de candi-
datos destinadas as campanhas eleitorais.
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1. ASPECTOS PRELIMINARES

A Resolugdo do TSE n.° 23.553/2017 disciplina a arrecadagao e os gastos de recursos por candida-
tos e partidos politicos em campanhas eleitorais e a prestagdo de contas, nas Elei¢oes de 2018.

A Resolugao do TSE n.° 23.548/2017 disciplina os procedimentos relativos a escolha e ao registro
de candidatos nas elei¢coes aos cargos de Presidente da Republica, Governador de Estado e do Distrito Fe-
deral, Senador e Deputados Federal, Estadual e Distrital.

1 - Providéncias preliminares a arrecadagao

Antes de iniciar a arrecadagao de recursos, os partidos politicos e candidatos devem observar os
seguintes pré-requisitos:

*  Requerimento do registro de candidatura para os candidatos.

*  Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

»  Abertura de conta bancaria especifica.

*  Emissao dos recibos eleitorais.

Providéncias Preliminares # Arrecadacdo de Recursos
(Requisitos essenciais) e Realizacdo de Gastos

Registro das

informagdes
no SPCE

~ Prestacdo de

Andlise e

Parecer Técnico/ # Jugz::;::
CEP/ TREs e MPE P

Recurso
ao TSE

A
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1.1 Requerimento de registro de candidatura (CANDex)

Antes do inicio de qualquer procedimento, devem-se observar:

1.1.1 Dos partidos politicos e das coligacoes

Dois aspectos importantes a serem observados:

E assegurada aos partidos politicos autonomia para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais; (Constituigao Federal, Art. 17, § 1°).

E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscrigio, celebrar coligagdes para eleicio
majoritaria, proporcional, ou para ambas; (Lei n.° 9.504/1997, Art. 6°, caput).

Na formagéo de coligagdes, devem ser observadas, ainda, as seguintes normas (Lei n.° 9.504/1997,
Art. 6°,§ 30, [l e IV):

I - os partidos politicos integrantes de coligacao devem designar um representante, que tera atri-
buicbes equivalentes as de presidente de partido politico no trato dos interesses e na representaciao
da coligagao no que se refere ao processo eleitoral;

IT - a coligagao sera representada perante a Justiga Eleitoral pela pessoa designada na forma do in-
ciso I deste artigo ou por delegados indicados pelos partidos politicos que a compdem, podendo
nomear até:

a) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

b) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

1.1.2 Das convencoes

A escolha de candidatos pelos partidos politicos e a deliberagdo sobre coliga¢des deverao ser fei-
tas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢oes (Lei n.© 9.504/1997,
artigos 7° e 8°).

A ata da convengdo e a lista dos presentes serao digitadas no Médulo Externo do Sistema de Candi-
daturas (CANDex), desenvolvido pelo TSE, devendo a midia ser entregue no Tribunal Eleitoral ou trans-
mitida via internet pelo proprio CANDex, até o dia seguinte ao da realizagdo da convengao, para:

I - publicagao na pagina de internet do Tribunal Eleitoral correspondente (Art. 8° da Lei n.°

9.504/1997); e

IT - integrar os autos de registro de candidatura.

O Sistema CANDex podera ser obtido nos sitios eletronicos dos Tribunais Eleitorais.

1.1.3 Do registro dos candidatos

Nao ¢é permitido registro de um mesmo candidato para mais de um cargo eletivo (Codigo Eleito-
ral, Art. 88, caput).

Cada partido politico ou coliga¢ao podera requerer registro de (Constitui¢ao Federal, Art. 46, §$
1° a 39, e Codigo Eleitoral, Art. 91, caput e § 1°):

I - um candidato a Presidente da Republica com seu respectivo Vice;

II - um candidato a Governador, com seu respectivo Vice, em cada estado e no Distrito Federal;

IIT - um candidato ao Senado Federal em cada Unidade da Federagdo, com dois suplentes, quan-

do a renovacio for de um terco; ou dois candidatos, com dois suplentes cada um, quando a reno-

vacdo for de dois tercos.

12.
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1.1.4 Dos candidatos

Qualquer cidadao pode concorrer a cargo eletivo, respeitando apenas as condigoes constitucionais
e legais de elegibilidade e de incompatibilidade.

*  Ascondigdes de elegibilidade sdo as seguintes:

e  nacionalidade brasileira;

*  pleno exercicio dos direitos politicos;

+ alistamento eleitoral;

*  domicilio eleitoral na circunscrigéo;

+ filiagdo partidaria;

* idade minima:
a. 35 (trinta e cinco) anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b. 30 (trinta) anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;
c. 21 (vinte um) anos para Deputado Federal, Estadual ou Distrital.

Para concorrer as elei¢cdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscri-
¢do pelo prazo de 6 (seis) meses e estar com a filiacdo deferida pelo partido politico.

Os partidos politicos nao poderao estabelecer em seus estatutos prazos de filiagao partidaria supe-
riores aos previstos em lei, e esses prazos fixados no estatuto do partido nao podem ser alterados no ano
de eleicio.

As condigoes inelegiveis sao as seguintes:

*  osinalistaveis e os analfabetos;

*  no territério de jurisdi¢ao do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o se-

gundo grau ou por adogio;

*  osque se enquadram nas hipoteses previstas na Lei Complementar n.° 64/1990.

1.1.5 Do Pedido de Registro

*  Os candidatos a Presidente e Vice-Presidente da Republica serdo registrados no Tribunal Su-
perior Eleitoral.

*  Os candidatos a Governador e Vice-Governador, a Senador e respectivos suplentes, e a Depu-
tado Federal, Estadual ou Distrital serdo registrados nos tribunais regionais eleitorais (Codigo
Eleitoral, Art. 89,1 e II).

No caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o nimero méximo de candi-
datos, os 6rgaos de diregdo dos respectivos partidos politicos poderao preencher as vagas remanescentes,
requerendo o registro em até 30 (trinta) dias antes do pleito (Lei n.° 9.504/1997, Art. 10 § 5°).

Os pedidos serio, obrigatoriamente, elaborados no Médulo Externo do Sistema de Candidaturas
(CANDex), e gravados em midia eletronica, os quais deverdo ser entregues no Tribunal Eleitoral, obser-
vado o prazo-limite previsto (Lei n.° 9.504/1997, Art. 11, caput, e Lei n.° 11.419/2006, Art. 10, § 1°).

O pedido mencionado no caput podera ser transmitido via internet pelo CANDex até as 24 (vinte e
quatro) horas do dia 14 de agosto, caso em que os arquivos gerados pelo CANDex, contendo os documentos
previstos nos incisos Il a VI do Art. 26 desta Resolugdo, deverao ser entregues, separadamente, em midia ele-
tronica, na secretaria do Tribunal Eleitoral até as 19 (dezenove) horas do dia 15 de agosto do ano da eleigao.

Na hipétese do paragrafo anterior, o CANDex emitird recibo de entrega consignando o horario em
que foi transmitido o pedido de registro.

Paragrafo unico. Os formuldrios deverao ser impressos, assinados e mantidos pelos respectivos
subscritores, e poderao ser requeridos pela Justica Eleitoral para conferéncia da sua veracidade.

A3
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1.1.6 CANDex - Mddulo Externo do Sistema de Candidaturas

O uso do CANDex - mddulo externo do Sistema de Candidaturas — é obrigatério por partidos,
coliga¢des e candidatos que pretendam concorrer nas elei¢des de 2018 — de acordo com a Resolugdo TSE
n.° 23.455/2015, Art. n.° 22.

Art. 22. O pedido de registro devera ser gerado obrigatoriamente em meio digital e impresso pelo

Sistema de Candidatura Médulo Externo (CANDex).

§ 1° O sistema podera ser obtido nos sitios eletronicos dos tribunais eleitorais.

§ 2° Os formularios de requerimento gerados pelo sistema CANDex sdo:

I - Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP);

IT - Requerimento de Registro de Candidatura (RRC);

IIT - Requerimento de Registro de Candidatura Individual (RRCI).

Além dos formularios DRAP e RRC, a Resolugdo determina que seja entregue em formato digital
os seguintes documentos:

Declaragio de Bens (Art. 27, I);

Certiddes Criminais (Art. 27, 11 e §§ 7° e 8°);

Fotografias (Art. 27, I1I);

Propostas defendidas pelos candidatos (Art. 27, VIe § 9°).

O formulario de Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) sera apresentado com os se-
guintes documentos:

I - declaracio atual de bens, preenchida no Sistema CANDex e assinada pelo candidato (Lei

n.° 9.504/1997, Art. 11, § 1°, inciso IV);

IT - certiddes criminais fornecidas:

o pela Justica Federal de 1° e 2° graus de circunscri¢ao na qual o candidato tenha o seu do-
micilio eleitoral;

o pela Justica Estadual de 1° e 2° graus da circunscri¢do na qual o candidato tenha seu do-
micilio eleitoral;

o pelos Tribunais competentes, quando os candidatos gozarem de foro especial.

III - fotografia recente do candidato, inclusive dos candidatos a vice-prefeito, obrigatoriamente
em formato digital e anexada ao CANDex, preferencialmente em preto e branco;

IV — comprovante de escolaridade;

V - prova de desincompatibilizagdo, quando for o caso;

VI - propostas defendidas pelos candidatos a prefeito;

VII - cépia de documento oficial de identificagao.

1.1.7 Instalacao do CANDex

O CANDex pode ser adquirido nos seguintes enderecos eletronicos:

14.
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1.1.7.1 Atualizacao automatica do sistema

O CANDex foi programado para ser atualizado automaticamente. Para tanto, o computador onde
estd instalado devera estar conectado a internet. Ao acessar o sistema, serd feita uma verificacio e, se hou-
ver uma nova versao, o usuario devera autorizar que o aplicativo seja atualizado.

Atencao: A atualizacdo do CANDex
ndo apagara os dados ja digitados!

1.1.8 Organizados os trabalhos para o CANDex

Para facilitar a inser¢ao dos dados obrigatérios a serem anexados no sistema CANDex via PJe

(Processo Judicial Eletronico), sugerimos os seguintes procedimentos:

L]

imprima e preencha os rascunhos do DRAP e do RRC antes de iniciar qualquer digitagao;
cadastre o pedido do partido ou da coligagao;

digite os dados do DRAP;

confira e corrija, se necessario, os dados do DRAP. Para isso, utilize o relatorio DRAP para con-
feréncia, localizado nas abas relatérios e documentos;

providencie e organize os arquivos de fotos e certiddes, digitalizando-os e identificando-os
com antecedéncia;

digite todos os dados dos RRCs e anexe os arquivos referentes a fotos, certidoes e propostas
de governo, se for o caso;

confira e corrija todos os dados dos RRC:s, utilizando o relatério RRC para conferéncia;
emita a lista de ocorréncias, localizada em Relatorios e Documentos, e sane todas as pendéncias;

Os dados obrigatérios ndo preenchidos ou
incompletos impedirdo que o registro seja salvo

imprima os RRCs e colha as assinaturas dos candidatos nos respectivos documentos, assim
como nas declaragdes de bens, nas declaragoes de entrega de certidoes e nas propostas de Go-
verno, se for o caso;

imprima e colha as assinaturas dos subscritores do DRAP;

organize os RRCs na mesma ordem que aparecem no DRAP;

gere os arquivos para entrega a Justica Eleitoral somente depois de conferidos e corrigidos to-
dos os dados do DRAP e do RRC. Alteragoes nos dados depois de gerados os arquivos impli-
cam modificagdo do codigo de seguranga;

gere periodicamente copia de seguranca da base de dados do CANDex.

ATENCAO! Digitacdo dos dados, conferéncia
e digitalizacao de documentos exigem muito
tempo. Organize-se com antecedéncia.
Lembre-se de que o prazo para o pedido de
registro encerra-se as 19h do dia 15 de agosto.
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1.1.9 Imprimindo os formuldrios de rascunho do CANDex:

Acesse menu Opcédo
L. Documentos
relatérios rascunhos

Selecione o item desejado:
*  DRAP de partido;

*  DRAP de coligagio;

« RRC.

ATENCAO! Antes de imprimir,
verifique se a impressora
esta instalada e configurada.

1.1.10 - Preenchimento dos formularios

Antes de iniciar o preenchimento dos dados no CANDex, obtenha previamente todas as informa-
¢Oes necessarias.

ATENCAO! No cadastro do CANDex, ha campos obrigatérios assinalados com
asterisco (*). O ndo preenchimento das informagdes impedira que os dados sejam
salvos. Certifique-se de que todos os campos do rascunho estejam preenchidos.

O CANDex gera cinco tipos de pedido de registro, cada qual para um objetivo especifico.

Utilizado para requerer os registros dos candidatos escolhidos em convencdo, dentro do
Coletivo prazo legal, que se encerra as 19 horas do dia 15 de agosto. Para um pedido coletivo, devera
ser gerado um Unico DRAP, seja para partido isolado, seja para coligagdo.

Utilizado para requerer o registro individual de candidato escolhido em convencdo,

na hipotese da ndo apresentacdo do pedido pelo partido. O prazo para requerimento
individual é até 48 horas depois da publica¢do da lista dos candidatos pelo Cartério Eleitoral
competente. Nessa opg¢do, ndo é possivel a emissdo do DRAP.

Individual

Utilizado para pedido de registro de candidato substituto. Esse tipo deve ser utilizado apenas
para pedido de substituicdo dentro do prazo legal, cujo substituido for considerado inapto
por renuncia, falecimento, cassacdo, cancelamento ou indeferimento. Para as elei¢cBes de

Substituicdo 2018, ficou estabelecido que o prazo para substituicdo dos candidatos para qualquer cargo,
sera de até 20 dias antes do pleito, qual seja o dia 17 de setembro. Na substituicdo, deve-
se observar também o prazo de 10 dias contados do fato ou da notificacdo do partido da
decisdo judicial que deu origem a substitui¢do.

Utilizado para pedidos de registro para as vagas remanescentes, na hipétese de as convencgdes
Vaga remanescente nao terem indicado o nimero maximo de candidatos. O prazo-limite para o requerimento é de
até 30 dias antes do pleito. Nessa opgdo ndo é possivel a emissdo do DRAP.

Utilizado para casos em que ha pedido individual sem que o partido ou a coligagdo tenha

DRAP i
sem candidatos apresentado DRAP correspondente.

16.
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No CANDex, siga os seguintes passos para inclusdo de um novo pedido de registro.
*  Acesse o icone, Pedidos e clique em Novo Pedido.
*  Em seguida, defina o ano de referéncia e a abrangéncia do pedido.

O item Cadastro Basico é a primeira etapa do preenchimento de um pedido de registro.

Inclua as informagoes nos itens Unidade da Federagao (UF), Municipio, Tipo de Pedido e Tipo de
Agremiagdo - se Partido Isolado ou se Coligagao.

Quando se tratar de pedido de coligagao, inclua as informagdes nos itens:

*  Nome da Coligacéo;

*  Nome do Representante;

*  Titulo de Eleitor do Representante.

No quadro onde menciona o Partido, selecione o partido e a respectiva data da convengao.

Em se tratando de coliga¢ao, selecione cada um dos partidos, suas datas de convengao e adicione-
-0s um a um.

No quadro Cargos, selecione os cargos pelos quais o partido ou a coligagdo pretende concorrer.

Por fim, no quadro Subscritores, informe o nome do(s) subscritor(es), seu(s) respectivo(s) cargo(s)
e namero(s) do titulo de eleitor e CPF. Para cada subscritor informado, adicione-o.

1.1.11 Demonstrativos de Regularidade de atos Partidarios (DRAP)

No CANDex, siga os seguintes passos para digitar e gerar um DRAP:
+  selecione um pedido em Pedidos/Lista de Pedidos;
*  clique no item Editar Pedido e selecione o item Partido - DRAP, no menu a esquerda da tela.

DRAP Delegados - A primeira aba da tela de criagdio do DRAP ¢ a Delegados, a qual s6 devera ser
preenchida para os pedidos de coligagao. Para cada um dos delegados inseridos, devera ser fornecido o
respectivo numero do titulo de eleitor.

No caso de partido isolado, o credenciamento de delegados obedece a regra do Art. 46 da Resolu-
¢do TSE n.° 23.465/2015, dispensando-se, por esse motivo, essas informagdes no CANDex.

DRAP Enderec¢o - Na aba Endereco, informe o enderego onde o partido ou coligagao recebera no-
tificagdes, informagdes e demais comunicados da Justica Eleitoral; o endereco do correio eletronico; e as
paginas na internet (site, redes sociais e outras).

DRAP Telefones — Nesta aba, é obrigatorio o cadastro de pelo menos um niimero de fax.
No CANDeg, siga os seguintes passos para digitar RRCs dos candidatos:

* natela de Pedidos, selecione um pedido;

* no menu a esquerda da tela, clique no item Editar Pedido;

* no menu a esquerda da tela, selecione o item Candidato - RRC/RRCI; e

* nabarra inferior, clique no botdo Novo.

IMPORTANTE! E possivel digitar RRCs de candidatos em
computadores separados, podendo ser reunidos posteriormente
em um sé pedido para ser entregue a Justica Eleitoral.
Sendo necessario gerar um RRC para cada candidato.

AT
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O formuldrio RRC deve ser preenchido com as seguintes informagoes:

1 — Dados Pessoais — Preencha os campos da aba Dados Pessoais, observando que os campos assi-
nalados com asterisco (*) sdo obrigatorios.

2 - Dados do Candidato - Nessa aba, devem ser respondidas ainda as seguintes questdes:

»  partido politico;

»  cargo pleiteado;

*  numero do candidato;

*  nome para constar na urna;

* seé candidato a reeleicio;

* qual o cargo eletivo ocupa; e

*  quais eleigdes ja concorreu.

3 - Dados para contato:

* telefone movel;

*  endereco eletronico;

* endereco completo para recebimento de notificagdes;
* telefone fixo; e

»  endereco fiscal para atribuicaio CNP].

4 - Declaragao de Ciéncia — Declaragao de que esta ciente que prestard conta a Justica Eleitoral,
caso haja renuncia, desisténcia, substitui¢do ou indeferimento, cassagdo ou cancelamento do registro.

5 - Autorizagdo do candidato.

6 — Endereco eletronico onde estdo disponiveis as propostas defendidas pelo candidato a Governo
de Estado e a Presidente da Republica.

Caso as propostas previstas no item 6 ndo estejam disponiveis
em sitio na internet, o documento deve ser anexado ao CANDex
para entrega com o pedido de registro.

E necessario fazer a conferéncia da digitacio do DRAP e dos RRCs antes de emitir os documentos e
gerar os arquivos que devem ser entregues a Justica Eleitoral. Confira os relatérios disponiveis no sistema.
Conferéncia da DRAP e RRC:
*  Relatérios e Documentos — no item conferéncia, selecione RRC para Conferéncia e, em segui-
da, selecione os candidatos. Confira os RRCs cadastrados um a um;
*  Relatdrios e Documentos — no item conferéncia, selecionem DRAP para Conferéncia e sele-
cione o pedido.

Todos os demais relatérios do menu Conferéncia sao uteis para conferir os dados e os documentos
anexados antes da geragdo dos arquivos que serdo entregues a Justica Eleitoral. E importante que seja feita
a impressao ou que os dados sejam visualizados na tela para a conferéncia de cada um deles.

» Lista de Ocorréncias - apresenta as ocorréncias impeditivas e as ndo impeditivas para a gera-

¢a0 do a arquivo a serem entregues a Justica Eleitoral;

> impeditivas requerem corregao, impede a geragdo do arquivo;

o nao impeditivas permitem a gera¢ao do arquivo, porém é importante verificar se as ocor-
réncias podem ser reparadas.

»  Lista de Candidatos — apresenta a lista de candidatos cadastrados no CANDex no respectivo

pedido. Essa lista ¢ de muita utilidade antes de gerar o DRAP definitivo, pois indicara se todos
os candidatos estao compondo o mesmo pedido;
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»  Lista de Certidoes — apresenta a lista de certidoes anexadas ao CANDex, com a respectiva
associacio ao candidato;

*  Propostas — apresenta o nome do arquivo anexado contendo a proposta defendida pelo can-
didato a Governo de Estado e a Presidente da Republica; e

* Declaracio de Bens - apresenta os itens constantes da Declaracdo de Bens informados no
CANDex relativos a cada candidato.

Importante! O DRAP, o RRC e a Declaragao de Bens, ao serem gerados, apresentam um cdédigo de
seguranga proprio, impresso no canto superior direito dos documentos.

Divergeéncias entre o cédigo de seguranca do arquivo digital e os documentos impressos impedirao
o aceite dos dados no Sistema de Candidaturas (CANDex) instalado nos cartorios eleitorais.

Todos os RRCs, as declaragdes de bens, as declaracdes de entrega
de certiddes, as propostas de governo, se houver, e o DRAP
deverao ser impressos e entregues assinados a Justica Eleitoral.
Os RRCs e os respectivos anexos deverao necessariamente ser
impressos antes do DRAP.

Orientac¢des para impressiao do RRC:
e relatorios e documentos;
*  selecione o item documentos para entregar a Justica Eleitoral;
*  RRCs, Declaragao de Bens, Certiddes e Propostas;
* selecione o pedido e, em seguida, os candidatos;
»  selecione os documentos a serem impressos:
o RRC/RRCI;
o lista de certiddes;
o Declaracio de Bens.

Confira e recolha as assinaturas com todos os demais documentos exigidos a serem entregues a
Justica Eleitoral.
Para impressao da DRAP, siga 0s mesmos passos.

ATENCAO! O arquivo a ser entregue a Justica Eleitoral ndo sera gerado sem
a impressdo dos RRCs correspondentes, seguidos da impressdo do DRAP.

Vale ressaltar que, antes de gerar os arquivos, certifique-se de que todos os RRCs e o DRAP estao
impressos e corretos.

Para certificar, siga os seguintes passos:

* ao acessar Gerar Arquivo, clique no botdo Completo;

* selecione o pedido na lista;

»  selecione gerar arquivos para a Justica Eleitoral.

Leia com atencdo a lista de ocorréncias e verifique se ha necessidade de retificar os dados constan-
tes do pedido.

E necessaria a corregdo de alguma informagio; o sistema permite o cancelamento do arquivo ge-
rado, possibilitando a realizagdo das devidas corregoes.

Se todos os dados estiverem corretos, proceda para gerar o arquivo, selecionando o nome da pasta
destino onde o arquivo sera salvo.
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Havendo necessidade de envio posterior da Declaracao de Bens, das certiddes, assim como da pro-
posta, ndo sera necessario gerar um pedido completo. O arquivo podera ser gerado individualmente, em
funcionalidade especifica, conforme demonstrado abaixo:

*  noicone gerar arquivo, selecione a opgao desejada, Declaragao de Bens; Proposta; Certidoes e

gere os arquivos para a Justica Eleitoral.

Além da midia contendo o arquivo gerado pelo CANDex, os pedidos de registro deverao ser acom-
panhados dos seguintes documentos:

+ Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) emitido pelo CANDex, assinado
pelos subscritores do partido ou da coligagao.

+ Copia das atas das convencdes digitadas, assinadas e acompanhadas da lista de presenca
dos convencionais e suas respectivas assinaturas.

Partido ou Coligagdo

+ Requerimento de Registro de Candidaturas (RRC), emitido pelo CANDex, assinado pelo
candidato.
| - relacdo atual de bens - pode ser subscrita por procurador constituido por instrumento
particular, com poder especifico para o ato;
Il - fotografia recente do candidato, inclusive dos candidatos a vice e suplentes (Lei n.°
9.504/1997, Art. 11, § 1°, inciso VIII)
Il - certidBes criminais fornecidas:
a. pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscri¢do na qual o candidato tenha seu
Candidatos domicilio eleitoral;
b. pelaJustica Estadual de 1° e 2° graus da circunscri¢cdo na qual o candidato tenha seu
domicilio eleitoral; e
c. pelos tribunais competentes, quando os candidatos gozarem foro por prerrogativa ou
fungdo.
IV - prova de alfabetizacdo - pode ser suprida por declaracao de proprio punho preenchida
pelo interessado;
V - prova de desincompatibilizagdo, quando for o caso;
VI - copia de documento oficial de identificagdo.

1.1.12 Recursos técnicos

Para a elaboragdo dos pedidos de registro, o CANDex dispde de um recurso auxiliar para cadastra-
mento de candidatos em mais de um computador.

Especialmente quando houver muitos RRCs, os pedidos de registro de candidatos podem ser digi-
tados separadamente, em computadores diferentes, pois o sistema permite a exportagdo dos dados rela-
tivos aos candidatos e de suas respectivas declaracdes de bens.

Para isso, sera necessario cadastrar um pedido do partido ou da coligagdo previamente no CAN-
Dex. Para gerar o DRAP definitivo, faz-se necessario seguir os seguintes passos:

* O pedido deve ter sido feito de acordo com o Cadastro de Pedidos.

*  Os dados dos candidatos que tiverem sido digitados separadamente devem ter sido exporta-

dos e importados pelo sistema.

Procedimentos para exportar os dados de candidatos no CANDex do computador de origem:

# [Exportarllmportar] # #

Para importar dados de candidatos no CANDex que ira receber o arquivo exportado.

# [ Exportar/Importar Candidatos] # Importar Dados
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Copias de seguranga: as copias de seguranga sdo necessarias para evitar transtornos com perda de
dados no processo de cadastramento dos candidatos, devendo ser realizadas diariamente, sobretudo pelo
grande volume de informagdes armazenadas no CANDex.

Para armazena-la, escolha, preferencialmente, uma midia externa e selecione a pasta onde sera ar-
mazenada a copia de seguranga.

Para restaurar uma copia de seguranga no CANDex, selecione o menu restaurar copia de seguran-
¢a, onde estd armazenada a cdpia de seguranca e selecione o arquivo com os dados que quer restaurar.

ATENCAO! Ao restaurar uma cépia de seguranca, toda a base atual
sera substituida pela base de dados constante do novo arquivo.

15 DE AGOSTO — QUARTA-FEIRA - 19 HORAS
Ultimo dia para os partidos e as coligacdes enviarem os pedidos de registro via internet,
pelo Sistema CANDeX, além de ser autuado pelo Sistema de Processo Judicial Eletrénico
(PJe) e os documentos relativos ao pedido, gravados em midia, nos respectivos tribunais

1.1.13 Do processamento do pedido de registro

Os pedidos de registro de candidaturas recebidos pela Justica Eleitoral sdo autuados e distribui-
dos automaticamente no Sistema Processo Judicial Eletronico (PJe), na classe Registro de Candidatura
(RCAND), que tramitam obrigatoriamente pelo PJe.

Na autuagao, adotam-se os seguintes procedimentos:

* O DRAP e os documentos que o acompanham constituem o processo principal dos pedidos

de registro de candidatura.

*  CadaRRC e os documentos que o acompanham constituem o processo da cada candidato, dis-

tribuidos por preven¢io ao relator do respectivo DRAP.

Do fluxo do processo de registro de candidatura:

*  Os processos dos candidatos sdo associados automaticamente no PJe ao processo do partido
politico ou coligagao.

*  Ospedidos de registro para os cargos majoritarios de uma mesma chapa devem ser associados
no PJe para julgamento em conjunto.

*  Os processos associados relativos a candidatos de uma mesma chapa tramitam independentes.

[Néo havendo impugnacédo ao DRAP e aos RRCs, o PJe registrara o decurso do prazo nos respectivos autos.]

O DRAP representa a processo principal e sdo analisados os seguintes dados:

*  situagdo juridica do partido politico na circunscrigao;

* realiza¢do da convencio;

* legitimidade do subscritor para representar o partido politico ou a coligagao;

»  valor maximo de gastos de campanha;

* observéancia dos percentuais que cada partido ou coligacao podera registrar candidatos, de
acordo com o Art. 20 da Resolucdo do TSE n.° 23.548/2017.
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No que diz respeito aos RRCs, os seguintes dados serao analisados:

» regularidade do procedimento do pedido;

»  verificagdo das condigoes de elegibilidade, de acordo com o Art. 12 da Resolugao do TSE n.°
23.548/2017;

+ validagdo do nome e do nimero com o qual concorre, do cargo, do partido politico, do sexo e
da qualidade técnica da fotografia na urna eletronica.

1.2 Obtencao do CNPJ

Apés o requerimento de registro de candidatura, o TSE encaminhara a Secretaria da Receita Fe-
deral do Brasil a relagao de candidatos a cargos eletivos, inclusive vice e suplentes, de forma eletrdnica,
para a efetivagao das inscrigdes. A concessdo do numero de CNPJ aos candidatos sera feita de forma au-
tomatica e os candidatos terdo seus numeros de CNP] divulgados nas paginas da RFB e do TSE nos se-
guintes enderegos:

s http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/ CNP]J/Eleicoes/consulta.asp

*  http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/requerimento-de-abertura-de-conta-bancaria

Havendo divergéncia no registro de candidatura, a Secretaria a Receita Federal ndo ird emitir o
CNP]J até que o candidato proceda a regularizagao.

Péagina inicial Partidos Contas partidarias Requerimento de Abertura de Conta Bancéria

oS Requerimento de Abertura de Conta Bancaria
Balancetes mensais O o o @

Devolugdes ao erario O Sistema de Requerimento de Abertura de Conta Bancéria permite a impressao de documento necessario a abertura de
conta do partido politico. Esse documento deve ser apresentado a instituicdo financeira no ato do cadastro, nos termos do
Normas e regulamentos
art. 99,11, 3, da Res. TSE n® 23.463/2015.
Prestacédo de contas
Além disso, destaca-se a obrigatoriedade de o partido politico abrir contas bancarias para a movimentagao financeira de

Recibos de doaclies receitas, de acordo com o caputdo art. 6° e § 6°, |, da Res. TSE n® 23.464/2015.

Requerimento de abertura de conta
bancaria

Processos « Requerimento de Abertura de Conta Bancaria
« Autenticacdo do Requerimento de Abertura de Conta Bancaria

Filiacdo partidaria

1.3 Abertura de conta bancaria

Os candidatos devem abrir a conta bancaria especifica para campanha até dez dias ap6s a conces-
sdo do CNP]J.

INICIO DOS GASTOS

SOMENTE APOS
ABERTURA DA CONTA
BANCARIA

MESMO TENDO RECEBIDO
FINANCIAMENTO
COLETIVO DE CAMPANHA
(crowdfunding)
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Doagodes para Campanha

Os partidos politicos, em todas as esferas (nacional, estadual, distrital e municipal), devem provi-
denciar a abertura da conta bancéria “Doagdes para Campanha” com sua inscricao de CNP] ja existente,
até o dia 15 de agosto de 2018, caso ainda ndo tenha sido aberta (Art. 10, §2° c/c § 4°).

Contas bancarias especificas

Visando a segregacao de valores por natureza e finalidade, os partidos e candidatos devem abrir
contas bancdrias distintas e especificas para o recebimento e a utilizagdo de recursos oriundos do Fundo
de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) e para aqueles provenientes do Fun-
do Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), na hipotese de repasse de recursos dessas espécies.

1.3.1 Contas bancarias de partidos politicos

Necessariamente, o partido deve manter as seguintes contas bancérias:
Conta ordinaria institucional do partido “outros recursos”
Doagdes para campanha 2018.

Fundo Partidario.

Fundo Partidario - das Mulheres (se houver).

Fundo Eleitoral (FEFC).

Fundo Eleitoral - das Mulheres (se houver).

™ a0 o

1.3.1.1 Movimentacao de recursos (transferéncias entre contas eleitorais)

A transferéncia de recursos deve ocorrer somente entre contas bancarias especificas, ou seja, da
mesma natureza, mantendo-se a segregacao original.
E vedada a transferéncia de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
<« ~ » <« . I .
paras as contas “Doag¢des para Campanha” e “Fundo Partidario”, e vice-versa.

~
Outros RECUrsos * Doagdes para a campanha
* Conta permanente
_/
~N
Fundo Partidario Doacdes do fundo partidario Eleicdes 2018
_/
"y )
Fundo Partidario Fundo partidario das mulheres 30%
das mulheres
W,
~N
Fundo FEFC Fundo especial de financiamento de campanha
W,
d (o h
Fundo FEF . X .
0,
Mulheres 30% Fundo especial de financiamento de campanha 30% mulheres

J

Naéo confundir a movimentag¢do de transferéncias entre contas especificas com as transferéncias
para pagamentos de gastos eleitorais (fornecedores).
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CONTA DOAGOES DE
NORMAL TRANSFERE CAMPANHA
DO PARTIDO 2018

CONTAFUNDO
PARTIDARIO
DO PARTIDO

FUNDO
PARTIDARIO
ELEICOES 2018

TRANSFERE

CONTA
FUNDO FEFC

FUNDO FEFC
ELEICOES 2018

TRANSFERE

Os bancos sdo obrigados a acatar, em até trés dias, o pedido de abertura de conta bancaria de cam-
panha realizado pelos candidatos e partidos politicos, inclusive as contas especificas para movimentagao
de recursos do Fundo Partidario e Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

E vedado aos bancos condicionar a abertura de contas a depdsitos minimos e a cobranga de tarifas
para confec¢ao de cadastro e de manutengdo de conta, sendo permitida a cobranga de taxas e despesas
por servigos bancdrios avulsos. As contas bancdrias nao estdo sujeitas ao sigilo bancério.

CONTAS BANCARIAS - ABERTURA

> Abertura

Depésitos/
créditos de origem
identificada CPF

BANCOS

Nao pode cobrar
taxas ou depdésitos
minimos

Extratos irdo
mensalmente
para é6rgaos da

Justica Eleitoral
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1.3.1.2 Documentos necessarios para abertura de conta:

* requerimento de abertura de conta bancaria (RAC);

*  comprovante de inscri¢ao no CNPJ para as elei¢oes;

* nome dos responsaveis pela movimentac¢éo da conta bancaria com endereco atualizado (com-
provante de residéncia).

1.3.2 Contas bancarias de candidatos

Necessariamente, o candidato deve manter as seguintes contas bancarias:

a. Doagbes para campanha “NOME CANDIDATO - ELEICOES 2018”;

b. Fundo Partidério “NOME CANDIDATO - ELEICOES 2018” (se houver);

c. Fundo Eleitoral - FEFC “NOME CANDIDATO - ELEICOES 2018” (se houver).

1.3.2.1 Movimentacao de recursos (transferéncias entre contas eleitorais)

A transferéncia de recursos deve ocorrer somente entre contas bancarias especificas, ou seja, da
mesma natureza, mantendo-se a segregacao original.

Portanto, é vedada a transferéncia de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) para as contas “doacdes para campanha”, que, na prética, ¢ “NOME CANDIDATO ELEICOES
2018” e “Fundo Partidario” e vice-versa.

NOME
CANDIDATO ‘ DOAGOES PARA CAMPANHA
ELEICOES 2018

N
FUNDO DOAGOES DO FUNDO PARTIDARIO ELEICOES 2018 CONTA
PARTIDARIO ESPECIFICA (se houver)
_J
)
TR T CONTA FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA ELEICOES 2018 CONTA ESPECIFICA (se houver)
_J

A partir da publicagdo de Lei n.° 13.165/2015 (Reforma Eleitoral), ndo existe mais a prerrogativa de
néao abertura de conta bancdria em municipios com menos de 20.000 eleitores. Somente em municipios
em que ndo haja agéncia bancaria ou posto de atendimento é que esta desobrigada a abertura de conta.
Os candidatos a vice estdo dispensados da abertura de conta bancaria de campanha, mas, se proceder a
abertura, os respectivos extratos deverdo compor a prestacao de contas do titular.

O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que ndo provenham das contas
especificas de que tratam os artigos 10 e 11, da Resolugao TSE n.c 23.553/2017, implicara a desaprovacao
de prestacao de contas do partido politico ou candidato.

Se comprovado o abuso do poder econdmico por candidato, sera cancelado o registro da sua can-
didatura ou cassado seu diploma, se ja houver sido outorgado (Lei n.° 9.504/1997, Art. 22. §3°).
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O disposto no caput do Art. 22, da Lei n.© 9.504/1997, também se aplica a arrecadagdo de recursos
para campanha eleitoral que ndo transitem pelas contas especificas previstas nesta Resolucéo.

Obrigacao de todos os diretérios municipais, mesmo comissao proviséria, de
abrir a conta “elei¢des 2018” e também prestar contas, mesmo que nao esteja
participando das eleicdes e mesmo que ndo tenha movimento. (Art. 49)

Alerta-se para a necessidade do cumprimento dos prazos para a abertura da conta bancaria. Recomen-
da-se atengdo para o Registro com data e hora do referido protocolo no banco, bem como a assinatura do
Receptor (Banco) na via do Requerimento de Abertura de Conta Eleitoral (Race) para o candidato; e na via
do Requerimento de Abertura de Conta Bancaria (RAC) do partido politico. Os bancos sdo obrigados a aca-
tar, em até trés dias, o pedido de abertura da conta bancaria de qualquer candidato escolhido em convengao.

Os bancos ndo podem vincular a abertura de contas a exigéncia de depdsitos bancarios minimos,
taxas e/ou despesas de manutencio, ressalvado o que trata o Art. 11, § 2¢, inciso III, da Resolucio.

Os bancos somente aceitardo, nas contas abertas, os depositos/créditos de origens identificadas.

~N

ATENCAO! O candidato que esta com restri¢des de créditos no cadastro de emitente
de cheque sem fundos (CCF) ndo tera impedimento para abertura da conta bancaria,
mas o banco tem a prerrogativa da ndo emissao de talonario de cheques. Dessa forma,
o candidato podera solicitar o cartdo magnético ou utilizar gerenciador financeiro para
movimentacao da conta. Nesse caso, o banco podera cobrar pela emissédo do cartdo. A
Resolugdo ja prevé esses fatos avulsos (Resolugao TSE n.° 23.553/2017, Art. 14, § 2°).

N

IMPORTANTE: Caso o prazo para abertura da conta ndo seja cumprido, orientamos que a
conta seja aberta INDEPENDENTE do prazo, ressalvadas as penalidades previstas por Lei.

Exemplo: Apesar de o candidato ndo possuir conta bancéria aberta, realizou despesa (gasto eleito-
ral) com emissdo de documento comprobatdrio (Nota Fiscal). Quando de seu langamento no SPCE2018,
o sistema adverte sobre a anterioridade da realizagdo da despesa com data anterior a abertura da conta
bancaria e pede confirmagao. Com esse procedimento, fica comprovado que infringiu as regras eleito-
rais e ja estd assinalada a irregularidade, pois o correto é proceder a abertura da conta bancaria, baixar o
SPCE2018 e GERAR OS RECIBOS ELEITORALIS. Portanto, todo cuidado é pouco.

1.4 Recibos eleitorais

Os recibos eleitorais deverdo ser emitidos em contrapartida para as doacdes estimaveis em dinheiro
recebidas, inclusive préprios, e por meio de cartdo de crédito na internet. De acordo com a reforma elei-
toral de 2017, ndo devem ser emitidos recibos eleitorais para as doagdes financeiras recebidas nas contas
bancarias e para as doagdes recebidas mediante financiamento coletivo. Os candidatos a vice poderio ar-
recadar recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, utilizando os recibos do titular.

Os recibos deverao ser gerados exclusivamente, pelo SPCE2018, para os candidatos e, pelo SPCA,
para os partidos.

Dispensa de emissdo do recibo eleitoral:

*  cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$4.000,00 (quatro mil reais), por cedente;

* doagodes estimadas em dinheiro realizadas entre candidatos e partidos politicos decorrentes do

uso comum de sedes e materiais de propaganda eleitoral;

*  cessdo de automdvel de propriedade do candidato, do conjuge e de seus parentes até o terceiro

grau para seu uso pessoal durante a campanha.
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A dispensa de emissao de recibo eleitoral ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados na pres-
tacdo de contas dos doadores e na de seus beneficiarios.

Importante!!! Sendo obrigatério o registro na prestacdo de contas, mesmo que dispensado,
orientamos que emitam os recibos eleitorais para facilitar o controle deles.

Nesses casos, as doagoes deverdo ser registradas tanto na prestagdo de contas do doador como na
dos beneficiarios na proporgdo de seu beneficio.

2. ARRECADACAO
2.1 Recursos de campanha

Recursos de campanhas sdo todos os bens, valores e servigos aplicados em campanhas eleitorais por
partidos politicos e candidatos. Esses recursos podem ser financeiros ou estimados.

As espécies de recursos sao definidas no Art. 17 da Resolugdo n.° 23.553/2017, conforme abaixo:

Art. 17. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos, somente sdo

admitidos quando provenientes de:

I - recursos proprios dos candidatos;

IT - doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;

IIT - doagdes de outros partidos politicos e de outros candidatos;

IV - comercializagio de bens e/ou servigos ou promogao de eventos de arrecadagio realizados dire-

tamente pelo candidato ou pelo partido politico;

V - recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem e que sejam provenientes:

a) do Fundo Partidério, de que trata o Art. 38 da Lei n.° 9.096/1995;

b) do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);

c) de doagdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;

d) de contribuicio dos seus filiados;

e) da comercializa¢do de bens, servigos ou promogio de eventos de arrecadagio;

f) de rendimentos decorrentes da locagdo de bens proprios dos partidos politicos.

VI - rendimentos gerados pela aplicagdo de suas disponibilidades.

2.1.1 Recursos financeiros

Os recursos financeiros sao arrecadagoes em dinheiro, cheques, transferéncias eletronicas, boletos
de cobranga, cartoes de débito e de crédito, que servem para efetivar os gastos de campanha.

Art. 22, § 1°, da Resolugdo n.° 23.553/2017. “As doagdes financeiras de valor igual ou superior a
R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderao ser realizadas mediante
transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doac¢do.”

Os recursos financeiros sdo comprovados por meio dos recibos eleitorais e dos extratos bancérios.

Lembrete: Todos os recursos financeiros devem, obrigatoriamente, transitar pela conta bancéria
especifica, recursos eleitorais, fundo partidario e FEFC, sob pena de desaprovacao das contas.
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2.1.2 Recursos proprios do candidato

O candidato podera ser financiado com recursos proprios até o limite de gastos definido pela Le-
gislacao Eleitoral, conforme o cargo ao qual concorre.

O candidato também pode contrair recursos por meio de empréstimos bancarios, desde que esses
recursos tenham sido contratados em instituigoes financeiras ou equiparadas pelo Banco Central do Brasil,
comprovada a capacidade de pagamento, independente da remuneragédo do cargo eletivo e de sua quitagao.

O candidato (P]) pode doar de sua conta de campanha para outro candidato ou partido, respeitan-
do os limites de gastos fixados pela Lei Eleitoral e devidamente registrados no CANDex.

Quando um candidato, de forma particular (doador originario) doar o seu recurso proprio para
algum candidato e/ou partido, o limite de sua doagao devera respeitar os 10% dos seus rendimentos bru-
tos auferidos no ano anterior as elei¢des.

2.1.3 Doacoes estimaveis de pessoas fisicas

Bens e/ou servicos estiméaveis em dinheiro, doados por pessoas fisicas, devem constituir produto
de seu préprio servi¢o e/ou bem; constituir atividades econdmicas; e integrar seu patrimoénio a data an-
terior ao registro de candidatura.

*  Bens moveis e imdveis estimaveis em dinheiro deverao integrar o patrimonio do doador. Par-

tidos politicos e candidatos podem doar entre si bens ou servigos estiméaveis em dinheiro.

*  Exce¢do ao limite de doacdes: recursos estimaveis (bens mdveis e imdveis de propriedade do

doador) ou a prestagdo de servigos proprios de até R$40.000,00'.

Res. TSE 23.553/2017, Art.21, § 3° As despesas e os custos assumidos pelo partido politico e utilizados
em beneficio de uma ou mais candidaturas devem ser registrados integralmente como despesas
financeiras na conta do partido e, concomitantemente, como transferéncias realizadas de recursos
estimaveis aos candidatos beneficiados, de acordo com o valor individualizado, apurado mediante
o rateio entre todas as candidaturas beneficiadas, na propor¢ao do beneficio auferido.

Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, Art. 22, Il - Doacao ou cessdao temporaria de bens
e/ou servigos estimaveis em dinheiro, com a demonstracdo de que o doador é
proprietario do bem ou é o responsavel direto pela prestacao de servicos.

2.1.4 Doacoes de outros partidos politicos e de outros candidatos

Art. 31. As doagdes de recursos captados para campanha eleitoral realizadas entre partidos politicos,
entre partido politico e candidato e entre candidatos estdo sujeitas & emissdo de recibo eleitoral na
forma do Art. 9° desta resolugio.

§2° Os candidatos deverao imprimir recibos eleitorais diretamente do Sistema de Prestacdo de Con-
tas Eleitorais (SPCE).

§ 3° Os partidos politicos deverio utilizar os recibos emitidos pelo Sistema de Prestagdo de Contas
Anual (SPCA), ainda que as doagdes sejam recebidas durante o periodo eleitoral.

§ 4° Os recibos eleitorais deverdo ser emitidos em ordem cronoldgica concomitantemente ao recebi-
mento da doagdo.

1  Resol. 23.553/2017, Art. 29
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Observacao!! Os valores transferidos pelos partidos politicos, oriundos de doa¢oes,
serdo registrados, na prestacao de contas dos candidatos, como transferéncia dos
partidos e, na prestacao de contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos.

2.1.5 Recursos proprios dos partidos politicos

O partido politico, desde janeiro de 2018, podera arrecadar recursos para as elei¢oes, desde que
identificada a sua origem e que sejam provenientes:

a) do Fundo Partidario, de que trata o Art. 38 da Lei n.° 9.096/1995;

b) do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);

c) de doagdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;

d) de contribuicio dos seus filiados;

e) da comercializacdo de bens, servigos ou promogdo de eventos de arrecadacio;

f) de rendimentos decorrentes da locagdo de bens proprios dos partidos politicos.

VI - rendimentos gerados pela aplicagio de suas disponibilidades.

§ 1° Os rendimentos financeiros e os recursos obtidos com a alienacio de bens tém a mesma natureza
dos recursos investidos ou utilizados para sua aquisi¢ao e devem ser creditados na conta bancaria na
qual os recursos financeiros foram aplicados ou utilizados para aquisi¢do do bem.

§ 2° O partido politico ndo podera transferir para o candidato ou utilizar, direta ou
indiretamente, nas campanhas eleitorais, recursos que tenham sido doados por
pessoas juridicas, ainda que em exercicios anteriores (STF, ADI n.° 4.650).

Os recursos proprios dos partidos, obtidos por doacdes de pessoas fisicas ou contribui¢des de seus
filiados, se recebidos em anos anteriores ao da eleicao, podem ser aplicados nas campanbhas eleitorais, ob-
servando os seguintes requisitos:

*  identificagdo de sua origem;

*  escrituragdo individualizada das doagdes e contribui¢des recebidas na prestacao de contas

anual e seu registro financeiro na prestagdo de contas de campanha eleitoral;

* transferéncia para conta Doa¢des de Campanha antes da sua destinagdo ou utilizagdo, respei-

tando os limites dos candidatos;

* identificagdo na prestagdo de contas eleitoral do partido e nas respectivas prestacdes de contas

anuais, do nome do doador, do CPF da pessoa fisica ou do CNPJ do candidato ou partido doador.

2.1.6 Fundo especial de financiamento de campanha (FEFC)

Em resposta a proibicdo de doagdes empresariais, a grande novidade desta campanha é o financiamen-
to com dinheiro publico, representando 1/3 dos valores estimados, conforme os dados dos ultimos pleitos.

Os recursos or¢amentarios destinados as campanhas eleitorais serdo repassados pela STN e distri-
buidos pelo TSE aos drgaos nacionais dos partidos politicos. Estes devem distribuir os recursos conforme
os critérios objetivos descritos em atos prdoprios e publicados na pagina de internet do TSE.
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Esses recursos, por sua natureza e origem no orgamento publico, devem permanecer segregados,
ou seja, ndo podem ser misturados a qualquer outros tipos de recursos, e isto exige técnica e habilidade
especificas, a exemplo do que ja ocorre com o uso do FUNDO PARTIDARIO.

Porém, a diferenca estd no fato de que eventuais sobras serdo devolvidas ao TESOURO NACIO-
NAL, via GRU, justificando o custo de segregacao.

A natureza publica dos recursos ndo permite o desvio de finalidade, ou seja, ndo podem ser pagas
despesas com multa e juros de mora, multas eleitorais, entre outras, que represente ma aplicagdo do re-
curso publico.

Art. 19. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera disponibilizado pelo Tesouro
Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido aos diretdrios nacionais dos partidos politicos
na forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n.° 9.504/1997, Art. 16-C, § 2°).

§ 1° Inexistindo candidatura prépria ou em coligac¢do, é vedada a distribui¢do dos recursos do Fun-
do Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para outros partidos politicos ou candidaturas
desses mesmos partidos.

§ 2° Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) que nio
forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmen-
te, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao (GRU), no momento da apresentacao da respectiva
prestacdo de contas.

2.1.7 Receitas decorrentes da comercializacao de bens e/
ou servicos e/ou da promocao de eventos

A comercializagdo de bens e/ou servicos e/ou da promogio de eventos deve observar o que versa a
Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, nos termos abaixo:

Art. 32. Para a comercializagao de bens e/ou servigos e/ou a promocio de eventos que se destinem a
arrecadar recursos para campanha eleitoral, o partido politico ou o candidato deve:

I - Comunicar sua realizagio, formalmente e com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias tteis, a Jus-
tica Eleitoral, que podera determinar sua fiscalizagdo;

IT - Manter a disposi¢do da Justica Eleitoral a documentagao necessaria & comprovagio de sua reali-
zagio e de seus custos, despesas e receita obtida.

§ 1° Os valores arrecadados constituem doacéo e estdo sujeitos aos limites legais e & emissdo de reci-
bos eleitorais.

§ 2° O montante bruto dos recursos arrecadados deve, antes de sua utiliza¢do, ser depositado na con-
ta bancdria especifica.

§ 3¢ Para a fiscalizagdo de eventos prevista no inciso I deste artigo, a Justica Eleitoral poderd nomear,
entre seus servidores, fiscais ad hoc, devidamente credenciados.

§ 4° As despesas e os custos relativos a realizacio do evento devem ser comprovados por documenta-
¢do idonea e respectivos recibos eleitorais, mesmo quando provenientes de doagdes de terceiros em
espécie, bens ou servigos estimados em dinheiro.

2.1.8 Receitas decorrentes da aplicacao financeira
Os rendimentos de aplica¢des financeiras e os recursos obtidos com a alienagdo de bens tém a mes-

ma natureza dos recursos investidos ou utilizados para sua aquisi¢io e devem ser creditados na conta ban-
caria na qual os recursos financeiros foram aplicados ou utilizados para aquisi¢ao do bem.
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2.2 Fontes vedadas

Sao recursos oriundos de doagdes financeiras ou estimadas, inclusive por meio de publicidade, de-
correntes das seguintes fontes, conforme Art. 33 da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017:

1. pessoas juridicas;

2. origem estrangeira;

3. pessoa que exerca atividade comercial decorrente de permissao publica;

§ 1° A vedacgao prevista no item 3 ndo alcanca a aplicacao
de recursos préprios do candidato em sua campanha.

O Novo Dicionario Eletronico Aurélio, versao 5.0 conceitua o termo “Permissido” da seguinte for-
ma: [Do lat.permissione.], Substantivo feminino.

1. Ato ou efeito de permitir; consentimento, licenga, autorizagao.

2. E. Ling. Figura pela qual se deixa aos ouvintes ou adversarios a decisdao de algo.

Segundo Kohama (2008), o Estado, chamado de permitente (que permite), faculta, mediante dele-
gacdo a uma pessoa fisica ou juridica, chamada “permissionario’, o uso ou execuc¢ao de obras e servigos,
de forma gratuita ou remunerada, com condigdes estabelecidas pelo Poder Publico.

Sao permissiondrios nos municipios:

*  servicos de taxi, bancas de revistas, bancas de feirantes e todos os que as prefeituras autorizam.

Os recursos recebidos de fonte vedada devem ser imediatamente devolvidos ao doador, nao poden-
do ser utilizados e nem aplicados nas campanhas.

2.3 Recursos de origens nao identificadas

Conhecidos como Roni, esses recursos ndo podem ser utilizados por partidos politicos, nem por can-
didatos, devendo ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
Caracterizam recursos de origem nao identificada:
+ afalta ou aidentificagdo incorreta do doador;
» afalta de identificagdo do doador origindrio nas doagdes financeiras;
* ainformagdo de nimero de inscri¢ao invalida no CPF do doador pessoa fisica ou no CNP]
quando o doador for candidato ou partido politico.

Resolugdo. TSE n.° 23.553/2017, Art. 33 - § 8° A devolucdo ou a determinacao de devolugao de
recursos recebidos de fonte vedada nao impedem, se for o caso, a reprovacgéao das contas,
quando constatado que o candidato se beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos
ilicitos recebidos, assim como a apuracdo do fato na forma do Art. 30-A da Lei n.° 9.504/1997, do
Art. 22 da Lei Complementar n.° 64/1990 e do Art. 14, § 10, da Constituicdo da Republica.
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2.4 Meio de doacao

As doagdes feitas por pessoas fisicas serdo realizadas de seguinte forma:

*  cheques cruzados ou nominais;

e transferéncia bancéaria/TED/DOC)

* depdsitos em espécie devidamente identificados;

* doagao ou cessdo temporaria de bens e servicos estimaveis em dinheiro;
*  Dboleto de cobranca com registro;

e cartdo de crédito ou de débito;

* internet.

~

Art. 8 1° As doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$1.064,10 (mil e sessenta

e quatro reais e dez centavos) s6 poderao ser realizadas mediante transferéncia
eletrénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagao?.
§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também a hipétese de doagdes sucessivas realizadas
por um mesmo doador em um mesmo dia.

N\ W,
[ Proibido o uso de moedas virtuais ]

2.5 Financiamento coletivo (Crowdfounding — “vaquinha virtual”)

O crowdfounding eleitoral ¢ um tipo de financiamento coletivo de campanha previsto na Resolucao
TSE n.° 23.553/2017, norma que disciplina a arrecadagio e os gastos de recursos nas eleigdes. E também
conhecido como “vaquinha virtual”

Financiamento coletivo é uma das novas modalidades de captacdo de recursos para campanhas
criadas por lei depois que o Supremo Tribunal Federal (STF) proibiu, em 2015, a doagao por parte de pes-
soas juridicas com essa mesma finalidade. O entendimento foi fixado no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 4.650.

As empresas ou entidades com cadastro aprovado pelo TSE estdo autorizadas a arrecadar recursos
a partir do dia 15 de maio.

O cadastramento obrigatério de empresas e entidades com interesse em prestar o servico de finan-
ciamento coletivo se iniciou em 30/4, exclusivamente, por meio do preenchimento do formulario eletro-
nico disponivel na pagina dedicada ao assunto no portal do TSE na internet.

Somente serdo cadastrados os servigos que identifiquem:

e cada um dos doadores;

» osvalores das quantias doadas individualmente;

* aforma de pagamento; e

* adata darespectiva doagio.

A institui¢ao arrecadadora também esta obrigada a manter lista atualizada em seu site na inter-
net, com a identificagdo dos doadores e seus respectivos numeros no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

2 Art. 22 da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017
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Liberacao e Repasse

A liberagao dos valores arrecadados e o respectivo repasse s6 podera ocorrer apds cumprido os pré-
-requisitos definidos na norma do TSE: requerimento do registro de candidatura, inscri¢do no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e abertura de conta bancaria especifica para registro da movimenta-
¢do financeira de campanha.

Os candidatos também deverao ser informados pelas prestadoras de servigo sobre as doagdes rea-
lizadas para suas campanhas.

Uma vez formalizado o registro de candidatura, as doagdes recebidas por intermédio de financia-
mento coletivo deverio ser informadas a Justica Eleitoral mediante a insercéo dessas informagdes no Sis-
tema de Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE), por meio do envio de relatérios de campanha a cada 72
horas, conforme prevé o Art. 50, § 2° da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017.

Se houver desisténcia do candidato, os valores recebidos devem ser devolvidos aos respectivos doadores.

Divulga¢ao do financiamento coletivo

Esta permitida sua divulgacéo pelos pré-candidatos, porém eles estdo proibidos de pedir votos du-
rante a divulgacdo dessa modalidade de arrecada¢do; devem observar as regras de propaganda eleitoral
na internet previstas na Lei n.° 9.504/1997 (Lei das Elei¢des).

Validador e Transmissor

O validador e o transmissor de dados serdo disponibilizados pelo TSE. A partir de 15 de agosto, as
empresas e entidades arrecadadoras também deverao informar a Justica Eleitoral as doagdes recebidas e
repassadas aos candidatos.

Atencao!! Todo excesso de arrecadacao no financiamento coletivo
devera ser repassado ao partido como sobra de campanha.

2.6 Data limite de arrecadacao

E permitido aos candidatos e partidos politicos arrecadar recursos, até o dia da elei¢do, ou até o dia
da eleicdo de segundo turno, caso haja candidato ao cargo majoritario na disputa. Ap6s o prazo fixado,
¢ permitida a arrecadacao de recursos, exclusivamente, para a quitagdo de despesas ja contraidas e ndo
pagas até o dia da elei¢ao, as quais deverdo estar integralmente quitadas até o prazo final para entrega da
prestacao de contas a Justica Eleitoral.
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3. GASTO ELEITORAL

Gastos eleitorais

A legislagao eleitoral® traz em seu bojo o profissional da contabilidade como o profissional que
acompanhara, desde o inicio da campanha, a arrecadagao de recursos e a realizagdo de gastos eleitorais,
fazendo os registros contabeis pertinentes e auxiliando candidato e partido na elaboragao da prestagao de
contas, isto, observando em stricto sensu, as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilida-
de (CFC), ou seja, praticando a Contabilidade Eleitoral, respeitando e legitimando as Normas Brasileiras
de Contabilidade e os Principios Fundamentais da Contabilidade.

Em completa simetria com a legislacio eleitoral, uma pega or¢amentaria da campanha, que dispensa
qualquer adjetivo valorativo, deve ser construida pelo profissional da contabilidade. Para isso, devem-se
discutir a arrecadagdo e o gasto, com o candidato, gestores operacionais e financeiros e, principalmente,
com os profissionais da drea de marketing politico, de onde sai a maioria das agoes de campanha, que te-
rao como consequéncia gastos eleitorais.

Sob a dtica da Contabilidade Eleitoral, trataremos sobre gasto eleitoral, fazendo interpretacoes das
complexas normas de seu controle. Diante de tamanha complexidade, deve o profissional da contabilida-
de estar atento e participativo aos foruns de discussdes e capacitacio realizados pelo Sistema CFC/CRCs.

Conceituando gastos eleitorais

Para alcancar o objetivo de eleger-se ao poder, candidato (e partidos) realiza despesas para apre-
sentar suas propostas e pedir o voto popular. Essas despesas realizadas por candidato e/ou partido, duran-
te uma eleicao, sdo classificadas pela legislacao eleitoral de gastos eleitorais (Lei n.° 9.504/1997, Art. 26).

Os gastos eleitorais, portanto, sdo as despesas realizadas por candidato e partido, na campanha elei-
toral com o objetivo de conseguir voto.

Estdo sujeitos a registros e tem limites fixados. Portanto, todos os candidatos possuem limite de
gasto para a sua campanha eleitoral.

Limites de gastos eleitorais

Em apertada sintese sobre o limite de gastos, pode-se dizer que ele tem como propésito a possibili-
dade de uma igualdade de disputa eleitoral entre candidatos. Alexandre di Pietra ensina que a fixagao do
limite total do gasto eleitoral impde aos gestores de campanha a necessidade de um cuidadoso acompa-
nhamento dos gastos. Uma das novidades normativas impactantes é a que pretende reprimir, exemplar-
mente, a conduta do abuso do poder econdmico®.

Esta comprovado nas prestagoes de contas eleitorais das ultimas eleicdes que o resultado das votacoes
obtidas tem ligacdo direta com a arrecadagéo e, consequentemente, com os gastos na campanha. Candidatos
que obtiveram mais votos sdo os que, em suas prestagdes de contas eleitorais, declararam a Justica Eleitoral
somas maiores de valores gastos na campanha. Valendo a regra, ha algumas excegoes (OLIVEIRA, 2015).

Baseado nos parametros definidos em lei, o Tribunal Superior Eleitoral, em cada eleigao, estabele-
ce limites de gastos eleitorais. Para 2018, pela Resolucao TSE n.° 23.553/2017, os limites de gastos serdo:

3 Resolugdo TSE n.° 23.553/2017 - § 4°, Art. 48
4  di Pietra, Alexandre. Contabilidade Eleitoral - Aspectos Contabeis e Juridicos das Prestagdes de Contas das Eleigoes de 2016, CFC, p.104
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Presidente
Limite do gasto eleitoral
1° turno 2° turno
R$ 70.000.000,00 R$ 35.000.000,00
Art.5°-§1° Art. 4° - § Unico
Governador
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Limite do gasto eleitoral

Parametro do limite de gasto 1° turno 2° turno
| UF com até um milhado de eleitores R$ 2.800.000,00 R$ 1.400.000,00
Il UF com mais de um milhdo e até dois milhdes de eleitores R$ 4.900.000,00 R$ 2.450.000,00
1 UF com mais de dois milhdes e até quatro milhdes de eleitores R$ 5.600.000,00 R$ 2.800.000,00
IV UF com mais de quatro milh&es e até dez milhdes de eleitores R$ 9.100.000,00 R$ 4.550.000,00
\Y UF com mais de dez milhdes e até vinte milhdes de eleitores R$ 14.000.000,00 R$ 7.000.000,00
VI UF com mais de vinte milhdes de eleitores R$ 21.000.000,00 R$ 10.500.000,00
Considerar para enquadramento o nimero de eleitores em 31/5/2018 Art.5°-§1° Art. 4°-§3°
Senador
Limite do gasto eleitoral
Parametro do limite de gasto 1° turno
| UF com até dois milhdes de eleitores R$ 2.500.000,00
I UF com mais de dois milhdes e até quatro milhdes R$ 3.000.000,00
1 UF com mais de quatro milh&es e até dez milhdes R$ 3.500.000,00
IV UF com mais de dez milhdes e até vinte milhdes R$ 4.200.000,00
\ UF com mais de vinte milhdes de eleitores R$ 5.600.000,00
Considerar para enquadramento o numero de eleitores em 31/5/2018 Art. 5°-§2°
Deputado Federal
Limite do gasto eleitoral
R$ 2.500.000,00
Art. 6° - Inciso |
Deputado Estadual ou Distrital
Limite do gasto eleitoral
R$ 1.000.000,00
Art. 6° - Inciso Il
35
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Eleitorado apto em 31 de maio de 2018

Unidade da Federacao UF Eleitorado apto

Acre AC 547.873
Alagoas AL 2.188.140
Amazonas AM 2.425.918
Amapéa AP 511.524
Bahia BA 10.388.754
Ceara CE 6.342.684
Distrito Federal DF 2.086.133
Espirito Santo ES 2.755.424
Goias GO 4.452.427
Maranhao MA 4.536.377
Minas Gerais MG 15.706.144
Mato Grosso do Sul MS 1.878.107
Mato Grosso MT 2.330.725
Para PA 5.496.889
Paraiba PB 2.865.578
Pernambuco PE 6.572.437
Piaui Pl 2.355.180
Parana PR 7.975.223
Rio de Janeiro RJ 12.410.983
Rio Grande do Norte RN 2.373.092
Rondbnia RO 1.175.891
Roraima RR 331.492
Rio Grande do Sul RS 8.358.401
Santa Catarina SC 5.070.696
Sergipe SE 1.572.064
Sao Paulo SP 33.037.175
Tocantins TO 1.039.708
TOTAL 146.785.039

Fonte de informacao: http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/eleitorado-apto-por-uf®

Tipos de gastos eleitorais
Igualmente aos recursos, os gastos eleitorais estao divididos em financeiros e nao financeiros.

Financeiros
Sao gastos eleitorais financeiros os bens e servigos aplicados em campanha por candidatos e parti-
dos politicos, obtidos mediante pagamento.

Naio financeiros

Sdo gastos eleitorais nao financeiros os bens e servigos aplicados em campanha por candidatos e
partidos politicos que tém um valor, todavia, obtidos mediante cessdo ou doagédo e que, sob nenhuma hi-
potese, serdo pagos.

5 Consulta efetuada em 1°/6/2018
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Os gastos eleitorais nao financeiros sao denominados estimaveis em dinheiro e sdo, a0 mesmo tem-
po, gasto eleitoral e recurso eleitoral, ou seja, sdo, a0 mesmo tempo, receita e despesa para fins de apura-
¢do de resultado.

Ilustrativamente, configuram-se como gastos ndo financeiros ou estimaveis em dinheiro: o uso
de veiculos do préprio candidato, de familiares e amigos, em tempos de campanha, seja como meio de
transporte ou como veiculo de propaganda, com ou sem o nome do partido ou candidato colado nele;
propagandas impressas e grava¢ao de radio e televisdo, recebidas gratuitamente de outros candidatos ou
partidos; qualquer servigo; distribui¢ao nas ruas de propaganda feita de graca por simpatizantes amigos e
familiares de correligionarios, excluindo-se a atividade voluntaria, pessoal e direta do eleitor em apoio ao
partido de sua preferéncia, porque nao estd sujeita ao limite de doagéo e ao registro na prestagdo de con-
tas; bens, mdveis e imoveis, de propriedade do doador, cedidos para a campanha.

Os bens e servigos cedidos ou doados, para fins de contabilizagao, serdo avaliados pelo valor de
mercado e somente poderdo ser oriundos de pessoas fisicas, do proprio candidato, de partidos politicos
e de outros candidatos. Obedece as seguintes regras:

Quando oriundos de pessoas fisicas:

* o valor estimado nao podera ultrapassar a R$40.000,00 (quarenta mil reais);

* osvalores, quando se tratar de prestagao de servicos, devem ser aqueles frutos do seu proprio
trabalho ou de suas atividades econdmicas;

* osvalores, quando se tratar de bens permanentes, devem fazer parte do patrimonio do doador.

* quem exerce atividade comercial decorrente de permissao publica, ndo pode direta ou indire-
tamente, fazer doagio a partido politico e a candidato, de qualquer tipo (em dinheiro ou esti-
mavel em dinheiro), inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie.

Quando oriundos do préprio candidato:

* o valor estimado nao podera ultrapassar a R$40.000,00 (quarenta mil reais);

*  osrecursos, quando se tratar de prestacao de servicos, devem ser aqueles frutos do seu pro-
prio trabalho ou de suas atividades econdmicas (o candidato pode, por exemplo, ser seu pro-
prio advogado).

*  osrecursos, quando se tratar de bens permanentes bens proprios do candidato, somente podem
ser utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que ja integravam seu patrimonio
em periodo anterior ao pedido de registro da respectiva candidatura.

Quando oriundos de outro candidato:
*  oscandidatos podem doar entre si bens proprios ou servigos estimaveis em dinheiro, ou ceder
seu uso, ainda que nao constituam produto de seus proprios servigos ou de suas atividades.

Quando oriundos de partidos politicos:

*  os partidos politicos podem doar entre si e para candidatos, bens préprios ou servigos esti-
maveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que nio constituam produtos de seus proprios
servicos ou de suas atividades, porém nao podem ceder os bens ou servigos que se destinam
a manutencao da estrutura do partido politico durante a campanha eleitoral, hipdtese em que
deverao ser devidamente contratados pela agremiacao e registrados na sua prestagdo de con-
tas eleitorais.

Quando oriundos de pessoas juridicas:

+ ¢évedado a partido politico e a candidato receber procedente de pessoas juridicas, direta ou
indiretamente, doa¢ao em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publici-
dade de qualquer espécie.
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Quando oriundos origem estrangeira:

* ¢évedado a partido politico e a candidato receberem de origem estrangeira, direta ou indire-
tamente, doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie.

IMPORTANTE!! Sendo os gastos eleitorais estimaveis em dinheiro, ao mesmo tempo receita e despesa,
enquanto receita, é preciso observar os casos em que sdo necessarios emitir recibos eleitorais.

Efetuando gastos eleitorais

Tanto na Lei das Eleigdes (9.504/1997) quanto na Resolugao TSE, que dispde sobre a arrecadagao
e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestagdo de contas nas elei¢des de
2018 (23.553/2017), existe um periodo determinado para se efetuarem gastos eleitorais.

Data-inicio para a realizagio de gastos eleitorais

Partido politico ou candidato poderao dar inicio aos gastos eleitorais, a partir da data da realizagao
da respectiva convencao partidaria. Esta permissao para inicio de gastos alcanga apenas a contratacao de
gastos destinados a preparagdo da campanha e a instalacdo fisica ou de pagina de internet e comités
eleitorais de candidatos e de partidos politicos, desde que, cumulativamente, sejam devidamente forma-
lizadas contratagdes e que o desembolso financeiro ocorra somente apds os seguintes pré-requisitos: ob-
tencdo do registro da candidatura e inscrigao no CNPJ; abertura de conta bancaria especifica para a movi-
mentacéo financeira eleitoral; e emissdo de recibos eleitorais (Art. 9° da Resoluc¢do TSE n.c 23.553/2017).

Diga-se, na pratica, que a contratacao de gastos eleitorais somente pode acontecer depois que
o candidato estiver com a sua candidatura registrada, ato simultaneo, inscrito no CNPJ; feita a
abertura de conta bancéria; e, por fim, em condi¢do de emitir recibos eleitorais.

Data-limite para a realizacdo de gastos eleitorais

A data limite é o dia da eleigdo (Art. 35, Resolu¢do n.c TSE 23.553/2017)

Para os candidatos alcangados apenas pelo primeiro turno, a data-limite para se efetuarem gastos
eleitorais é o dia da elei¢do do primeiro turno, qual seja, o dia 7 de outubro.

Para os candidatos alcangados pelo segundo turno, a data-inicio para realizar gastos eleitorais é 12
de outubro e a data-limite é o dia da elei¢ao do segundo turno, qual seja, o dia 28 de outubro.

Para as elei¢oes de 2018, o periodo permitido para a realizagdo de gastos eleitorais assim se resume:

Periodo permitido para a realizagao de gastos eleitorais

1° TURNO 2° TURNO

Data-inicio Data-limite Data-inicio Data-limite

Convencao partidaria - 20 de julho a 5 de agosto

Registro de candidatura - da convencdo partidaria até 15 de agosto

Inscricdo no CNPJ - liberagdo conjunta com o registro 7 de outubro | 12 de outubro 28 de outubro

Abertura de conta - prazo de 72 horas ap6s registro e CNPJ

Emissdo de recibos eleitorais - cadastro no SPCE apds registro
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Gastos eleitorais legalmente previstos
Na forma do Art. 37 da Resolu¢do TSE n.° 23.553/2017, sdo permitidos os seguintes gastos eleitorais:

I - confec¢ao de material impresso de qualquer natureza, observado o tamanho fixado no § 2° do
Art. 37 enos § 3° e § 4° do Art. 38 da Lei n.© 9.504/1997;

Midia impressa ¢ um meio de comunica¢io que abrange particularmente materiais impressos em gra-

ficas (...); (...) Esses materiais ainda podem ser feitos em diversos papéis, plasticos, adesivos, variando-
-se em tamanho, cor, acabamento e efeito. (RAFAEL COSTA, 2014).

O material impresso é permitido no formato de adesivos, santinhos, cartazes, volantes, folhetos,
volantes, folders, bandeiras, bottons, etc.
Em relagio ao material impresso, destacamos que:

Todo material devera ser confeccionado por 6rgaos partidarios ou candidato, contendo o na-
mero de inscri¢do no CNPJ ou CPF do responsavel pela confec¢ao, bem como de quem a con-
tratou, e a respectiva tiragem para efeitos de prestagdo de contas (Lei n.° 9.504/97, Art. 38, §
1°). Estd facultada, inclusive, a impressdo em braille dos mesmos contetidos, quando assim de-
mandados (Resolug¢do TSE n.° 23.551/2017, Art. 16).

Adesivos poderio ter a dimensao maxima de 50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta)
centimetros (Lei n.° 9.504/1997, Art. 38, § 3°).

E proibido colar propaganda eleitoral em veiculo, exceto adesivos microperfurados até a ex-
tenséo total do para-brisa traseiro. Em outras posi¢des, adesivos até dimensiao maxima de 50
(cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros (Lei n.® 9.504/1997, Art. 37, § 2°, II;
Art. 38, § 4°).

A propaganda por meio de material impresso s6 é permitida até as vinte e duas horas do dia
que antecede a elei¢cdo (Lei n.° 9.504/97, Art. 39, § 9°).

E proibido o derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda no local de
votagdo ou nas vias proximas, ainda que realizado na véspera da elei¢do (Resolucdo TSE n.°
23.551/2017, § 7° Art. 14).

IT - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacéo;
Principais pontos a serem observados quanto aos gastos com propaganda e publicidade:

A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da eleigao.

Nao sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na televisao.

Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario, deverdo constar, também, os nomes dos

candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo claro e legivel, em tamanho nao inferior

a30% (trinta por cento) do nome do titular,

Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do Poder Publico, ou que a ele pertengam,

e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagao publica, sinaliza¢ao de trafego, via-

dutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a vei-

culagio de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagao, inscri¢do a tinta e exposi¢ao

de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

Nao é permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou parti-

culares, exceto de:

o bandeiras ao longo de vias publicas, desde que mdveis e que néo dificultem o bom anda-
mento do transito de pessoas e veiculos;

o adesivo plastico em automdveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais,
desde que nio exceda a 0,5 m* (meio metro quadrado).
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*  Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda eleitoral fica a critério da
Mesa Diretora.

*  Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei n.c 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e também aqueles a que a populagao em geral tem acesso, tais
como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de pro-
priedade privada.

*  Nasarvores e nos jardins localizados em dreas publicas, bem como em muros, cercas e tapumes
divisérios, ndo é permitida a colocagao de propaganda eleitoral de qualquer natureza, mesmo
que ndo lhes cause danos.

«  Epermitida a colocagdo de mesas para distribuigio de material de campanha e a utilizagdo de
bandeiras ao longo das vias publicas, desde que mdveis e que ndo dificultem o bom andamen-
to do transito de pessoas e veiculos.

* A mobilidade referida estard caracterizada com a colocac¢io e a retirada dos meios de propa-
ganda entre as seis horas e as vinte e duas horas.

*  Aveiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontanea e gratuita, sen-
do vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espago para esta finalidade.

* Independe da obtencido de licenga municipal e de autoriza¢éo da Justica Eleitoral a veiculagdo
de propaganda eleitoral pela distribui¢ao de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, os
quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligagao ou candidato.

*  Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o niimero de inscri¢ido no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ]) ou o nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) do responsavel pela confec¢do, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem.

*  Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos candidatos, os gastos
relativos a cada um deles deverdo constar na respectiva prestacdo de contas, ou apenas naque-
la relativa ao que houver arcado com os custos.

*  Osadesivos de que trata o caput deste artigo poderao ter a dimensao maxima de 50 (cinquen-
ta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros.

+  E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfurados até a ex-
tensdo total do para-brisa traseiro e, em outras posi¢oes, adesivos até a dimensdo maxima de
50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros.

* A realiza¢ao de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou fe-
chado, nao depende de licenga da policia.

IIT - aluguel de locais para a promogao de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servi¢o das candidaturas;
Sao dispensados de Registro na Prestacdo de Contas as despesas de natureza Pessoal, como deter-
mina Art. 63, § 5°, da Resolucio TSE n.° 23.553/2017, abaixo:
I.  combustivel e manutenc¢do de veiculo automotor usado na campanha pelo préprio can-
didato;
II. remuneracdo, alimentagdo e hospedagem do condutor do veiculo a que se refere a alinea
“a” deste paragrafo;
III. alimentagdo e hospedagem propria;
IV. uso de linhas telefonicas registradas em nome do candidato como pessoa fisica, até o li-
mite de trés linhas.
V - correspondéncias e despesas postais;
VI - despesas de instalagdo, organizagdo e funcionamento de comités de campanha e servicos ne-
cessarios as eleicdes, observadas as excegdes previstas no § 5° do Art. 63 desta Resolu¢io;
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Nesse item a resoluc¢do ¢ genérica quanto a servicos necessarios as eleicdes, mas salienta a obser-
vagdo das excegdes previstas no seu § 5° do Art. 63, que é novidade. Esse paragrafo normatiza os gastos
eleitorais do préprio candidato. Dada a relevancia, sera abordado mais adiante.

No que se refere a gastos eleitorais em servicos necessarios as elei¢des, como se refere a resolugio,
recomenda-se minuciosa avaliacdo do servigo a ser contratado, observando principalmente sua natureza
frente as despesas vedadas.

VII - remuneragdo ou gratificagdo de qualquer espécie paga a quem preste servi¢o a candidatos e
a partidos politicos;

*  Vinculo empregaticio
Versa o Art. 100 da Lei n.° 9.504/1997 que a contratagao de pessoal para prestagao de servigos
nas campanbhas eleitorais nao gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido contra-
tantes. Aplica-se ao contratado a condi¢iao de contribuinte individual, pessoa fisica que exer-
ce, por conta propria, atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao, na
»

forma da Lei n.° 8.212/1991, que dispde sobre a organiza¢do da Seguridade Social (alinea “h,
inciso V, Art. 12).

* Limite de numero de contrata¢des
Sob a dtica de que a contratagdo excessiva de cabos eleitorais configura abuso de poder eco-
nomico, a Lei das Eleicdes (9.504/1997, Art. 100-A) limita a contratacéo direta ou terceirizada
de pessoal para a prestagao de servigos referentes a atividades de militancia e mobiliza¢ao de
rua nas campanhas eleitorais.
O critério que afere o limite de numero de contratagdes é o numero de eleitores aptos na elei-
¢do, no dia 31 de maio, o mesmo que afere os limites dos gastos eleitorais.
O limite geral é a primeira regra a ser observada, como ponto de partida para as demais.

Limite geral:

°  municipios com 30.000 (trinta mil) eleitores ou menos, maximo de 1% do eleitorado, ou
seja, 300 (trezentas) pessoas;

o nos demais municipios e no Distrito Federal, maximo de 1% do eleitorado mais 1 (uma)
pessoa para cada 1.000 (um mil) eleitores que excederem aos 30.000 (trinta mil) eleitores
do inciso I;

Contratacao de pessoal por candidatos
E na forma do § 1° do Art. 100-A, Lei n.° 9.504/1997, qual seja:

I - Presidente da Republica e Senador
Em cada Estado, no maximo o estabelecido para o municipio com maior nimero de eleitores.

I1 - Governador de Estado e Governador do DF

o Para Governador de Estado, o dobro do limite estabelecido para o municipio com o maior
numero de eleitores.

o Para Governador do Distrito Federal, o dobro do nimero alcangado na forma da regra ge-
ral, (inciso IT do caput do Art. 100-A), ou seja, o dobro de 1% do eleitorado + 1 cabo para
cada 1.000 eleitores que excederem aos 30.000 eleitores;
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III - Deputado Federal de Estados e Deputado Federal do DF

o Para Deputado Federal de Estados: na circunscri¢ao, 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para o municipio com o maior nimero de eleitores;

o Para Deputado Federal do Distrito Federal: 70% (setenta por cento) aplicado sobre o li-
mite calculado na forma da regra geral, (inciso II do caput do Art. 10-A), ou seja, o dobro
de 1% do eleitorado + 1 cabo para cada 1.000 eleitores que excederem aos 30.000 eleitores,
considerado o eleitorado da maior regido administrativa;

IV - Deputado Estadual ou Distrital
Na circunscrigao, 50% (cinquenta por cento) do limite estabelecido para deputados federais.

Sao excluidos dos limites fixados pela Lei a militancia ndo remunerada. Também nao sao al-
cangados, para fins do limite de contratagdo, o pessoal contratado para apoio administrativo
e operacional, fiscais e delegados credenciados para trabalhar nas eleicdes e os advogados dos
candidatos ou dos partidos e coligacoes.

Nos calculos previstos, a fragao sera desprezada, se inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um),
se igual ou superior.

0 quantitativo de eleitores aptos por estado e municipios sera divulgado em sitio eletrénico oficial da

Justica, no link a seguir: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/prestacao-de-contas-1

Regras recomendadas para contratagio:

A contratagio dos cabos eleitorais deve ser feita por meio de contrato individual escrito, fa-
zendo constar no contrato a qualificacdo do contratado, nome completo, nacionalidade, esta-
do civil, profissao, CPF, documento de identidade e drgao expedidor, nimero do PIS ou NIT,
namero do Titulo de Eleitor, endereco do seu domicilio, as obriga¢des e os direitos concedi-
dos, tais como:

1. Valor da remuneragéo, respeitado o salario minimo (regional)/hora.

2. Jornada de trabalho até 8 horas didrias e 44 semanais.

3. Folga semanal.

4. Concessao gratuita de agua potavel e em recipiente higiénico e adequado, durante toda a
jornada de trabalho.

Fornecimento de vale alimenta¢do ou a concessio in natura de alimentacio.

oo

Concessao de vale transporte, auxilio transporte ou fornecimento de transporte.

7. Fornecimento gratuito de equipamentos de prote¢do individual, colete refletivo tipo X e
protetor solar (FPS minimo 30), quando necessarios.

8. A forma de pagamento das parcelas pecunidrias (valor da remuneragéo, vale transporte

e/ou vale alimenta¢ao) devera ser por meio de cheque nominal ou depésito bancario em

nome do contratado, como forma de atender a legislacao eleitoral.

E recomendado também:

1. Como o trabalho dos cabos eleitorais é normalmente realizado em logradouros publicos,
ndo permitir que esse trabalho seja realizado sobre as faixas de pedestres ou dentro do
perimetro de 10 metros de estabelecimentos de postos de combustiveis, objetivando evi-
tar a ocorréncia de acidentes.
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2. Disponibilizar, nos locais de trabalho, banheiros quimicos com vaso sanitario ou permitir
aos trabalhadores a saida dos postos de trabalho para utilizacio de sanitérios.

3. Disponibilizar, respeitando as questdes de obstru¢ao das vias quanto a mobilidade, ban-
cos ou cadeiras para cabos eleitorais que trabalhem em pontos fixos segurando bandei-
ras, estandartes, etc.

Nio é admitida a contratagdo de menores de 18 anos.
Importante lembrar que a contrata¢do de pessoal individualizada, pelos 6rgaos partidarios,
esta vinculada aos limites impostos aos candidatos.

*  Servicos de consultoria juridica e de contabilidade

As contratagdes de servigos de consultoria juridica e de contabilidade prestados durante as campa-
nhas eleitorais em favor destas deverao ser pagas com recursos provenientes da conta de campanha
e constituem gastos eleitorais que devem ser declarados de acordo com os valores efetivamente pa-
gos (Resolugao TSE n.° 23.470/2016).

Note que a resolugdo imperativamente diz que estas duas contratagdes “deverao ser pagas’, portan-
to ndo poderao ser doadas, apenas contratadas e pagas.

Os honordrios referentes a contratacio de servigos de advocacia e de contabilidade relacionados a de-
fesa de interesses de candidato ou de partido politico em processo judicial ndo poderao ser pagos com
recursos da campanha e ndo caracterizam gastos eleitorais, cabendo o seu registro nas declaragdes fis-
cais das pessoas envolvidas e, no caso dos partidos politicos, na respectiva prestagdo de contas anual.

VIII - montagem e operagio de carros de som, de propaganda e de assemelhados;
A utiliza¢ao de carros de som é permitida apenas em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante

reunides e comicios (Lei n.© 9.504/1997, Art. 39, § 11 § 3°)°,

A legislagdo eleitoral considera como carro de som: veiculo automotor que usa equipamento de

som, minitrio, trio elétrico e qualquer veiculo, motorizado ou nio, ou ainda tracionado por animais, que
usa equipamento de som e que transite divulgando jingles ou mensagens de candidatos.

A legislagdo eleitoral assim considera:

1. carro de som: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal de am-
plificagdo de, no maximo, 10.000 (dez mil) watts;

2. minitrio: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal de amplifi-
cagdo maior que 10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte mil) watts; e

3. trio elétrico: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal de am-
plificagao maior que 20.000 (vinte mil) watts.

Quanto a utilizagéo, é preciso observar:

1. trios elétricos em campanhas eleitorais, s6 para a sonorizagao de comicios;

2. carros de som e minitrios como meio de propaganda eleitoral, desde que observado o limite
de 80 (oitenta) decibéis de nivel de pressdo sonora, medido a 7 (sete) metros de distancia do
veiculo, entre as oito e as vinte e duas horas, sendo vedados a instalagdo e o uso daqueles equi-
pamentos em distancia inferior a duzentos metros:

I. das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos quartéis e outros estabele-
cimentos militares;

IT. dos hospitais e casas de saude;

III. das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

6

Redagdo dada pelo Art. 1° da Lei n.c 13.488/2017.
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IX - realizagdo de comicios ou eventos destinados & promogao de candidatura;

A realizagdo de comicios e a utilizagdo de aparelhagens de sonorizacdo fixas sdo permitidas no ho-
rario compreendido entre 8 (oito) horas e 24 (vinte e quatro) horas, com exce¢do do comicio de
encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por mais 2 (duas) horas.

X - produgao de programas de radio, televisao ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita;
E comum que produgio de programas de radio, televisio ou video sejam realizadas por candidatos
majoritarios ou partidos politicos, beneficiando outros candidatos coligados. Essas despesas nao
sao consideradas gasto eleitoral comum; deverao ser individualizadas, consideradas doagao e des-
pesa estimavel em dinheiro, devendo, inclusive ser emitido recibo eleitoral por parte do candidato
beneficiario em favor daquele que efetuou seu pagamento.

XI - realizagao de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XII - custos com a criagao e inclusao de paginas na internet e com o impulsionamento de contet-

dos contratados diretamente de provedor da aplicagao de internet com sede e foro no Pais;

A Lein.c 13.488/2017 trouxe a nova redagdo ao Art. 26 da Lei n.° 9.504/1997, passando a permitir
a propaganda eleitoral paga na internet, com a criagao e inclusio de sites e com o impulsionamen-
to de conteudo, desde que a contratagdo de servigos seja feita diretamente com o provedor da apli-
cacdo com sede e foro no Brasil.

O impulsionamento de contetdo é um servigo pago que faz com que as postagens do candidato
nas redes sociais, tais como Twitter, Instagram, Facebook, mensagens, textos, imagens, ou qualquer
outro contetdo, recebam destaque quando publicadas.

Essa modalidade de propaganda eleitoral passa a ser permitida pela legislacdo. E um servico per-
mitido aos partidos, coligagdes ou candidatos e é vedada a contrata¢ao desse servi¢o para promo-
ver negativamente candidatos, partidos ou coligacdes adversarias.

Arrecadagao pela internet - financiamento coletivo de campanha

Inaugura-se no pleito eleitoral de 2018 o financiamento coletivo de campanha.
Essa nova modalidade de arrecadacio de recursos foi trazida pela reforma de eleitoral de 2017 (Lei

n.c 13.488/2017) que, para tanto, incluiu dispositivos na Lei n.© 9.504/1997 (Art. 23, § 4°, inciso IV). Foi
normatizada pelo Tribunal Superior Eleitoral pela Resolu¢ao TSE n.° 23.553/2017 (Art. 23).

A captacio coletiva dos recursos sera feita pela internet, por meio instituicdes arrecadadoras, devi-

damente habilitadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. E fato que as operadoras financeiras cobrario pelos
servigos de arrecadagdo que prestardo a candidatos e partidos politicos.

Determina a legislagdo eleitoral” que candidato e partido politico registrem, na Contabilidade Eleitoral,

recursos arrecadados por meio do financiamento coletivo de campanha, individualmente e pelo valor bruto.

As taxas cobradas pelas institui¢cdes arrecadadoras, tais como taxa de adesio, comissao sobre doa-

¢do, tarifa de boleto bancario, taxa de cartdo de crédito ou cartdo débito, de TED ou DOC, etc., deverdo
ser consideradas gastos eleitorais. (Resolugdo TSE n.c 23.553/2017, § tnico, Art. 24).

7
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XIII - multas aplicadas, até as elei¢cdes, aos candidatos e partidos politicos por infragdo do dispos-

to na legislagao eleitoral;

Trata-se de multas aplicadas pela infracao a legislacdo eleitoral durante a campanha. Portanto, as
multas porventura aplicadas por propaganda antecipada devem ser custeadas pelos responsaveis
e ndo podem ser computadas como gasto eleitoral, mesmo se forem aplicadas a quem venha a se
tornar candidato.

E proibido o pagamento de multas de qualquer natureza, inclusive as de mora, por meio de recurso
oriundos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

XIV - doagdes para outros partidos politicos ou outros candidatos;

Candidatos e partidos politicos podem doar entre si dinheiro e bens proprios ou servigos estima-
veis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que ndo constituam produto de seus proprios servicos
ou de suas atividades.

Essa doagdo sera considerada como gasto eleitoral na contabilidade do doador e receita do bene-
ficiario.

Quando a doagéo for financeira, cuja origem dos recursos doados for do proprio candidato, pre-
valecera a regra das doagdes realizadas por pessoas fisicas, que sdo limitadas a 10% (dez por cen-
to) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a elei¢ao (Lei n.°
9.504/1997, Art. 23, § 1°).

XV - produgio de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

Gastos eleitorais que possuem sublimites
A legislagdo eleitoral (Art. 45 da Resolugao TSE n.° 23.553/2017 e Art. 26, § tnico, da Lei n.°

9.504/1997) estabelece limites de gasto com alimentagao do pessoal que presta servicos na campanhas e

aluguel de veiculos automotores.

Estes sublimites de gastos eleitorais, sio aferidos em relagdo ao total dos gastos de campanha con-

tratados da seguinte forma:

+ alimentagao do pessoal que presta servigos as candidaturas ou aos comités de campanha: 10%

(dez por cento);
+ aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

Despesa de uso comum

E frequente nas eleigdes coligados que disputam cargos diferentes realizarem despesas de uso comum.
Tanto na Lei das Elei¢oes (9.504/1977, 11, § 6°, Art. 28) quanto na Resolugao TSE, que dispoe sobre
a arrecadagdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestagio de contas nas
eleicoes de 2018 (23.553/2017, 11, § 3°), ha a dispensa para o candidato que recebeu a doagdo estimavel
em dinheiro de outro candidato ou de partido politico, decorrente do uso comum de sedes de materiais
de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestagdo de contas do responsavel pelo pa-

gamento da despesa.

A Resolugao TSE (23.553/2017, 1 e IL, § 7°, Art. 9°), quando versa sobre a emissao de recibos elei-

torais, qualifica os bens de uso comum de forma mais contundente. Vejamos:

§ 7° Para os fins do disposto (...)

I - de sede: o compartilhamento de idéntico espaco fisico para atividades de campanha eleitoral, com-
preendidas a doagao estimével referente a locagdo e manutengio do espago fisico, excetuada a doagdo
estimavel referente as despesas com pessoal, regulamentada no Art. 43 desta norma;

IT - de materiais de propaganda eleitoral: a produgido conjunta de materiais publicitarios impressos.
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Quanto a questdo ligada ao registro da despesa de uso comum apenas na prestagao de contas do

responsavel pelo pagamento da despesa, o paragrafo 10 do Art. 9° diz que ha a dispensa de emissdo de

recibo eleitoral; ja o paragrafo 6° do Art. 9° nao afasta a obrigatoriedade de serem registrados na presta-

¢do de contas dos doadores e na de seus beneficiarios os valores das operagdes constantes dos incisos I a

IIT do referido paragrafo.

Gastos eleitorais obrigatorios
Nao existe campanha eleitoral sem a realizagao de gasto eleitoral.

Registrada uma candidatura, mesmo que haja desisténcia, devera ser feita a prestacao de contas.

A elaboragao da prestagao de contas é prerrogativa exclusiva do profissional da contabilidade.

A prestagdo de contas eleitoral sera entregue a Justica Eleitoral e, dado o seu carater jurisdicional,
existe a obrigatoriedade do advogado.

Diante desses dois fatos, pelo menos dois gastos obrigatoriamente deverao existir: assessoria con-

tabil e assessoria juridica.

Durante a campanha eleitoral, a prospec¢ao do voto vai demandando gastos. Alguns gastos eleito-
rais obrigatoriamente coexistem com outros. Vejamos alguns exemplos:

Gasto

Gasto vinculado

Agua e esgoto

Iméveis utilizados na campanha

Alimentacdo

Pessoal e militantes

Atividades de militancia e mobilizagdo
derua

Pessoal, santinhos, bandeiras, adesivos; alimentacao, transporte.

Cessdo ou locagdo de veiculos

Combustiveis e motoristas.

Combustiveis e lubrificantes

Veiculos automotores movidos pelos combustiveis comprados (gasolina;
etanol, GLP, diesel).

Comicios

Locutor; fogos de artificio; carros de som, equipamentos de som; minitrio;
trio elétricos.

Correspondéncias e despesas postais

Materiais de expediente; impressoras; computadores, impressos.

Criacdo e inclusdo de paginas na
internet

Web designer; registro de dominio; hospedagem de paginas em provedores;
provedores de acesso.

Despesas com hospedagem

Pessoal contrato e militantes.

Despesas com pessoal

Remuneracdo, EPI; alimentacdo; transporte e deslocamentos; impressos;
bandeiras.

Despesas com transporte ou
deslocamento

Veiculos automotores locados ou ndo, movidos pelos combustiveis
comprados (gasolina; etanol, GLP).

Energia elétrica

Iméveis utilizados na campanha.

Locagdo/cessdo de bens iméveis

Iméveis; agua, energia; méveis; decoracdo; telefone fixo ou moével; internet.

Pré-instalacdo fisica de comité de
campanha

Iméveis; dgua e esgoto, energia; méveis; decoracao; telefonia; provedores de
acesso a internet.

Producdo de jingles, vinhetas e slogans

Compositor; interprete; banda de musica; producdo; gravacao; midia de
gravagao.

Producdo de programas de radio,
televisdo ou video

Redacéo; locugdo; producdo; estudios; edi¢do.

Publicidade por adesivos

Criacdo; impressao; pessoal para distribuicao.

Publicidade por carros de som

Contratacdo do servico; carro de som; motorista; combustiveis; jingles;
mensagens.

Publicidade por jornais e revistas

Criacdo; redacdo.

Publicidade por materiais impressos

Criacdo; redacdo; impressao; pessoal para distribuicdo.

Telefone mével e fixo

Comités; pessoal operacional.

46.



Contabilidade Eleitoral: da Teoria a Pratica

Gastos eleitorais vedados
Ilustrativamente, fica o registro de gastos eleitorais considerados ilicitos:

Nao é permitido realizar os seguintes gastos eleitorais:

»  Confecgdo, utilizagdo, distribui¢do por comité, candidato, ou com a sua autorizagdo, de cami-
setas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas bésicas, ou quaisquer outros bens ou materiais
que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

»  Eventos fechados em propriedade privada, com a presenca de artistas ou de animadores, nem a
utilizagdo de camisas e outros materiais que possam proporcionar alguma vantagem ao eleitor.

*  Veiculagdo de propaganda eleitoral de qualquer natureza em veiculos automotores prestadores
de servicos publicos, tais como os dnibus de transporte coletivo urbano.

*  Realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para promogédo de candidatos, bem como a apre-
sentacao, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral.

*  Propaganda eleitoral mediante outdoors ou engenho assemelhado, inclusive eletronicos.

*  Painéis eletronicos na propaganda eleitoral.

*  Aluguel de bens particulares para veiculagio, por qualquer meio, de propaganda eleitoral.

*  Doagdes em dinheiro, como também de troféus, prémios, ajudas de qualquer espécie.

Comprovada a realizacdo de gastos eleitorais ilicitos, sera negado
diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

Gastos eleitorais realizados pelo eleitor

Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia, até a quantia equi-
valente um mil Ufirs, ou seja, até R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), e este gasto
nao representara gasto de campanha do candidato desde que:

* ndo seja reembolsado pelo gasto;

* aemissdo da nota fiscal seja realizada em nome do eleitor; e

*  osbens e servi¢os adquiridos ou prestados nao sejam entregues aos candidatos.

Meio de pagamento dos gastos eleitorais

O pagamento dos gastos eleitorais contraidos pelos candidatos sera de sua responsabilidade, caben-
do aos partidos politicos responder apenas pelos gastos que realizarem (Resolugao TSE n.° 23.553/2017,
§ 6°, Art. 37).

Via de regra, os gastos eleitorais deverao ser pagos por meio de cheque nominal ao fornecedor,
transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario/fornecedores, ou débito em conta.

Ha a regra permitindo pagar em dinheiro - utilizando-se para isto, o fundo de caixa (Art. 41, Reso-
lugao TSE n.° 23.553/2017) - os gastos eleitorais de pequeno valor, considerados pela legislagio como os
de valor correspondente até meio salario minimo, ou seja, R$ 477,00 (quatrocentos e setenta e sete reais).

O uso de moedas virtuais, a exemplo de Bitcoin e Ethereum, é proibido.

Gastos eleitorais ndo pagos

Os gastos eleitorais nao pagos constituirdo a divida de campanha.

Considerando que candidato e partido sao realizadores de gastos eleitorais, eventuais débitos de
campanha ndo quitados até a data fixada para a apresentagao da prestagdo de contas sdo tratados a seguir.

AT



Contabilidade Eleitoral: da Teoria a Pratica

Gastos eleitorais nao quitados realizados por candidato
No caso de despesas contraidas e ndo pagas pelo candidato, restara uma divida de campanha que
podera ser assumida pelo partido politico (Lei n.° 9.504/1997, Art. 29, § 3°; e Cédigo Civil, Art. 299).
Determina a legislagdo eleitoral® que a assunc¢do da divida de campanha somente é possivel por de-
cisdo do 6rgdo nacional de diregdo partidaria. Devera ser apresentado no ato da prestagdo de contas final:
1. acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da obrigacao
assumida, os dados e a anuéncia do credor;
2. cronograma de pagamento e quitagdo que ndo ultrapasse o prazo fixado para a prestacao de
contas da eleicdo subsequente para o mesmo cargo;
3. indicagdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quita¢ao do débito assumido;
4. documentos fiscais habeis e iddneos emitidos na data da realizagdo da despesa ou por outro
meio de prova permitido.

Feita a assungdo, o drgao partidario da respectiva circunscrigéo eleitoral passa a responder solida-
riamente com o candidato por todas as dividas, hipotese em que a existéncia do débito niao pode ser con-
siderada como causa para a rejeigao das contas do candidato (Lei n.° 9.504/1997, Art. 29, § 4°).

IMPORTANTE!! A existéncia de débitos de campanha do candidato ndo assumidos
pelo partido sera aferida na oportunidade do julgamento da prestacao de contas
do candidato e podera ser considerada motivo para sua rejeicao.

Gastos eleitorais nio quitados realizados por partido

Considerando a personalidade juridica dos érgaos partidarios, seu codigo e a clara condigdo de que
eles continuario existindo no futuro, que advira apds o pleito eleitoral’, as dividas de campanha contrai-
das diretamente pelos 6rgaos partidarios ndo estdo sujeitas a autorizagao da direcdo nacional que devem:

1. observar os requisitos da Lei n.° 9.504/1997 quanto aos limites legais de doagao e as fontes li-
citas de arrecadacio;

2. transitar, necessariamente, pela conta “Doag¢oes para Campanha” do partido politico, prevista
na resolucao que trata das prestagdes de contas anuais dos partidos politicos, excetuada a hi-
potese de pagamento das dividas com recursos do Fundo Partidario;

3. constar da prestagdo de contas anual do partido politico até a integral quitagdo dos débitos, con-
forme o cronograma de pagamento e quitagdo apresentados por ocasiao da assun¢io da divida.

4. ter as despesas contraidas e ndo pagas até a data comprovadas por documento fiscal habil e
idéneo emitido na data da realizagdo da despesa ou por outro meio de prova permitido.

Excesso de gastos

A realizagdo de gastos de campanha além dos limites estabelecidos sujeita os responsaveis ao paga-
mento de multa no valor até o equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que exceder o limite esta-
belecido, a qual devera ser recolhida no prazo de cinco dias uteis contados da intimagédo da decisdo judi-
cial, podendo os responsaveis responder, ainda, por abuso do poder econémico.

8  Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, § 2°, Art. 35.

9  SIMOES, Elson Amorim. Contabilidade Eleitoral - Aspectos Contébeis e Juridicos das Prestagdes de Contas das Eleigdes de 2016, CFC,
p.131.
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Documentos de comprovagio dos gastos

A forma de comprovagdo dos gastos eleitorais esta prevista na Resolucdo 23.553/2017 (Art. 63) e
deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos politi-
cos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emisséo, a descrigdo detalhada, o valor da ope-
ragio e a identificacdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razio social, CPF
ou CNPJ e endereco.

Além do documento fiscal idoneo a que se refere a resolugio, a Justica Eleitoral podera admitir, para
fins de comprovagao de gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:
contrato; comprovante de entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo; comprovante bancario
de pagamento; ou Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social (GFIP).

Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na forma da legislagao aplicavel, a comprova-
¢do da despesa pode ser feita por meio de recibo que contenha a data de emissao, a descrigéo e o valor da
operagdo ou prestacao, a identificacao do destinatario e do emitente pelo nome ou razdo social, CPF ou
CNP]J, endereco e assinatura do prestador de servicos.

Estao dispensadas de comprovagdo na prestacdo de contas: a cessao de bens méveis, limitada ao
valor de R$4.000,00 (quatro mil reais) por pessoa cedente; - as doagdes estimaveis em dinheiro entre can-
didatos ou partidos decorrentes do uso comum, tanto de sedes quanto de materiais de propaganda elei-
toral, cujo gasto devera ser registrado na prestagao de contas do responsavel pelo pagamento da despesa;
- a cessdo de automovel de propriedade do candidato, do conjuge e de seus parentes até o terceiro grau
para seu uso pessoal durante a campanha.

Importante lembrar que a dispensa de comprovagao ndo afasta a obrigatoriedade de registro con-
tabil do gasto eleitoral na prestacido de contas dos doadores e de seus beneficiarios.

Os documentos fiscais comprobatérios dos gastos com Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) devem compor a prestagdo de contas a ser entregue a Justica Elei-
toral no momento da apresentacao da prestagiao de contas final.

Registros contabeis dos gastos eleitorais

O profissional da contabilidade efetuara os registros contabeis dos gastos de campanha (fatos con-
tabeis), obrigatoriamente, por meio de langamentos no programa desenvolvido pela Justica Eleitoral,
denominado Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE), respeitando e legitimando as Normas
Brasileiras de Contabilidade e aos Principios Fundamentais da Contabilidade, principalmente, aos Prin-
cipios da Entidade, da Continuidade, da Oportunidade; do Registro pelo Valor Original; Competéncia;
e da Prudéncia.

O SPCE possui uma estrutura de contas contdbeis predefinida a ser observada para a classificagdo
do gasto eleitoral. O langamento contabil que nao se resume a classificagdo de contas de débito e crédito
deve possuir, também, data do langamento, historico e valor (ou valores) expresso em moeda nacional.

Tendo como base para os registros contabeis documentagao comprobatdria, representada por do-
cumentacao fiscal idonea, bem como pelos admitidos pela Justica Eleitoral para fins de comprovagiao de
gasto sdo feitos, observando o regime a competéncia, considerada como efetiva, a data de contratagao do
gasto eleitoral (Resolugao TSE, § 1°, Art. 38).

Os demonstrativos serdo gerados por meio do SPCE e neles estardo evidenciados os gastos elei-
torais, que compreendem a soma de todos gastos realizados pelo candidato, bem como os efetuados por
partido politico, que possam ser individualizados, e incluirdo:

* o total dos gastos eleitorais contratados pelos candidatos;

+  astransferéncias financeiras efetuadas para outros partidos politicos ou outros candidatos; e

* as doacdes estimdveis em dinheiro recebidas.
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Quanto aos drgdos partiddrios, cabe relembrar:

Os orgaos dos partidos politicos, no cenario do pleito eleitoral, como arrecadadores e aplicadores
de recursos, deverdo dar atengdo para o fato de que as movimentagdes econdmicas e financeiras das
campanbhas eleitorais por eles geradas integram a consecugéo de suas atividades e exigirao registros
contabeis independentes da obrigatoria e subsequente prestagao de contas eleitorais, de que trata a
Resolugio TSE n.° 23.463/2015 (SIMOES, 2016)1°.

Isto significa dizer que a movimentagao financeira registrada na presta¢ao de contas de campanha

eleitoral das agremiagoes partidarias deverd também integrar a prestagdo de contas anual dos partidos
politicos apresentada a Justica Eleitoral até 30 de abril do ano subsequente ao pleito eleitoral.

Obrigagdes Tributarias
A movimentac¢io economica e financeira da campanha eleitoral, sob o ponto vista tributério, esta

analisada da forma a seguir:

Obrigagdes tributarias principais

Contribuigao previdenciaria
Os prestadores de servicos, pessoas fisicas, sdo qualificados pela Previdéncia Social como contri-
buintes individuais e, nessa condigao, estao obrigados a recolher a contribuigdo previdenciaria.

Do candidato

O candidato, apesar de inscrito no CNP], nao se equipara a empresa em relagdo aos segurados con-
tratados para prestar servicos em campanha eleitoral (IN 872/2008). Sendo assim, ndo ha incidéncia
da Contribui¢ao Previdenciaria Patronal, nos moldes da lei, sobre a remuneragdo paga ou devida
as pessoas fisicas que lhes prestem servigos durante a campanha eleitoral.

Do partido politico

Os 6rgaos partidarios, considerando suas personalidades juridicas, estdo obrigados a recolher a
Contribuicao Previdenciaria Patronal (CPP), bem como descontar e recolher a contribui¢do do
segurado, contribuinte individual, pela prestagao de servico, tendo como base a respectiva remu-
nera¢io paga ou devida.

Do partido politico nas elei¢oes

Como nao hd vinculo empregaticio (art. 100, Lei 9.504/1997) na contratagdo de pessoal para tra-
balhar na campanha eleitoral, candidato e partido politico, na condigdo de contratantes, estdo de-
sobrigados de depositar, recolher as contribui¢des previdenciarias.

Retengdes tributarias

Pelo candidato
O candidato nao equiparado como pessoa juridica nao efetua reteng¢des tributdrias.

Pelo partido politico
Os drgaos partidarios, considerando sua personalidade juridica, estao obrigados a efetuar as reten-
¢oes tributdrias, quando cabiveis na forma da legislagdo vigente.

10 SIMOES, Elson Amorim. Contabilidade Eleitoral - Aspectos Contbeis e Juridicos das Prestagdes de Contas das Eleigdes de 2016, CFC, p.136

50.



Contabilidade Eleitoral: da Teoria a Pratica

Pelo partido politico nas elei¢des
Na condigdo de tomador de servigos prestados por pessoas fisicas ou juridicas, o partido politico
esta desobrigado de efetuar as retengdes tributdrias previstas na legislagdo vigente.

Obrigagdes tributarias acessdrias

Do candidato
O candidato ndo equiparado a pessoa juridica esta desobrigado de entregar as obrigagdes acessorias.

Do partido politico
O partido politico, pela sua natureza juridica, quando alcangado pela legislacao, esta obrigado a
apresentar obrigacgdes acessorias, tais como: DIRE, ECD, ECE GFIP, DCTF e DIRE

Do partido politico nas elei¢oes
O partido politico, equiparado a pessoa juridica no processo eleitoral esta desobrigado de apresen-
tar as obrigagdes acessorias.

4. GESTAO FINANCEIRA

O tema adotado neste capitulo se justifica em razdo de reunir em si os atos de arrecadagao e gastos
capazes de produzir o resultado economico eleitoral objeto de estudo pela Ciéncia Contabil.

O capitulo foi atualizado com base na vigente norma eleitoral, a Resolu¢ao TSE n.° 23.553/2017,
que, por sua vez, € objetiva e sistematica quando enumera e descreve a arrecadagao das receitas eleitorais,
mas infelizmente ele ndo ocorre quando o assunto é gasto eleitoral.

Objetivo deste capitulo ¢ a simplificagdo da aplicagdo das muitas regras relativas as receitas eleito-
rais e o gasto eleitoral, apresentados em capitulos anteriores.

Além disso, é o profissional da contabilidade o principal interessado em exigir a maxima aplica-
¢do pratica dos institutos legais, uma vez que participa do atual processo eleitoral muito antes do perio-
do eleitoral.

O profissional da contabilidade projeta valores para a idealiza¢do do planejamento; realiza toda a
execug¢do com transparéncia (registro contabil); deve estar apto a responder as provaveis diligéncias; con-
tribui para a entrega das contas com objetividade; e permanecera até a efetiva destruigdo dos documen-
tos, o que, podera ocorrer somente apds demandas judiciais.

Identificamos ndo s6 uma visdo simplista de candidatos despreparados, mas também dos proprios
partidos politicos, que ainda estdo orientados e organizados pela forma anterior (in statu quo ante), em
que o problema “contas eleitorais” era visto somente depois da campanha para cumprir um rito legal e
que produziu os resultados que, hoje, estdo sendo vistos.

A Justica Eleitoral, pressionada pelas ruas, se esfor¢a para conferir transparéncia ao pleito, e, cada
vez mais, cria meios para que isso ocorra, exemplo disso sdo as peti¢oes, as diligéncias, a impugnacéo as
contas, os recursos e todo o aparelho de divulga¢do “dados” e informagdes a respeito dos atos financei-
ros de campanha para tornd-los publicos na rede mundial de computadores, buscando o controle social
exercido por qualquer cidadao.

O Capitulo 4 esta subdividido em: 4.1 Or¢amento e Gestdo; 4.2 Escrituragdo e Controles; 4.3 Fi-
nanciamento; 4.4 A Teoria e a Contabilidade Eleitoral.
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4.1 Orcamento e gestao

Orcamento da Campanha

O or¢amento da campanha ¢ a técnica que deve prever metas de arrecadagdo em razdo da partici-
pacao de cada fonte de financiamento, bem como a estimativa dos principais gastos.

Dessa forma, sera possivel antever a necessidade de atos de gestdo, amarrando-se as fontes de re-
cursos a destinagdo dos recursos em fungdo da passagem do tempo. Recomenda-se a adogao de um or-
camento geral para a campanha.

A simples ideia de se trabalhar com um or¢amento talvez seja a mais importante decisao de gestao
a ser tomada.

Orcamento semanal

Na gestdo das campanhas, recomenda-se a subdivisdao do or¢amento geral em or¢amentos sema-
nais, com o objetivo de dar suporte as decisoes estratégicas. Isso se deve ao fato de que é aos finais de se-
mana que se verifica o maior o impacto das agdes de campanha.

Logo, no inicio de cada semana, novas decisdes estratégicas sao tomadas e é nesse momento que
informacdes contabeis serdo necessarias.

Teto — Limite Legal

A novidade normativa, que foi mantida desde a eleicao de 2016, ¢ a fixagao de um limite legal para
o gasto eleitoral; representa um corte nos gastos declarados em pleitos anteriores, e isso impde aos candi-
datos a necessidade de um cuidadoso acompanhamento dos gastos.

Em razao do limite, a gestao financeira da campanha passa a ser a principal demanda pela informa-
¢do contdbil. Atuar no controle do limite do gasto eleitoral é atribuigdo da contabilidade eleitoral.

A Justiga Eleitoral pretende reprimir exemplarmente a conduta de abuso do poder econdémico''.
Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita os responsaveis ao pagamento de multa no valor
equivalente a cem por cento da quantia que exceder o limite-teto estabelecido'.

O teto confere objetividade ao conceito de abuso do poder econdmico ao informar um pardmetro
certo e conhecido para o descumprimento da regra.

[ATENCI’-’\O! Multa de 100% - multa no valor equivalente a 100% da quantia que exceder o limite estabelecido.]

Transparéncia (controle social)

A outra novidade normativa que foi mantida ¢ a transparéncia, que agora serd dada tanto as receitas
quanto as despesas, inclusive as estimaveis em dinheiro. A norma juridica criou 0 mecanismo para tornar
publica a informacao, com uso da internet. Com isso, a cada 3 dias (72 horas), as informacdes financeiras
serdo encaminhadas e publicadas.

Essa medida de prazo reduzido impulsiona a adogdo da ordem cronoldgica para o registro das doa-
¢des (receitas), sob pena da preclusao temporal da oportunidade de registro.

ATENGCAO! Em até 72 horas, cabera ao gestor financeiro ou a quem ele delegar:

a) cuidar das contas bancarias, verificando se houve DEPOSITO para emissao do RECIBO;
b) classificar a fonte no ingresso dos recursos;

c) verificar o controle de doa¢bes estimaveis em dinheiro.

11 Lei n.° 9.504/1997, Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada campanha acarretard o pagamento de multa em
valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem prejuizo da apuragdo da ocorréncia de abu-
so do poder econdmico. (Lei n.° 9.504/1997)

12 Art. 8°, da Res. 23.553/17 do TSE.
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4.2 Escrituracao e controles

A imposigao de limites e sublimites pressiona o profissional da contabilidade para que desenvolva
um rigoroso acompanhamento desde o inicio da execugao dos atos de campanha.

Como ja vimos, ha a necessidade de se realizar um prévio trabalho de planejamento, cujo produto
¢ a elabora¢do de um or¢camento. Este deve identificar e considerar os limites dos candidatos, com o obje-
tivo de se antever o gasto eleitoral e aferir a capacidade de arrecadagao ante as formas de financiamento,
nos termos da resolucéo.

Controles contabeis
Na pratica, para simplificar a atuagdo profissional, observamos uma série de controles a serem adotados
e mantidos, tanto na realizagdo do gasto como do registro contabil. Assim, deverao ser objetos de controle:

Controle 1. Identificacdo Origem das receitas (ordem cronolégica).

Controle 2. Qualificacdo Fontes das receitas (ordem cronolégica).

Controle 3. Documentagdo Recursos eleitorais financeiros (ordem cronolégica).
Controle 4. Documentagdo Recibos eleitorais estimaveis (ordem cronolégica).
Controle 5. Disponibilidades O disponivel para o gasto eleitoral (ordem cronolégica).
Controle 6. Limite Total Limite Total do TSE (teto).

Controle 7. Sublimite Alimentacdo 10% (BC gasto contratado).

Controle 8. Sublimite Veiculos 20% (BC gasto contratado).

Controle 9. Sublimite Pequenas despesas (Outros Créditos. Adiantamentos) 2% (BC gasto contratado).
Controle 10.  Sublimite Gastos das Mulheres - 30% ADI 5657 (partidos).

Controle 11.  Sublimite Pessoal (300 + adicional de 1 para mil eleitores).

Controle 12.  Limite total DEVOLUCAO: gasto individualizado (exclui do teto-limite).

Tais controles devem ser adotados e mantidos concomitantes ao registro contabil e ndo s6 na en-
trega da prestacdo de contas. Assim, durante toda a campanha, o profissional da contabilidade devera
manter “controles” especificos.

E todo cuidado se justifica pela possibilidade da realizacao de diligéncias a qualquer tempo desde
o inicio da campanha eleitoral, em que a Justica Eleitoral atua com amplos poderes para a produgao de
provas, conforme aduz o Art. 47, a Resolugao TSE n.© 23.553/2017 a seguir transcrito:

Art. 47. A autoridade judicial pode, a qualquer tempo, mediante provocagio ou de oficio, determinar
arealiza¢do de diligéncias para verificagdo da regularidade e efetiva realizacdo dos gastos informados
pelos partidos politicos ou candidatos.

Identificamos duas caracteristicas que podem estar associadas a mais de um dos controles a serem
adotados: uma é a Ordem Cronologica e Registro (presente nos quatro primeiros); outra é a Segregacao
de Contas (ado¢ao opcional).

Ordem Cronolégica e Registro

Ordem cronolégica é ordem de precedéncia dos fatos. Assim, os fatos de hoje devem ser registrados
apos os de ontem e antes dos de amanha. Os fatos de hoje nao podem ser registrados apds os de amanha,
sob pena de se quebrar a ordem cronoldgica.

Exemplo cldssico é o da fila de pessoas para um atendimento qualquer. A fila que se forma é em

ordem de chegada, logo, se houvesse registro este estaria documentando a ordem cronolégica de chega-
da afila.
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Isso significa dizer que cada acontecimento deve ser documentado no tempo em que ocorreu e
segundo a ordem de precedéncia, ou seja, o que aconteceu primeiro deve ser registrado (documentado)
primeiro.

Na pratica, o conceito é aplicado na emissao dos Recibos Eleitorais: o primeiro recurso arrecadado
de forma valida deve ser registrado antes do segundo, e assim por diante, diariamente.

Observamos que os quatro primeiros controles a serem detalhados estdo submetidos a ORDEM
CRONOLOGICA.

[ATEN(;I"\O! A ordem cronolégica nado sera exigida em horas e, sim, em dias.]

A seguir, a titulo de exemplo, detalharemos cada um dos controles propostos:

Controle #1. IDENTIFICACAO: Origem das receitas.

Este controle submete o registro contébil a ordem cronoldgica em razdo do corte temporal que
ocorre com a entrega do RELATORIO FINANCEIRO a cada trés dias (72h).

Este primeiro controle contabil diz respeito a simples identificagdo da origem das receitas em to-
das as fontes doadoras.

Nesse controle, serdo obtidos os seguinte dados:

* o nome do doador ou razio social;

*  CPF ou CNPJ do doador;

* data da operacéo (dia do controle)

*  valor da operagio;

* n.°da conta corrente do doador (se acima de R$1.064,00)

Ao final do processo, espera-se ter obtido os dados acima. Opcionalmente, é possivel a continui-
dade dessa etapa com o objetivo de se constituir um cadastro de doadores e para manter relacionamento
positivo, inclusive, prestando-lhes satisfagdo dos gastos com o andamento da campanha.

Se houver dados inconsistentes, mas o doador puder ser conhecido de alguma forma, sugerimos o
estorno da operagdo para que possa ser ajustada nos moldes da resolu¢ao. Seguido o principio da Trans-
paréncia, devera ser elaborada Nota Explicativa.

Recursos de Origem Nio Identificada (Roni)

A impossibilidade de identificacdo da fonte de recursos inviabiliza o uso do recurso desde seu in-
gresso, devendo ser segregado e recolhido imediatamente ao TESOURO NACIONAL. Nesses casos, sao
chamados de Recursos de Origem nao Identificada (Roni), sendo vedada a sua utilizagdo, mesmo que
restituida posteriormente.

Identificado em procedimento da Justica Eleitoral, havera a incidéncia de multa e juros moratérios,
contados do fato gerador até o efetivo recolhimento em favor do Tesouro Nacional. A entrega do recurso
principal e dos acessorios é em 5 dias da data do transito em julgado da deciséo.

[Fonte ndo identificada: A regra é a entrega a Unido (GRU), documentando-se o ato.]
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Controle #2. QUALIFICACAO: Fontes das receitas.

Este segundo controle também é submetido ao registro pela ordem cronolégica e deve fazer parte
do relatdrio financeiro entregue a cada trés dias (72 horas).

Uma vez identificado o doador no controle #1, os dados serdo utilizados para verificar se o doador
¢ uma fonte licita - tarefa aparentemente simples, mas que néo é.

Por logica, se o doador for pessoa desconhecida, nao sera possivel a pesquisa e a classificagao quan-
to a sua natureza, origem e ocupagao.

Assim, sao fontes vedadas:

*  pessoas juridicas;

»  origem estrangeira (exceto brasileiro no exterior);

*  pessoas fisicas titulares de concessdes ou permissoes.

ATENGAO! Autoridades publicas ndo podem ser “doadores
origindrios” para os partidos politicos, exceto se forem filiados!!

Espera-se que todo doador, antes de efetuar a doagao na conta bancaria, procure a equipe financeira
da campanha e identifique-se. Esta ¢ a oportunidade para o preenchimento de um cadastro com pergun-
tas estratégicas que auxiliardo a equipe na identificagdo do doador. Sugerimos ainda solicitar ao doador a
data de aniversdrio para consulta da regularidade no site da RFB.

Se o doador nao puder ser completamente identificado e qualificado com uma fonte licita, a regra le-
gal é a imediata devolucdo do recurso ao doador, pois este é conhecido, a0 menos, por seus dados bancarios.

A tarefa prevista neste controle é a conciliacdo dos dados do doador constantes do extrato banca-
rio com o cadastro de doadores do candidato. Vale lembrar que no passado toda doagao era previamente
combinada e o depdsito era feito posteriormente pelo préprio candidato.

Pode ocorrer o processo inverso, ou seja, primeiro o deposito depois o cadastro. Nessa situagdo, a
pesquisa da fonte é fundamental e antecede a provavel devolu¢ao do recurso.

Nao serdao admitidos os gastos eleitorais financiados com recursos de fontes vedadas. Nao ¢ admi-
tida a obtencdo de qualquer vantagem pela existéncia de recurso de fonte vedada. Nesse caso, a transfe-
réncia do recurso para outro candidato nao resolve o problema, tornando solidario o destinatario do re-
cuso de fonte vedada.

ATENCAO! Somente ap6s a aplica¢do dos procedimentos de controle #1_IDENTIFICACAO e controle
#2_QUALIFICA§IT\O é que podera ser liberado o envio do relatério financeiro (72h).

Controle #3. RECURSOS FINANCEIROS - Documentagio.

Nesta etapa, ja estao aplicados os controles anteriores. Identificados e qualificados, o recurso elei-
toral restara classificado como sendo um recurso licito.

Este controle também esta pressionado pela tempestividade, sendo submetido ao registro pela or-
dem cronoldgica e deve fazer parte do relatdrio financeiro entregue a cada trés dias (72h), conforme de-
termina objetivamente o Art. 50 da Resolugao vigente:

Art. 50. Os partidos politicos e os candidatos sdo obrigados, durante as campanhas eleitorais, a entre-
gar a Justica Eleitoral, para divulgagdo em pagina criada na internet para esse fim (Lei n.° 9.504/1997,
Art. 28, § 4°):

I - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua campanha eleito-
ral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento; [...]
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Controle #4. RECIBOS ESTIMAVEIS - Documentagio.

Este controle é submetido ao registro pela ordem cronolédgica em razdo da preclusdo da oportuni-
dade de fazé-lo de forma retroativa, ou seja, ap6s os trés dias (triduo) em que ocorre uma entrega do re-
latério financeiro, atendendo-se ao principio da Oportunidade, que exige a tempestividade.

E certo que o recibo estimavel devera fazer parte do relatério parcial.

Art. 50. Os partidos politicos e os candidatos sdo obrigados, durante as campanhas eleitorais, a entre-
gar a Justica Eleitoral, para divulgagao em pagina criada na internet para esse fim (Lei n.° 9.504/1997,
Art. 28,§ 4°): [...]

II - relatdrio parcial discriminando as transferéncias do Fundo Partidério e do Fundo Especial de Fi-
nanciamento de Campanha (FEFC), os recursos financeiros e os estimaveis em dinheiro recebidos,
bem como os gastos realizados.

O controle a ser implantado e mantido ¢ o do ingresso de beneficios e vantagens de natureza eco-
ndmica na forma de doagdes em espécie, diferentes de dinheiro, ou seja, bens e servigos sio doados ou
cedidos ao candidato evitando que seu patrimonio eleitoral sofra uma variagdo negativa. Sempre que pos-
sivel, essas doagdes deverao ser acobertadas por instrumentos juridicos adequados e com a consequente
emissao do respectivo documento fiscal, se for o caso. A tinica auséncia toleravel, por logica, é a do recibo
de pagamento, posto se tratar de uma doagdo em que nao hd pagamento.

Da mesma forma e pelas mesmas razdes, espera-se que o doador possa preencher o cadastro de
doadores, tarefa que compreende a captagao o registro diariamente dos dados do doador:

* o nome do doador ou razdo social;

e CPF ou CNPJ do doador; (data de nascimento)

+ data da operagao (dia do controle)

* valor da operagio;

*  memdria de calculo e/ou documentos (Art. 9°, Resolu¢do n.°23.464/2015).

O recibo estimavel é emitido no SPCE, em ordem cronoldgica, com numeragao sequencial para
documentar o valor da operagdo que devera ser mensurado e avaliado a pre¢o de mercado.

Diariamente, o cuidado do contador ¢ fazer intercalar cronologicamente estes fatos econémicos aos
fatos financeiros. Em outras palavras, os recibos estimaveis devem ser emitidos diariamente seguindo-se
a mesma ordem cronolégica do registro dos recursos financeiros.

Memoria de céalculo e/ou documentos (Art. 92, Resolucdo n.° 23.464/2015 - dos Partidos).

Outro aspecto é quanto ao procedimento de se estimarem os valores dos recibos. Entendemos que esti-
mar valor é uma atribui¢do do controle contabil. Assim determina a Resolugdo n.° 23.464/2015 (dos partidos):

Art. 9° As doagdes de bens ou servigos estimaveis em dinheiro ou cessdes temporérias devem ser ava-
liadas com base nos pregos praticados no mercado no momento de sua realizagdo e comprovadas por:
I documento fiscal emitido em nome do doador ou instrumento de doagdo, quando se tratar de doa-
¢do de bens de propriedade do doador pessoa fisica;

I instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pelo doador, quando se tratar
de bens cedidos temporariamente ao partido politico;

III instrumento de prestacdo de servigos, quando se tratar de servigos prestados por pessoa fisica em
favor do partido; ou

IV demonstragio da avaliagdo do bem ou do servigo doado, mediante a comprovag¢io dos pregos ha-
bitualmente praticados pelo doador e a sua adequagéo aos praticados no mercado, com indica¢io da
fonte de avaliagéo.
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O Controle #4. RECIBOS ESTIMAVEIS é de fundamental importéancia ndo sé pela
precluséao légica, mas também por comprometer o limite de gasto do candidato.

Controle #5. DISPONIBILIDADES: O disponivel para o gasto eleitoral.

O controle das disponibilidades consiste em declarar o valor dos recursos arrecadados que esta dis-
ponivel para o gasto eleitoral. Apds a aplicagio dos controles #1_IDENTIFICACAO e #2_QUALIFICA-
CAO, pode haver, na conta bancdria, recursos ilegais que ndo devem ser utilizados, ou seja, nem sempre
o saldo da conta bancaria estara disponivel para o gasto eleitoral em razio da existéncia de recursos nao
identificados e de fontes vedadas. Assim, o profissional da contabilidade busca evitar o ilicito eleitoral,
submetendo os saldos das contas bancarias a um rigoroso controle.

ATENCAO! Este controle nio esta submetido a ordem cronolégica e nem por ela é
pressionado. Este controle é conduzido pela prépria dinamica da campanha.

Controle #6. LIMITE TOTAL: Teto - legal.

Em um passado recente, o gasto total de campanha era apenas declarado pelos partidos e candida-
tos. O valor total dos gastos era consequéncia direta da sua realizagdo — ndo havia maiores preocupagoes
em relagdo a isto.

Porém, com a minirreforma, a lei limitou os gastos de campanha. Com a certeza de que este limite
legal foi fixado em valores abaixo dos gastos ja verificados em pleitos anteriores, para cada cargo eletivo,
criou-se, com isso, um teto para o gasto eleitoral.

Nesse aspecto, a principal tarefa da contabilidade é o registro dos gastos “financeiros” e “estima-
veis” para possibilitar o acompanhamento formal dos valores realizados e a realizar, sempre cotejados
com o telo legal.

Subtetos

Outros limites legais também foram criados. Sdo eles: gastos com alimentagdo, veiculos, pequenas
despesas e o quantitativo de pessoal. Exceto o quantitativo, todos funcionam como subtetos, que devem
ser cotejados com o teto-limite. Logo, sao dependentes do valor do teto legal, que se comporta como um
limite flutuante, ou uma base de calculo. Em outras palavras, sem o controle do teto, nio seré possivel co-
tejar e controlar os sublimites.

Concomitancia e interdependéncia

O disposto no Art. 7° da Resolugao n.° 23.553/2017, expde a necessidade de controle em razao da
possibilidade de concomitancia de gastos do partido com os gastos do candidato, criando uma interde-
pendéncia entre as duas contas eleitorais. Assim, transcrevemos:

Art. 7° Os limites de gastos para cada elei¢do compreendem os gastos realizados pelo candidato e os
efetuados por partido politico que possam ser individualizados, na forma do § 3° do Art. 21 desta re-
solucio, e incluirdo:

Pode ocorrer certo lapso temporal em relagdo aos gastos do partido. Estes, também orientados pelo

principio da Oportunidade, devem ser realizados e individualizados. Porém, pode ocorrer o descontrole
entre a realizacdo do gasto e o registro, causando a indesejada superagao do limite legal.

57



Contabilidade Eleitoral: da Teoria a Pratica

§ 3° As despesas e os custos assumidos pelo partido politico e utilizados em beneficio de uma ou mais
candidaturas devem ser registrados integralmente como despesas financeiras na conta do partido e,
concomitantemente, como transferéncias realizadas de recursos estimaveis aos candidatos beneficia-
dos, de acordo com o valor individualizado, apurado mediante o rateio entre todas as candidaturas
beneficiadas, na propor¢do do beneficio auferido. Res. 23.553/17 Art. 21 § 3°

ATENCAO: “O limite total é a soma dos gastos de campanha Contratados (incorridos)
pelos candidatos e os individualizados realizados por seu partido”.

Controle #7. Sublimite: Alimentagao (10% do gasto contratado).

Este controle depende do controle do gasto total contratado e devera ser realizado no minimo a
cada semana, comparando-o sempre com o or¢gamento feito no planejamento da campanha.

E certo que os gastos da semana seguinte sé serdo liberados se houver limite, ou seja, se houver
margem financeira para a realizacdo da despesa.

O Controle do gasto com alimentagdo registra o custo do pessoal que presta servigos a candidatura
e aos comités, sendo da ordem de 10% do gasto contratado, conforme determina o Art. 45 da Resolugao:

Art. 45. Sao estabelecidos os seguintes limites em relagdo ao total dos gastos de campanha contrata-
dos (Lei n.° 9.504/1997, Art. 26, paragrafo unico):
I - alimentagdo do pessoal que presta servigos as candidaturas ou aos comités de campanha: 10%

(dez por cento);

Controle #8. Sublimite: Veiculos (20% do gasto contratado).

Igualmente, este controle depende do controle do gasto total contratado, e deve ser realizado no
minimo a cada semana, cotejado com o or¢amento e planejamento da campanha. E certo, também, que
os gastos da semana seguinte somente serao liberados se houver limite, ou seja, se houver margem finan-
ceira para a realizacdo da despesa.

O controle do gasto com veiculos registra o custo de locagdes de veiculos; nao se inclui nesse limite
as despesas com combustiveis ou motoristas. E o que se depreende da interpretacio literal. Com o trans-
correr da campanha, recomenda-se o acompanhamento das decisoes de consultas ao TSE para se certi-
ficar dessa interpretagao.

Art. 45. Sao estabelecidos os seguintes limites em relagdo ao total dos gastos da campanha contrata-
dos (Lei n.° 9.504/1997, Art. 26, paragrafo unico): [...]
II - aluguel de veiculos automotores: vinte por cento.

Controle #9. Sublimite: Pequenas Despesas (2% do gasto contratado)

Candidatos e partidos podem manter reserva de dinheiro em espécie (fundo de caixa) para o pa-
gamento de gastos de pequeno vulto (pequenas despesas).

O conjunto desses gastos eleitorais foi limitado a 2% do total do gasto total contratado. Veja que esta
base de calculo é dindmica e aumenta proporcionalmente ao volume de gastos de campanha.

Art. 41. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o érgao partidério e o candidato podem
constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), desde que:

I - observem o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos contratados, vedada a recomposigao;
II - os recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente pela conta bancaria especifica

de campanha;
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III - o saque para constitui¢do do Fundo de Caixa seja realizado mediante cartdo de débito ou emis-
sdo de cheque nominativo em favor do proprio sacado.
Paragrafo unico. O candidato a vice ou a suplente ndo pode constituir Fundo de Caixa.

Art. 42. Para efeito do disposto no Art. 41, consideram-se gastos de pequeno vulto as despesas indi-
viduais que ndo ultrapassem o limite de meio saldrio minimo, vedado o fracionamento de despesa.
Paragrafo nico. Os pagamentos de pequeno valor realizados por meio do Fundo de Caixa ndo dis-
pensam a respectiva comprovagio na forma do Art. 63 desta resolugio.

O saldo é rotativo, se menor do que o teto, ou até o teto. O que é vedada é a recomposi¢do do pro-
prio teto-limite. Assim, a regra define que nao se pode aplicar mais do que 2% da despesa contratada.
Qualquer arranjo que resulte em aplicagao maior sera considerado recomposi¢ao do fundo.

[ATEN;‘IT\O: Limites para um gasto direto: Partido e Candidato ("2 salario) R$477,00]

*J4 houve interpretacdes favoraveis a recomposi¢do do valor pelo candidato. Recomendamos o
acompanhamento das consultas ao TSE.

Presidente Michel Temer editou nesta sexta-feira (29-12-2017) decreto determinando em R$954 o va-
lor do salario minimo no pais a partir de 1° de janeiro de 2018, contra os atuais R$937 --um reajuste
de R$17.29 de dez de 2017

NA TEORIA! O registro contabil seria patrimonial na conta do ativo circulante, em outros Créditos
- Adiantamentos, sendo ativado por ocasido da entrega do recurso, com o prévio resgate da conta
eleitoral, e baixado pela devolugdo de saldo na prestacao de contas do controle.

Controle #10. Quota-parte: Gastos das Mulheres - minimo de 30% do Fundo Partidario (ADI 5617)
Criagdo e manutengao de programas de promogao e difusao da participagdo politica das mulheres

Art. 20. § 4° No ano da elei¢do, a parcela do Fundo Partidério prevista no inciso V do Art. 44 da Lei
n.°9.096/1995, relativa a criagdo e manutencdo de programas de promocéo e difusio da participagdo
politica das mulheres, pode ser integralmente destinada ao custeio de campanhas eleitorais de mu-
lheres candidatas (Lei n.° 9.096/1995, Art. 44, Ve § 7°).

V - na criagdo e manutencdo de programas de promogdo e difusdo da participa¢do politica das mu-
lheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundagao de pesquisa e de doutrinac¢do e educagio politica de que trata o
inciso IV, conforme percentual que serd fixado pelo drgdo nacional de direcdo partiddria, observado
o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redagdo dada pela Lei n.° 13.165, de 2015)

§ 70 A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da fundagéo de pesquisa
e de doutrinagio e educagio politica, os recursos a que se refere o inciso V do caput poderio ser acu-
mulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancarias especificas, para utiliza-
¢do futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido, ndo se aplicando, neste caso, o disposto
no § 50. (Incluido pela Lei n.° 13.165, de 2015)
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( )

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por maioria de votos, que a distribui¢do de recursos do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais direcionadas as candidaturas de mulheres
deve ser feita na exata proporcao das candidaturas de ambos os sexos, respeitado o patamar minimo de 30%
de candidatas mulheres previsto no artigo 10, paragrafo 3°, da Lei 9.504/1997 (Lei das Elei¢des).

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5617, o nesta quinta-feira (15/3/2018), o
Plenério decidiu ainda que € inconstitucional a fixagdo de prazo para esta regra, como determina a lei, e
que a distribui¢do nao discriminatéria deve perdurar enquanto for justificada a necessidade de composicao
minima das candidaturas femininas.

A acao foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) para questionar o artigo 9° da Lei 13.165/2015
(Minirreforma Eleitoral de 2015) que estabelece percentuais minimo e maximo de recursos do Fundo
Partidario para aplicagdo em campanhas eleitorais de mulheres, fixando prazo de vigéncia da regra. De
acordo com o dispositivo, nas trés eleicdes que se seguirem a publicacao da lei, os partidos reservarao,

em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% e no maximo 15% do montante do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas
candidatas.

A PGR sustentava que a norma contraria o principio fundamental da igualdade e que o limite maximo

de 15% previsto na lei produz mais desigualdade e menos pluralismo nas posi¢des de género. “Se ndo

ha limites maximos para financiamento de campanhas de homens, nao se podem fixar limites maximos
para as mulheres”, afirmou. Quanto ao limite minimo, enfatizou que o patamar de 5% dos recursos para

as candidatas protege de forma deficiente os direitos politicos das mulheres. Segundo a Procuradoria,

o principio da proporcionalidade sé seria atendido se o percentual fosse de 30%, patamar minimo de
candidaturas femininas previstas em lei. (fonte STF)
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=372485> em 15-5-2018

Controle #11. Quantitativo: Pessoal (300 + 1 a cada 1.000 eleitores).

Os gastos eleitorais para contratagio direta ou terceirizada de pessoal para prestagao de servigos
referentes a atividades de militdncia e mobilizagdo de rua nas campanhas eleitorais majoritarias observa-
rao os critérios para afericao do limite de nimero de contratagdes. Os critérios a serem observados sdo"’:

*  os limites nas candidaturas aos cargos (Art. 43. § 1°);

*  sesdo validos para 1° e 2° turno, se houver;

+ seareferéncia é o colégio eleitoral municipal;

* asoma das contratagdes do titular mais vice e suplente (Art. 43 § 5°);
* alein.°9.504/1997, Art. 100-A, paragrafos.

Cargo Limite

Presidente da Republica

e Senador Em cada estado, o nimero estabelecido para o municipio com o maior nimero de eleitores.

Governador de Estado e O dobro do municipio maior colégio e, no Distrito Federal, o dobro do niumero alcangado no
do Distrito Federal: inciso Il do caput.

Na circunscri¢do, 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para o municipio com o
maior numero de eleitores e, no Distrito Federal, esse mesmo percentual aplicado sobre
o limite calculado na forma do inciso Il do caput, considerado o eleitorado da maior regido
administrativa.

Deputado Federal

Deputado Estadual ou 50% dos deputados federais.

Distrital:
Até 30 mil eleitores, até 1% (um por cento) do eleitorado.
Prefeito: Mais de 30mil, 1% (um por cento) do eleitorado, mais uma contratagdo para cada 1.000 (mil)
’ eleitores, além de 30.000 (trinta mil), desprezada, se inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um),
se igual ou superior.
Vereador: 50% dos prefeitos até 80% do dos deputados estaduais.

13 Art. 43, da Resolugdo TSE n.c 23.553/2017
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Apos o fechamento do cadastro eleitoral, o TSE divulgara, na sua pagina na internet,
os limites quantitativos de que trata este artigo por candidatura em cada municipio.

Exclusées do limite - Sdo excluidos dos limites na forma da Lei n.° 9.504/1997, Art.100-A:
*  militAncia ndo remunerada;

*  pessoal contratado para apoio administrativo e operacional;

+  fiscais e delegados credenciados para trabalhar nas elei¢oes; e

» advogados dos candidatos ou dos partidos e das coligagdes.

Art. 43. § 8° Sao excluidos dos limites fixados neste artigo a militincia ndo remunerada, pessoal contrata-
do para apoio administrativo e operacional, fiscais e delegados credenciados para trabalhar nas elei¢oes e
advogados dos candidatos ou dos partidos politicos e das coligacdes (Lei n.© 9.504/1997, Art.100-A, § 6°).

Limite do Partido - A contratagdo de pessoal por partidos politicos limitar-se-a ao somatdrio dos
limites dos cargos em que tiverem candidato concorrendo a eleigdao (Art. 43, § 6° da Resolugdo TSE n.°
23.553/2017).

# Controle 12. DEVOLUCAO: gasto individualizado (exclui do teto-limite)

Observamos ainda a necessidade de se realizar o controle dos valores devolvidos (transferidos) ao
partido em razdo de eventuais gastos eleitorais em favor do candidato. Esses valores, se houver, deverao
ser excluidos do teto-limite.

Art. 7° [...] Paragrafo tinico. Os valores transferidos pelo candidato para a conta bancaria do seu par-
tido politico serdo considerados, para a aferi¢do do limite de gastos, no que excederem as despesas
realizadas pelo partido politico em prol de sua candidatura, excetuadas:

Escrituragao - aspectos formais das contas eleitorais
A Resolugao TSE n.° 23.553/2017, Art. 48 § 4°, determina que:

§ 4° A arrecadagdo de recursos e a realizagdo de gastos eleitorais devem ser acompanhadas por profis-
sional habilitado em contabilidade desde o inicio da campanha, o qual realizara os registros contébeis
pertinentes e auxiliard o candidato e o partido na elaboragdo da prestagdo de contas, observando as
normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas nesta resolucéo.

O profissional da contabilidade, pela sua expertise, poderd auxiliar o CANDIDATO e o PARTIDO
desde o inicio da campanha, isto é, desde 0 PLANEJAMENTO DA CAMPANHA, identificando, calcu-
lando e projetando os gastos futuros, dentro dos limites determinados no Art. 45 da Resolugdo TSE n.°
23.553/2017 - “limites com rela¢do ao Total dos Gastos de Campanha contratados” — para vérios itens, como
alimentagao de pessoal (10%), aluguel de veiculos (20%), fundo de caixa ou caixa de pequena monta (2%)".

Registro contabil

As prestagdes de contas, por exigéncia da Justica Eleitoral, devem ser realizadas por meio do pro-
grama por ela desenvolvido, especificamente, para esse fim, o chamado Sistema de Prestagdo de Contas
Eleitorais (SPCE) - 2018, o qual sera disponibilizado no site do TSE durante as elei¢oes.

O SPCE exige que o contador ou o responsavel financeiro da campanha tenha conhecimentos es-
pecificos quanto a legislagdo eleitoral.

14 Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, Art. 41, L.
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O registro dos gastos eleitorais deve atender as formalidades quanto a idoneidade dos documentos
comprobatérios dos gastos e demais formalidades para o registro, especialmente quanto a data de emis-
sao do documento.

O contrato de presta¢io de servicos profissionais contabeis

O profissional da contabilidade ou a organizagdo contabil devera manter contrato por escrito de
prestagdo de servigos. O contrato escrito tem por finalidade comprovar os limites e a extensdo da respon-
sabilidade técnica, permitindo a seguranca das partes e o regular desempenho das obrigagdes assumidas.

O contrato por escrito de prestagdo de servigos contabeis torna-se um instrumento necessario e
indispensavel para a defini¢do clara e objetiva dos direitos e deveres das partes.

A Resolu¢do CFC n.c 987/2003, com alteracdes introduzidas pela Resolugdo CFC n.° 1493/2015,
que dispde sobre a obrigatoriedade do contrato de prestacao de servigos contabeis com o objetivo de for-
malizar a relagdo do profissional da contabilidade com os seus clientes, para defini¢ao dos servigos contra-
tados e das obriga¢des assumidas, traz, a titulo de sugestdo, modelos de contrato de prestagao de servigo,
de distrato e da Carta de Responsabilidade da Administragao, nos seus anexos I, I e III. Considerando as
especificidades da prestagao de servigos contabeis prestados no periodo eleitoral, apresenta-se, no Anexo
IT, 0o modelo de contrato de prestagdo de servicos referente ao processo eleitoral.

Dos documentos idoneos
Considero muito prudente o TSE ja ter normatizado a questao dos langamentos e também dos re-
gistros e controles de papéis, conforme o Art. 63 da Resolugdo 23.553/2017:

Art. 63. A comprovagio dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo emi-
tido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de
emissdo, a descrigdo detalhada, o valor da operacio e a identificagido do emitente e do destinatario ou
dos contraentes pelo nome ou razio social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idoneo a que se refere o caput, a Justiga Eleitoral podera admitir, para
fins de comprovagio de gasto, qualquer meio idoneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:
I - contrato;

II - comprovante de entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo;

IIT - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social

(GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislacio aplicavel, a compro-
vagdo da despesa pode ser feita por meio de recibo que contenha a data de emisséo, a descri¢do e o
valor da operagio ou prestagio, a identificagdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razdo so-
cial, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servigos.

Regime de Caixa

O regime de caixa é técnica limitada para a observagdo do patrimonio eleitoral, bem como para
a demonstragdo das responsabilidades inerentes a esse patrimonio. No caso em tela, o Tribunal orienta
regime de caixa para a arrecadagdo de recursos de campanha, diferente do que ¢ aplicado para os gastos
eleitorais que seguem regime de competéncia.

Regime de Competéncia

A Resolugao TSE n.c 23.553/2017, em seu Art. 38, §1°, define que os “gastos eleitorais efetivam-se
na data da sua contratagdo, independentemente da realizacao do seu pagamento, e devem ser registrados
na prestagdo de contas no ato da sua contratagdo.”
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Neste exato sentido, de forma semelhante a defini¢do normativa, identifica-se que na contabilida-
de eleitoral deve ser aplicado o principio da Competéncia, pois preconiza que os registros dos elemen-
tos de resultados devam ser registrados na ocorréncia do fato gerador, independente do seu pagamento.

Isso corrobora os principios contébeis geralmente aceitos definidos pelo Conselho Federal de Con-
tabilidade na Resolu¢do CFC n.° 750/1993 (edi¢éo simbolica), bem como nas Normas Brasileiras de Con-
tabilidade NBC TG Conceitual.

Principios geralmente aceitos

A partir de 2017, os principios contabeis referidos na Resolu¢do CFC n.° 750/1993 nao foram abo-
lidos com sua revogacao e, sim, remanejados para a Resolugao CFC n.° 1.374/2011 - NBC TG Conceitual
para Elaboragao e Divulgagao de Relatério Contabil e Financeiro.

Com a participacgdo obrigatoria do profissional da contabilidade no processo eleitoral, desde o inicio
da campanha® as contas passam a ser escrituradas conforme os principios geralmente aceitos, em razdo
das responsabilidades funcionais da profissdo. Com isso, ndo sé a Justica Eleitoral, mas também toda a so-
ciedade se beneficiam de uma melhor técnica para o registro do patrimonio eleitoral e sua documentacao.

Principio da Entidade - Patrimonio Eleitoral

O Patrimoénio Eleitoral é um ente despersonalizado, criado por fic¢ao juridica com o registro na
Justiga Eleitoral e resulta da segregacdo de patrimonios.

Ao atender a finalidade especifica, e pela aplicagdo do principio da Entidade, é que se consagra a se-
gregacdo patrimonio eleitoral em um novo patrimonio dissociado, independente do patrimonio dos par-
tidos e independente do patrimonio pessoal dos candidatos em suas atividades da vida civil, bem como
de parcela de recursos publicos transferida dos fundos. Esta formacao juridica guarda certa semelhanga
com a pessoa juridica ndo personificada.

Capacidade judiciaria

A capacidade judicidria dos entes despersonalizados é definida no Cédigo de Processo Civil (CPC);
envolve sempre uma coletividade, declarando que, apesar de ndo serem pessoas, podem residir na re-
lagao processual ativa ou passiva, representados. Entdo, podemos afirmar que sao sujeitos de direitos e
deveres como qualquer outro patrimdnio personificado. Em razéo disso, estdo aptos a assungdo de obri-
gagoes e titulares de direitos.

Na realidade do patrimonio eleitoral, nao ha coletividade. Logo, a consequente representagio é fei-
ta diretamente, o que evita maiores debates juridicos quanto a execu¢do do devedor de eventuais obriga-
¢des assumidas e inadimplidas.

Finalidade

A finalidade do patrimonio eleitoral esta na propria a segregagao patrimonial, permitindo os efei-
tos desejados de auditoria; vencendo a barreira da quebra de sigilo; e garantindo a constante verificagao
da intencéo eleitoral, que deve marcar todo o patrimdnio, qual seja 0 “munus publico”.

O Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)

Como ja vimos, por ficgdo juridica, com o registro da candidatura na Justica Eleitoral e por deter-
minagao desta, é que nasce, compulsoriamente, o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e o consequente
nimero (CNPJ). Este procedimento substitui o ato juridico “de registro” do ente despersonalizado, fato
que, por si, ndo tem o conddo de criar a personalidade juridica.

O Brasil adota a TEORIA DA REALIDADE TECNICA - nas palavras de Caio Mério da Silva Pereira,
“apesar da criagdo ser humana, a aquisi¢ao da personalidade juridica apenas se d4 com a pratica de tal registro”

15 Art. 41, §§1°, 4° e 6°, da Resolugdo TSE n.° 23.463/2015.
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Curiosidade: Registro dos Partidos Politicos
Afirma o Art. 7° da Lei Federal n.° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) que os partidos politicos adquirem
personalidade “na forma da lei civil”, de modo que basta o registro deste no Registro Civil de Pessoa Juridica
para comegar a sua existéncia civil. Contudo, para efeito da AQUISICAO DE DIREITOS ELEITORAIS, como o de
participar de eleicdes, obter fundo partidario, sigla e simbolo, devera o partido politico ja existente adquirir
registro no Tribunal Superior Eleitoral na forma do Art. 17 da Constituicdo Federal, de 1988.

Principio da Oportunidade

O fato contabil, além de ser levado a registrado no momento que ocorrer, respeitara o principio da
Oportunidade. Este reafirma que as informag¢des devem ser integras e tempestivas para o registro. Importa
lembrar que a tempestividade também esta pressionada pela ordem cronoldgica em razao da necessaria
transparéncia no processo eleitoral. Com relagdo as receitas, tal prazo é o triduo legal, trés dias, ou seten-
ta e duas horas (72h). Outro fator a impor tempestividade sdo as potenciais diligéncias a serem atendidas.

Na pratica, o registro contabil da despesa ocorrera no momento da contratacao,
quando a obrigacao de pagar é assumida, tornando-a disponivel para o registro.

Principio do registro pelo valor original

A aplicagao deste principio orienta o registro pelo valor real da transagao - seja arrecadagao, gastos
e estimavel, e assume relevincia em relagao ao reconhecimento de eventos de arrecada¢do de campanha
que devera ser registrado pelo valor bruto arrecadado, oportunizando a evidenciagdo dos gastos e obten-
¢do do saldo para o acréscimo ao resultado eleitoral. Outro exemplo sao os custos financeiros de arreca-
dagéo incorridos nas modalidades de financiamento coletivo e pela internet.

Principios da Prudéncia (vinculado ao ato de registrar pelo valor de mercado)

Em situa¢des igualmente validas, o ativo é avaliado pelo menor valor (custo de aquisi¢ao ou valor
justo, dos dois, o menor). Em contraposi¢do, o passivo fica avaliado pelo maior valor entre as situagdes
validas. A exemplo, temos a avalia¢cao de mercado dos bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro, bem
como o reconhecimento de obrigagdes contratuais previstas em or¢amento.

Principio da Continuidade

Por fim, a segregagdo do patrimonio eleitoral cessa com a eleigdo e entrega das contas para a Justiga
Eleitoral, pela satisfacdo do objetivo e finalidade, porém, os recursos eleitorais eventualmente existentes na
qualidade de resultado econdmico eleitoral estes prevalecem, seja com a absor¢ao do déficit eleitoral, no to-
cante a partidos politicos, que podem assumir obriga¢des de dividas pelos candidatos, seja com a transferén-
cia ao partido de eventuais superavits segregados por finalidade (fundos: mulheres; eleitoral e partidario).

Igualmente, recursos marcados com a finalidade eleitoral podem permanecer nos partidos de for-
ma segregada dos recursos institucionais, razao disso é que as contas bancarias eleitorais atualmente se
perpetuam — nao sdo encerradas.

Norma técnica de escrituragdo e transparéncia

A atuagdo do profissional da contabilidade contribui também de forma a atender aos anseios da
sociedade, que clama por maior transparéncia. Os esforgos da Justica Eleitoral em dar divulgagao as in-
formagdes das contas ndo logrario éxito sem que o profissional da contabilidade atue de forma diligente.

A norma técnica a ser editada nao deixara de enfrentar os conceitos abaixo esposados: gasto eleito-
ral; gasto eleitoral incorrido; gasto eleitoral realizado; obrigagao eleitoral; patrimonio eleitoral, demons-
tracao do resultado eleitoral, ajustando a realidade fatica dos atos de gestdo das campanhas eleitorais aos
axiomas e principios contabeis.
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Demonstragiao do Resultado Eleitoral (DRE)

Neste item, aplicamos os conceitos apresentados e os desdobramentos consequentes da adogdo do
principio da Entidade em relagdo a observagdio do RESULTADO ELEITORAL.

Importante avango serd a adogao de um relatério que evidencie o resultado eleitoral. O resultado
deve levar em conta os efeitos econdmicos das doagdes nio financeiras admitidas pela Justica Eleitoral. Op-
tamos pela observagao do resultado econdmico unico, segregado em resultado financeiro e nao financeiro.

Cumprira este papel a Demonstragdo de Receitas e Despesas.

O objetivo é conhecer e acompanhar eventual situagdo de déficit durante a execugdo dos atos de
gestdo das campanhas. De outro lado, restara evidente a situagdo superavitaria, informando aos candida-
tos eventuais margens para a intensificagao do gasto eleitoral nos limites apontados.

Patrimonio Liquido Eleitoral

O patrimonio liquido eleitoral é tendente a zero.

Temos, de um lado, o superavit, em que as sobras estdo ligadas ao munus publico partidario, dai
a transferéncia das sobras para o partido e, ndo, para a Justica Eleitoral. Por outro lado, temos o déficit,
marcado por dividas que devem ser evitadas, comprometendo a imagem do candidato e do partido. Em
razdo disso, a dire¢do nacional podera ser chamada para coordenar o plano de recuperagio do candida-
to inadimplente.

Resultado deficitario - Dividas de Campanha - Passivo a Descoberto

Ocorrera o passivo a descoberto se os partidos politicos e candidatos ndo arrecadarem recursos
suficientes para cobrir as obrigagdes, legalmente formalizadas e documentadas, contraidas até o dia da
eleicao’s. Essas obrigagdes deverao estar integralmente quitadas até o prazo de entrega da prestagao de
contas a Justica Eleitoral, sendo permitida a arrecadagdo de recursos, exclusivamente, para a sua quitagéo.

Passivo a Descoberto

Ativo

Passivo

Patriménio Liquido

* O ativo ¢ menor que o passivo exigivel.
*  Obrigacoes (dividas) superam a soma dos elementos representativos de bens e direitos.
*  Asituagao patrimonial liquida é negativa.

Diante desta realidade, a Justica Eleitoral admite que, ap6s a data de apresentacéo da prestacdo de
contas da campanha e nela esteja documentado, o passivo dos candidatos podera ser assumido pelo par-
tido politico', sujeitando-se a deliberacdo do 6rgao nacional de diregao partidaria. Observe que tal sujei-
¢do ndo se aplica ao passivo verificado nas contas eleitorais do partido.

Assumida a divida pelo partido local'®, serao juntados os seguintes documentos e informagdes no
ato da prestagdo de contas final:

16 Art.35, e §§, da Resolugao TSE n.c 23.553/2017.
17 Lein.° 9.504/1997, Art. 29, § 3°; e Codigo Civil, Art. 299.

18 O 6rgao partidario local responde solidariamente com o candidato por todas as dividas, hipdtese em que a existéncia do débito ndo pode
ser considerada como causa para a rejei¢do das contas do candidato (Lei n.© 9.504/1997, Art. 29, § 4°)”.
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a. acordo expressamente formalizado:

o em que devem constar a origem e o valor da obriga¢ao assumida, e;
> em que devem constar os dados e a anuéncia do credor;

b. o cronograma de pagamento e quitagdo até prestagdo de contas da eleicdo subsequente para
0 mesmo cargo;

c. indicar a fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitagao do débito assumido, obser-
vados os requisitos da Lei n.° 9.504/1997 quanto aos limites legais de doagao e as fontes licitas
de arrecadagio; e transitar, necessariamente, pela conta “Doagdes para Campanha” do parti-
do politico;

d. constar da prestacdo de contas anual do partido politico até a integral quitagao dos débitos, con-
forme o cronograma de pagamento e quitagdo apresentada por ocasido da assungao da divida.

ATENCAO: As dividas dos 6rgaos partidarios locais ndo estdo sujeitas a assuncio da
direcdo nacional, mas seguem as demais exigéncias™.

Resultado superavitario - As sobras de campanha

O patrimoénio eleitoral poderd apresentar resultado econémico positivo financeiro e econémico:
se financeiro, apresentara saldos positivos nas contas bancarias de campanha; se econémico, restarao de-
monstradas no saldo patrimonial as vantagens obtidas durante a campanha em contrapartida ao registro
do imobilizado. Assim, respeitada a natureza dos recursos, esses saldos segregados sao denominados so-
bras de campanha.

Sobra de campanha ¢é o resultado patrimonial positivo com lastro financeiro no ativo, em contas
bancirias, se financeiro.

Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, Art. 53. Constituem sobras de campanha:

I - a diferenga positiva entre os recursos financeiros arrecadados e os gastos financeiros realizados
em campanha;

IT - os bens e materiais permanentes adquiridos ou recebidos durante a campanha até a data da entre-
ga das prestagdes de contas de campanha.

A resolugao eleitoral determina a segregacao das contas eleitorais por natureza de saldo, certa de
que, se nao houver a devolugédo do saldo registrado nas contas, ha repasse voluntario:

Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, Art. 53. § 1° As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas
ao 6rgdo partidario, na circunscricio do pleito, conforme a origem dos recursos, até a data prevista
para a apresentacdo das contas a Justica Eleitoral.

O repasse sera de responsabilidade do agente bancario:

Art. 14. Os bancos sdo obrigados a (Lei n.° 9.504/1997, Art. 22, § 1°): [...]

IV - encerrar as contas bancdrias do candidato e do partido politico destinadas a movimentagio de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) no final do ano da elei¢io, trans-
ferindo a totalidade do saldo existente para o Tesouro Nacional, na forma prevista no Art. 54 desta
resolugdo, e informar o fato a Justica Eleitoral.

19 Art. 27, §7°, da Resolugdo TSE n.° 23.463/2015.
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Transcrevemos na integra o procedimento de repasse do agente bancario:

Art. 54. Caso ndo seja cumprido o disposto no § 1° do Art. 53 desta resolucéo até 31 de dezembro do
ano eleitoral, os bancos devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro da conta bancdria eleitoral
de candidatos, na forma do Art. 31 da Lei n.° 9.504/1997, dando imediata ciéncia ao juizo ou tribunal
competente para a analise da prestacdo de contas do candidato, observando o seguinte:

I - os bancos devem comunicar o fato previamente ao titular da conta bancdria para que proceda, em
até 10 (dez) dias antes do prazo previsto no caput, a transferéncia das sobras financeiras de campa-
nha ao partido politico a que estiver vinculado, observada a circunscri¢io do pleito (Resolu¢édo Banco
Central n.° 2.025/1993, Art. 12, inciso V);

IT - decorrido o prazo do inciso I sem que o titular da conta bancéria tenha efetivado a transferéncia,
os bancos devem efetuar a transferéncia do saldo financeiro existente para o érgéao diretivo do parti-
do politico da circunscrigdo da elei¢do, o qual serd o exclusivo responsavel pela identificacdo desses
recursos, sua utilizacdo, contabilizagdo e respectiva prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

III - efetivada a transferéncia de que trata o inciso II, os bancos devem encaminhar oficio a Justica
Eleitoral, no prazo de até 10 (dez) dias.

§ 1° Inexistindo conta bancdria do 6rgdo partidario na circunscricdo da eleigdo, a transferéncia de que
trata este artigo deve ser feita para a conta bancaria do 6rgao nacional do partido politico.

§ 2° Na hipétese do § 1°, além da comunicagio de que trata o inciso III, os bancos devem, em igual
prazo, encaminhar oficio ao Tribunal Superior Eleitoral e ao érgdo partidério nacional, identificando
o titular da conta bancdria encerrada e a conta bancaria de destino.

§ 3° Ocorrendo duvida sobre a identificagdo da conta de destino, o banco pode requerer informagao
a Justica Eleitoral, no prazo previsto no inciso I.

Saldo na conta - Participacdo das mulheres

No caso da existéncia de saldo na conta bancaria de aplicagdo do fundo partidario - Mulheres, es-
ses recursos devem ser devolvidos para o partido, que, por sua vez, deve manté-los segregados a fim de
que sejam utilizados conforme a sua finalidade.

Em outras palavras, é certo que a resolucao eleitoral autorizou que os recursos partidarios destina-
dos a participagdo das mulheres (minimo de 30% do fundo) possam ser 100% utilizados nas campanhas
com a transferéncia para a campanha com objetivo eleitoral, e isso ndo esgota a responsabilidade de apli-
cagio. E certo também que a regra de aplicagdo é para o exercicio financeiro e que o partido deve demons-
tra-la na prestagao de suas contas anuais (SPCA), com reflexos na prestagao de contas eleitorais (SPCE).

Resultado Econdmico Eleitoral e o registro dos gastos estimaveis em dinheiro

Na apuragio do resultado econémico do periodo eleitoral, devem ser registrados e apurados os
eventos financeiros e nao financeiros.

Esses eventos nao financeiros admitidos pela Justica Eleitoral sdo identificados pela vantagem eco-
nomica proporcionada ao beneficiario. Esta pratica evita o desembolso financeiro para a obten¢ao do
mesmo beneficio percebido, mesmo que computados no limite de gastos, assim como uma receita ou um
ativo deixam de ser necessarios para a obtencdo do mesmo beneficio.

Historicamente a solu¢do adotada pela Justica Eleitoral por ocasido da necessidade de controle, foi
o registro dessas doagdes como receitas estimaveis em dinheiro exigindo-se a emissdo de recibo eleito-
ral (controle dos ingressos no patrimonio) em lugar de despesas de dificil identificagdo e comprovagao.

Porém, doagdes estimaveis em dinheiro sdo materializadas pela auséncia objetiva do registro do
gasto eleitoral como contrapartida, mas o patrimonio deixa de ser diminuido pala baixa de um ativo.

Vamos ver como isso ocorre no resultado eleitoral, uma vez que os gastos estimaveis representam
a0 mesmo tempo:
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a. ingresso de um passivo estimavel pela materialidade do gasto eleitoral que se deixa de reali-

zar em dinheiro;
ingresso de um ativo estimavel de valor idéntico;
c. baixa ou saida pela realiza¢do;
d. existéncia de uma compensa¢do em termos patrimoniais.

Logo, a doagédo estimavel é um beneficio econdmico auferido, deve ser mensurada a valor de mer-
cado e fara parte da Demonstragdo da Receita e Despesa. Em razao disso, a receita surge como ficgdo nor-

mativa — fato a ser evidenciado em Notas Explicativas.

-

\

Controle Social
Vocé ja deve ter visto ou ja ouviu falar que nas campanhas ha candidatos que se orgulham em dizer
que nao gastaram dinheiro. Certo? E, portanto, nada tem a declarar para a Justica Eleitoral? Errado!
Observe como fizeram suas campanhas. E bem provavel vocé descobrir que o candidato em questio
é popular e pessoas o ajudaram. Nesses casos, ocorrem as doa¢des estimaveis em dinheiro.
Nas campanhas politicas, as pessoas tém o desejo de ajudar seus candidatos. Em sinal de
solidariedade, cada um faz o que pode, ou da o que tem. Um doa a musica, outro empresta o carro,
outro empresta o som, outro escreve o texto. Um convida para o almoco e outro para o jantar. Tudo
isso sdo as pequenas coisas que ajudam o candidato a conquistar seu objetivo: o voto.
Esses beneficios ou vantagens entregues ao candidato ou colocados a sua disposi¢do permitem que
o candidato resolva algum problema sem gastar dinheiro. Estas ajudas sao doac¢des e evitam que o
candidato faca despesas para resolver o mesmo problema.

~N

J

vendo

Essas ajudas sdo doagdes estimaveis em dinheiro porque representam beneficios econémicos, de-

ser objeto do registro contabil, e fardo parte da prestacao de contas.

Ajudas sdo beneficios diferentes de dinheiro, que ndo passam pela conta bancaria, mas que garan-

tem uma real vantagem econdmica na disputa eleitoral.

E muito comum o candidato se esquecer das ajudas e omitir esse tipo de informagao. Se o candi-
dato realizou despesas até o limite do gasto eleitoral e ndo registrou as doagdes estimaveis, a Justica Elei-
toral poderd identificar essa falta e imputar o valor na prestagdo de contas fazendo com que o limite de

gasto seja extrapolado.

Com isso, verificamos a necessidade de se controlar o volume de doa¢des estimaveis: o controle dos
gastos estimaveis deve ser um procedimento adotado junto a emissdo dos recibos de doagdo estimavel em

razao da compensa¢ao interna que ocorrera na demonstragdo do resultado eleitoral.
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Art. 27 da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas devem constituir produto de seu proprio servigo, de suas atividades econdmicas e, no
caso dos bens, devem integrar seu patrimonio.

§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser utilizados na campanha eleitoral quando de-
monstrado que ja integravam seu patrimdnio em periodo anterior ao pedido de registro da respec-
tiva candidatura.

§ 2° Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens proprios ou servigos estimaveis em di-
nheiro, ou ceder seu uso, ainda que néo constituam produto de seus proprios servigos ou 4 suas ati-
vidades.

§ 3° O disposto no § 2° néo se aplica a aquisi¢do de bens ou servigos que sejam destinados a manuten-
¢do da estrutura do partido politico durante a campanha eleitoral, hip6tese em que deverio ser devi-
damente contratados pela agremiacéo e registrados na sua prestagdo de contas de campanha.

ATENCAO! O gasto eleitoral estimavel em dinheiro, abaixo do valor de mercado, ou
omitido, ainda que por equivoco, pode trazer graves consequéncias.
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4.3 Financiamento

Dedicamos este item para o financiamento de campanha, sempre no sentido de facilitar a com-
preensao e entendimento acerca das possibilidades da realizacdo de certas operagdes que envolvem o pa-
trimonio, bem como seus recursos.

Financiamento de campanha é a obtencéo e aplicagao dos recursos eleitorais obtidos conforme as
regras e fontes definidas na vigente norma eleitoral estudadas no Capitulo 1 deste trabalho. Pode ainda
ser entendido como a formagao do patrimonio eleitoral pela aplicagdo dos principios e normas contébeis.
Algumas de suas caracteristicas podem ser assim classificadas: a) pela natureza dos recursos; b) pela es-
pécie dos recursos; e c) pela fonte de recursos.

a. Classificacdo pela natureza dos recursos

O patrimoénio eleitoral é dissociado do patrimonio dos partidos dos candidatos em suas ativida-
des da vida civil.

Assim, quanto a natureza dos recursos, estes podem ser classificados em:

*  Privados (doador originario);

e Publicos (fundos).

Para a natureza privada, sempre teremos a figura de um doador originario como fonte para o re-
curso. Ja os recursos publicos sempre estardo vinculados a participa¢do do partido politico.

b. Classificac¢do pela espécie de recursos
*  Financeiros: em dinheiro;
* N3o financeiros: estimaveis em dinheiro.

Os recursos nao financeiros se constituem em uma das especificidades da CONTABILIDADE ELEI-
TORAL; devem ser objeto de detalhado estudo em edigdo de norma técnica. Outro ponto importante é a
técnica de se reconhecer e estimar sua valoragio.

c. Classificagio pela fonte de recursos

O planejamento da campanha deve prever metas em razao da participagao de cada fonte de finan-
ciamento.

Como ja visto no Capitulo 1, a lei permite que o patriménio eleitoral seja constituido, composto ou
financiado com recursos que tenham origem em varias fontes.

Fontes e limites de financiamento

Préprios

*  Autofinanciamento - lastreado em bens declarados no registro (Art. 29, §1°, da Resolu¢ao TSE
n.° 23.553/2017);

*  Financiamento bancario - lastreado em bens declarados no registro (Art. 18, da Resolugao
TSE n.° 23.553/2017);

»  Candidato como doador originario (10% PF/Rendimento Bruto; Art. 29, da Resolu¢ido TSE
n.° 23.553/2017);

De pessoas fisicas - doadores originarios (10% PF Rendimento Bruto)
*  por internet;

e financiamento coletivo;

*  comercializacdo de bens e servicos; e,

* realizacio de eventos;
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Partidarios
*  Privados: Nacional, Estadual Municipal (doador originario. 10% PF Rendimento Bruto);
*  Publicos: Fundos Partidério e FEFC.

De outros candidatos* - transferéncias entre patrimonios
Do proprio patrimdnio - Rendimento de aplicagdes financeiras.

ATENCAO! *Leia-se Patriménio Eleitoral. Disto decorrem as
possibilidades de operac¢des de transferéncias entre patrimonios.

-

-/

+ Candidato - Vida Civil (Art. 29, §1°) LIMITE - V. DECLARADO

+ Partido (Art. 21 c/c 26, 2° parte) » -

Patrimonio Eleitoral (Art. 31, §1°)
Outros candidatos - CNP)

*Sao doadores os compradores de: bens, servigos e eventos

\_

\
(

\
>

_/

LIMITE LEGAL (TETO)

\
(

N\

Recursos Estimados

*  Proprios - até o limite do TSE; se declarados a Justica Eleitoral e RFB;

Art. 27.§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser utilizados na campanha eleitoral
quando demonstrado que ja integravam seu patriménio em periodo anterior ao pedido de registro
da respectiva candidatura.

*  Pessoas fisicas
Art. 27. Os bens e/ou servicos estimédveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem:

o constituir produto de seu proprio servigo,

o de suas atividades economicas e,

° o caso dos bens, devem integrar seu patrimonio.
Art. 29, § 2° - O limite previsto no caput nio se aplica a doagdes estimaveis em dinheiro relativas a utili-
zagdo de bens moveis ou imédveis de propriedade do doador ou a prestagéo de servigos préprios, desde
que o valor estimado nao ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) (Lei n.° 9.504/1997, Art. 23, § 7°).
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*  Partidos e Candidatos - nas trés esferas: Nacional, Estadual e Municipal;

Art. 27. § 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017. Partidos politicos e candidatos podem doar entre si
bens proprios ou servigos estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que nio constituam pro-
duto de seus proprios servi¢os ou de suas atividades.

§ 3° O disposto no § 2° néo se aplica a aquisicdo de bens ou servigos que sejam destinados a manuten-
¢do da estrutura do partido politico durante a campanha eleitoral, hip6tese em que deverio ser devi-
damente contratados pela agremiacio e registrados na sua prestagdo de contas de campanha.

Transferéncias

Sao transferéncias as doagoes de recursos captados para campanhas eleitorais, quando realizada
entre partidos politicos, entre partido politico e candidato e entre candidatos, ou seja, ha a transferéncia
de um “patrimoénio eleitoral” para outro “patriménio eleitoral”

Estas operagdes nao estdo sujeitas ao limite previsto para doagdo de pessoa fisica conforme o Art.
31, § 1°, da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017.

§ 1° As doagdes de que trata o caput deste artigo ndo estdo sujeitas ao limite previsto caput do Art. 29
desta resolugio, exceto quando se tratar de doagao realizada por candidato, com recursos préprios,

para outro candidato ou partido politico.

A\ )
Candidato .
Vida Civil J Partido
_w___J
Patrimonio { [ \
Eleitoral .
“Candidato” | Partido
CNPJ N )
Patrimonial & A
Doadores Rendimentos | Patrimdnio Eleitoral
Originarios CPF Candidato CNP)
N Y,

O partido politico é o gestor acidental de parcela do patrimonio eleitoral, temporaria e proviso-
riamente, em contas segregadas, tanto na arrecadagao quanto nos gastos, até que sejam feitas as devidas
transferéncias.

( Recursos eleitorais podem transitar pelo partido, segregadamente. )
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O registro contdbil sera realizado conforme determina o Art. 31, § 2°, da Resolugao TSE n.© 23.553/2017.

§ 2° Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doagdes serdo registrados na presta-
¢do de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestaciao de contas dos partidos,
como transferéncia aos candidatos (Lei n.° 9.504/1997, Art. 28, § 12; STE, ADI n.° 5.394).

ATENCAO! Nio é transferéncia a doagdo realizada por candidato, com recursos
proéprios, do patrimonio pessoal, para outro candidato ou partido. Estas operacdes
estdo sujeitas ao limite de 10% da pessoa fisica porque sdo doagdes.

Algumas conclusdes possiveis
Os recursos eleitorais, que compdem o patrimonio eleitoral, podem transitar entre os patrimonios
eleitorais — de candidatos e partidos - sujeitos apenas ao limite da legislacao eleitoral (teto de campanha).

Se o partido néo gastar - onera
Se nédo houver sido realizada despesa pelo partido, a eventual transferéncia também onera o limite.

Art. 7° [...] Paragrafo tinico. Os valores transferidos pelo candidato para a conta bancaria do seu par-
tido politico serdo considerados, para a aferi¢ao do limite de gastos, no que excederem as despesas
realizadas pelo partido politico em prol de sua candidatura, excetuadas:

Também onera o limite legal outras operagdes de transferéncias necessarias nas situagdes inespe-
radas, tais como: morte de candidato, desisténcia de concorrer ao pleito, impedimentos legais, composi-
¢do politica, etc.

Se o partido gastar - ndo onera

Se houver despesa realizada pelo partido, a devolugdo ndo onera o limite até o valor da despesa ja
realizada em prol do candidato. Em outras palavras, se houver a individualizagdo de gastos, estimaveis ou
ndo, a transferéncia nao onera limite do candidato até o valor da individualizagdo. Assim, candidatos po-
derao transferir ao seu partido o conjunto de valores relativos aos gastos individualizados sem que isso
onere o limite de gasto, porque esses gastos sdo imputéveis aos candidatos. Nisto ocorre um mecanismo
de financiamento de campanha expresso na relagdo de pertencimento entre o partido e o seu candidato.

Devolugao durante a campanha - onera

Disso se depreende que: se durante a campanha, esses mesmos recursos existentes na conta banca-
ria do candidato (patrimdnio eleitoral) forem transferidos (devolvidos) para o partido, a operagdo onera
o limite total de gasto do candidato.

Devolugio apds a campanha - nao onera (sobras e excessos)

Apds o pleito, encerradas as contas de resultado, a situagdo se mostrara diferente, ocasido em que
ndo mais oneram o limite, por excetuas da norma, ou seja, conforme dispde o Paragrafo tinico, do Art. 7°,
em sua parte final, bem como o Art. 26, da Resolucido TSE n.c 23.553/2017:

Art. 7°(...)

Paragrafo unico. Os valores transferidos [...] em prol de sua candidatura, excetuadas:
I - a transferéncia das sobras de campanbhas;
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II - nas elei¢des de 2018, as transferéncias relativas a valores doados por pessoas fisicas que, somados
aos recursos publicos recebidos, ultrapassarem o limite de gastos estabelecido para a candidatura, nos
termos do Art. 8° da Lei 13.488/2017.

Art. 26. Nas elei¢oes de 2018, se as doagdes de pessoas fisicas a candidatos, somadas aos recursos pu-
blicos, excederem o limite de gastos permitido para a respectiva campanha, o valor excedente podera
ser transferido para o partido do candidato.

Todos esses aspectos devem ser lembrados no planejamento financeiro das campanhas.
Mecanismo de financiamento anterior

Apenas a titulo de reflexdo, mantivemos em destaque a regra anterior que permitiu, nas entrelinhas,
um sofisticado mecanismo de financiamento, nio mais aceito.

( )
CURIOSIDADE - REGRA ANTERIOR

A transferéncia entre o partido ao seu candidato é na forma dos paragrafos do Art.4°da
Resolucgdo n.° 23.463/15, conforme transcrito:
Art. 4° Os partidos politicos e os candidatos poderdo realizar gastos até os limites [...]
§ 5° Ndo serao computados para efeito da apuracao do limite de gastos os repasses

financeiros realizados pelo partido politico para a conta bancaria do seu candidato.
§ 6° Excetuada a devolugdo das sobras de campanhas, os valores transferidos pelo candidato
para a conta bancaria do seu partido serdo considerados, para a aferi¢do do limite de gastos,

no que excederem as despesas realizadas pelo partido politico em prol de sua candidatura.

4.4 A Teoria e a Contabilidade Eleitoral

O objetivo deste capitulo é apresentar, de forma genérica, objetiva e sucinta, a relagdo direta en-
tre a contabilidade eleitoral e a atual produgao teérica cientifica contabil brasileira, além de proporcionar
reflexdes acerca dos temas: A Qualidade e o Poder Informacional da Contabilidade; Assimetria Infor-
macional; Custo de Regula¢ao e a Limitagao de Gastos Imposta pela Legislacao; Transparéncia e Tem-
pestividade da Informacdo Contabil; Gerenciamento de Resultados; e, por fim, A Auditoria Contabil na
Contabilidade Eleitoral.

4.4.1 A qualidade e o poder informacional da contabilidade

Ferreira (2009, p. 1), sob a perspectiva tedrica, define Contabilidade como a “Ciéncia que estuda o
patrimdnio do ponto de vista econdmico e financeiro, bem como os principios e as técnicas necessarias
ao controle, & exposicdo e a andlise dos elementos patrimoniais e de suas modificagoes”

Independente de outras motivagdes para a elaboracio e divulga¢ao da informagao contabil, as infor-
macdes reportadas nos relatorios financeiros das empresas podem ser utilizadas por diversos usudrios. tais
como: investidores/acionistas com o objetivo de melhor decisdo na escolha de suas aplica¢des financeiras
(comprar, manter ou vender), institui¢des financeiras para avaliagio de concessdo de crédito, governo no
intuito de aferir o cumprimento da legislagao tributaria (HENDRIKSEN E VAN BREDA, 1999; MARION,
2009). Além destes, de forma secundaria, as informagdes financeiras sdo destinadas ainda para credores,
funcionarios, clientes e outros (HENDRIKSEN E VAN BREDA, 1999; MARION, 2009).

Neste mesmo sentido, o Pronunciamento Contabil CPC 00 R1 (CPC, 2011) e a NBG TG (CFC,
2011), que tratam da estrutura para elaboracao e divulgagao de relatério contabil-financeiro, define que as
demonstracdes contdbeis devem ser elaboradas para fornecer informagdes para tomada de decisdo para
os usuarios em geral, sem privilégios de um grupo de usuario em especifico.
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No caso em tela, a prestacao de contas eleitorais, neste livro tratada como uma obrigac¢ao acessoria
da contabilidade eleitoral (por se tratar de algo mais amplo e complexo), vem com o objetivo de garantir
lisura e transparéncia do processo de angariar votos dos eleitores.

O objetivo da contabilidade eleitoral é garantir transparéncia (identificando fontes e volume de ar-
recadacéo e aplica¢io de recursos), tempestividade/oportunidade (informagdes uteis a todo tempo) e, em
nossa opiniao, manter relacao de isonomia entre os candidatos, principalmente ao determinar limites de
gastos por tipo de candidatura, evitando que aqueles que possuem maior lastro de recursos financeiros
tenham vantagens frente aos candidatos com menor capacidade de arrecadagao.

No intuito de garantir informacoes que melhor reflitam a realidade das empresas, bem como orien-
tar a elaboragdo das informagdes geradas pela contabilidade, o Pronunciamento Contabil CPC 00 R1
(CPC, 2011) discorre acerca das caracteristicas qualitativas da informagdo contabil-financeira til, sub-
dividindo-as em caracteristicas qualitativas fundamentais (relevancia, materialidade e representacgao fi-
dedigna) e caracteristicas qualitativas de melhoria (comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e
compreensibilidade).

Nesse sentido, a contabilidade eleitoral surge como o meio de realizar o controle patrimonial da
personalidade juridica do candidato, bem como evidenciar, de forma a atender as caracteristicas fun-
damentais e de melhoria da informagdo contabil, a arrecadacio e a aplicagdo de recursos de campanha.

Para tanto, entendemos que ha a necessidade do cumprimento fiel da legislagao pertinente (Reso-
lugao TSE n.° 23.553/2017).

4.4.2 Transparéncia e tempestividade da informacao

Nesta linha de raciocinio, visando dar maior transparéncia da informagao contabil de forma tem-
pestiva (cumprindo inclusive com o principio contabil da oportunidade e a caracteristica de qualitativa
de melhoria), a Justi¢a Eleitoral define prazos para prestacao de contas intermedidrias.

Tal procedimento é o que se pode equiparar as divulgagdes contabeis societarias trimestrais obri-
gatdrias das Sociedades Anonimas de Capital Aberto e Sociedades de Grande Porte (Brasil, 1976).

No Art. 50, I, da Resolu¢ao TSE n.° 23.553/2017, esta prevista a divulgacdo de arrecadagao finan-
ceira em um prazo maximo de 72h contadas do recebimento, assim como, no mesmo artigo, §4°, esta de-
finida a obrigagdo de prestacao de contas parciais, entre os dias 9 e 13 de setembro do ano eleitoral, rela-
tiva ao periodo do inicio de campanha até o dia 8 de setembro do mesmo ano. Tais informac¢des devem
ser encaminhadas pelos partidos e candidatos por meio de sistema proprio — Sistema de Prestacao de
Contas Eleitorais (SPCE).

As informagoes prestadas pelos candidatos e partidos politicos aos respectivos tribunais serdo co-
locadas a disposi¢ao da populagio, para o devido controle social, em até 72h. Assim, em um prazo ma-
ximo de 144h, os interessados da informacao contédbil terdo condi¢des de exercer seu direito de controle
e avaliagdo das contas eleitorais, o que entendemos ser fator determinante no processo de eliminagdo de
fraudes eleitorais.

Além das formatagdes legais que garantem a transparéncia e a tempestividade da informagao con-
tabil, em pleitos eleitorais, a Justica Eleitoral disponibiliza diversas ferramentas para o acompanhamen-
to das atividades eleitorais, tais como: canal de atendimento por telefone, e-mail, aplicativos para smart-
phones, etc.
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4.4.3 Assimetria Informacional

A teoria da Assimetria Informacional trata do acesso a informacdes contabeis de uma parte dos
usudrios forma privilegiada em detrimento aos demais (ARKELOE, 1970).

Por exemplo: Em um pais onde sé existissem politicos integros e nao integros e a definigdo de in-
tegridade esteja diretamente relacionada a qualidade da contabilidade eleitoral (considerando o cumpri-
mento dos principios, caracteristicas qualitativas da informagcéo e legislagdo especifica).

Neste exemplo, podemos afirmar que: para o eleitor tomar a decisao do voto, ele precisa ter aces-
so a informacao contabil. Vimos que a transparéncia ja é algo previsto e consolidado na legislagdo e, ano
apos ano, as ferramentas de acompanhamento dos candidatos aumentam, inclusive por meio de técnicas
contabeis (auditoria, assunto a ser tratado a seguir).

O fato é que a transparéncia e a divulgacdo de forma tempestiva também sao ferramentas de con-
trole e fatores que, sobremaneira, reduzem a assimetria de informagao (DIAMOND, 1985; LUNDHOLM,
1991). Isso significa que os eleitores possuem informagdes suficientes para avaliagdo de seus candidatos,
concluindo acerca de seu grau de “integridade”, por meio da contabilidade eleitoral.

4.4.4 Custo de regulacao x limitacao de gastos

No tocante a regulagdo, Carmo et al. (2016) afirmam que “E natural que os interessados e afetados
por esse processo se mobilizem para tentar influencia-lo e, assim, obter beneficios ou evitar os seus cus-
tos, tornando o processo muito mais politico do que técnico”

Atualmente, no Brasil, a regulagao eleitoral é realizada por Camaras Legislativas, que, em nossa
reflexdo, traduz um conflito de interesses, visto que se cria uma legislagdo a ser aplicada nos exercicios
seguintes aos proprios candidatos (politicos) que a criaram. Ja a normatizagao é realizada pelo TSE, por
meio de resolucdes lancadas a cada ano eleitoral.

A regulagdo contabil deveria ser realizada por método apolitico e cientifico (leia-se Ciéncias Con-
tabeis) de identifica¢do de solugdes tecnicamente 6timas para as questdes que permeiam o tema (CAR-
MO etal., 2016). Sendo assim, ainda com base em Carmo et al. (2016) obterem um consenso na regulagao
aparentemente seria um processo facil e rapido, justamente pela ideia de que o conhecimento técnico-
-cientifico seria 0 mesmo em todo o pais.

Ocorre que seja a regulacdo criada por Camaras Legislativas, Tribunais ou pelos proprios doutri-
nadores da Ciéncia Contabil, esta possui efeitos em cadeias, podendo gerar beneficios, todavia, gerando
custos.

Na esfera eleitoral, tais custos devem ser arcados pelos partidos, candidatos e, inclusive, pela pro-
pria populagdo Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), Fundo Partidario (FP) e Finan-
ciamento coletivo (crowdfunding ou comumente chamada “vaquinha”).

A seguir, apresentamos alguns custos criados pela legislagao vigente e que, consequentemente, irdo
afetar o volume de arrecadagio e de gastos eleitorais:

a. necessidade de conciliagdo bancéria (aferir recursos financeiros recebidos em doagao e des-
pesas realizadas);
necessidade de prestagdo de contas dos recursos financeiros recebidos a cada 72h;
necessidade de controle de gastos (limite total, veiculos, alimentacao, pessoal, etc.);
necessidade de contratacao de advogado para a prestagao de contas eleitorais;
taxas e tarifas bancarias decorrente da arrecadagdo por meio de cartao de crédito e débito;
taxas e tarifas de empresas especializadas, decorrente da arrecadacao por meio de crowdfun-
ding;

g. custo com digitalizagdo de documentos a serem anexados no SPCE, no PJe, etc.

e oo o
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Observe que a regulagdo é um fator determinante para a criagdo e aumento de outros custos de
campanha anteriormente inexistentes. Por outro lado, a legislacao eleitoral limita gastos por tipo de can-
didatura (Art. 4° ao 8°, Resolu¢ao n.° TSE 23.553/2017), por exemplo, inviabilizando, sobremaneira, a
realizagdo dos controles contabeis necessarios ao cumprimento da legislacéo.

Em suma, a legislagdo onera a campanha, mas também limita o montante de gastos. Nesta esteira
de raciocinio cabe o questionamento: Como cumprir a legislacao da contabilidade eleitoral, se, por um
lado, a regulaqéo aumenta custos e por outro limita gastos? Em nossa opinido, um contrassenso!

Por outro lado, a regulacdo que implica maior controle representa custo; porém a reducao de tais
custos reduz a transparéncia, o que vai de encontro ao anseio da sociedade.

4.4.5 Gerenciamento de resultados

Martinez (2001) descreve um fendmeno que ¢ bastante recente no Pais, chamado gerenciamento de
resultados, que se caracteriza pela manipulac¢do intencional de informagdes contabeis no intuito de aten-
der a interesses especificos, ou seja, usudrios especificos, de acordo com os incentivos propostos.

Significa que, de acordo com os incentivos propostos, a informagao contabil podera ser manipula-
da, ainda que atendendo a legislagao pertinente (por meio da utiliza¢ao de lacunas ou permissées legais),
de forma que esta venha a atender ao interesse de um usuario especifico.

Um exemplo claro a ser citado é a inexisténcia de um plano de contas padronizado indicando fun-
cionamento e fun¢do das contas utilizadas para o registro.

A legislacao indica quais as despesas permitidas, mas nao indica como o contador deve realizar sua
classificagao (Art. 37, Resolugao TSE n.° 23.553/2017). Na prética, um gasto com pessoal a servigo dos can-
didatos (que possuem limitagdes) também poderia ser classificado como despesas com propaganda e pu-
blicidade ou servigos prestados por terceiros ou, ainda, remuneragao/gratificagiao de qualquer espécie paga
a quem preste servico a candidatos ou partidos politicos (ndo possuem limite de gastos, exceto o geral).

Assim, a depender da simples reclassificagao das despesas dada pela contabilidade, o candidato po-
deria infringir ou deixar de infringir a regulagdo da prestagao de contas eleitorais.

Observe que o gerenciamento de resultados conflita diretamente com a pretensa qualidade da infor-
magao contabil ja discutida. Dai surge a necessidade da confirmacio, se as praticas contébeis geralmente acei-
tas, no Brasil, regulamentadas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade, pressupostos tedricos (Pronuncia-
mentos Contabeis - CPC) e legislacao especifica, no que for pertinente, estao sendo atendidas no momento da
evidencia¢do, mensuracio e divulgacdo das informagoes contébeis (HENDRIKSEN E VAN BREDA, 1999).

4.4.6 Auditoria no processo de prestacao de contas

Taboada (2000) afirma que a auditoria independente preconiza o controle das informagoes dispo-
nibilizadas pelas entidades, por meio dos relatérios dos auditores independentes, garantindo a suficién-
cia e a confiabilidade dos dados, independente do seu usuario da informagéo, proporcionando, inclusive,
maior nivel de seguranga de que estao livres de erros. A divulga¢do do Parecer de Auditoria ¢ a forma de
se ter certeza que o leitor ndo esta sendo enganado (HENDRIKSEN E VAN BREDA, 1999).

Para efeito da contabilidade eleitoral, a auditoria independente, leia-se controle externo, é realizada
por analistas dos TREs e TSE. Neste sentido, fica a observagao: o profissional da contabilidade é o capacitado
frente a regulamentagdo, com responsabilidade solidéria ao candidato (Art. 48,$ 2°, da Resolugao TSE n.
23.553/2017) para exercer a fun¢ao de registro e veracidade da informagéo financeira e contabil prestada em
campanha. Entretanto, a avaliacao e emissdo de Parecer Técnico sobre tais contas é realizada por analistas
da Justica Eleitoral, servidores requisitados para tal, assim como pessoas idoneas da comunidade, preferen-
cialmente aqueles que possuam formagao técnica compativel (Art. 71 da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017).
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Em nossa opinido, o profissional da contabilidade seria justamente a for¢a de trabalho a ser requi-
sitada pela Justica Eleitoral, procedimento ja realizado em alguns Tribunais Regionais.

Os servidores se utilizam de técnicas de auditoria durante todo o processo eleitoral, por meio da
realizagdo de cartas de circularizagdo em branco, positiva, a fornecedores de materiais graficos, combus-
tivel, agéncias de propaganda, prestadores de servigos advocaticios, contabeis e administragéo, terceiri-
zagdo de mao de obra, secretarias municipais de finangas (emissao de notas fiscais avulsas), Receita Fe-
deral do Brasil, Bancos, etc.

Caso haja indicios de irregularidade, a Justica Eleitoral pode, ainda, conforme Art. 72 da Resolu¢ao
TSE n.° 23.553/2017, realizar diligéncias para complementagdo de dados ou para sanear falhas que por-
ventura surjam durante o processo eleitoral e de analise das contas de campanha.

Além desta, como ja exposto, disponibiliza ferramentas para o controle social (canal de atendimen-
to por telefone, e-mail, aplicativos para smartphones, etc.), acompanha os candidatos por meio das redes
sociais e sitios de internet, enfim, uma série de metodologias que também servem de base para emissdo
de Parecer Técnico.

Em face do exposto, podemos concluir que a auditoria também é uma informagédo contabil a ser
considerada no momento da tomada de decisdo, reduzindo a assimetria informacional e ensejando em
seus reflexos e, portanto, no julgamento do juiz.

Por um lado, espera-se que o sinal emitido pelo parecer pela aprovagdo das contas (com ou sem
ressalva) seja um sinal positivo, ou seja, um sinal de que se pode confiar nas informagdes reportadas. Por
outro lado, espera-se que um parecer pela reprovacgao seja um sinal negativo para a Justica Eleitoral e po-
pulag¢io, ou seja, é um sinal de que as informacdes reportadas nao sdo confidveis, ou ndo estdo de acordo
com as normas Contéabeis (SPENCE, 1973).

5. PRESTACAO DE CONTAS

A legislagao eleitoral determina que devem prestar contas a Justica Eleitoral os candidatos e os di-
retorios partidarios em todas suas esferas (Nacional, Estadual, Distrital e Municipal). As contas dos can-
didatos titulares, no caso das Eleigoes 2018 — os cargos de Presidente da Republica e governadores esta-
duais, abrangem seus candidatos a vice (Art. 48., Resolu¢ao TSE n.° 23.553/2017).

A ferramenta que os profissionais da contabilidade deverao utilizar, obrigatoriamente, para a ela-
boragao das prestagdes de contas, seja ela PARCIAL ou FINAL, é o Sistema de Prestacdo de Contas Elei-
torais (SPCE) 2018, a ser disponibilizado na pagina do TSE, na internet (cujo link nao estava liberado até
a conclusao desta obra).

Os partidos politicos e os candidatos devem informar a Justica Eleitoral, por meio do SPCE, todos
os recursos financeiros recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, no prazo de 72 horas a
partir da data de seu recebimento.

Os candidatos que renunciarem a candidatura, desistirem, forem substituidos ou tiverem seus re-
gistros indeferidos pela Justica Eleitoral devem prestar contas correspondentes ao periodo que participa-
ram do processo eleitoral, mesmo que nao tenham realizado campanha.

Caso o candidato venha a falecer, deve o administrador financeiro prestar as contas ou, na auséncia
dele, deve fazé-lo a respectiva dire¢ao partidaria.

O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa por ele designado, como administrador fi-
nanceiro, pela veracidade das informagoes financeiras e contabeis de sua campanha eleitoral.

O presidente e o tesoureiro do partido politico, juntamente com o profissional da contabilidade, sao
responsaveis pela veracidade das informagdes relativas a prestagio de contas do partido.
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5.1 Dos prazos para prestar contas a Justica Eleitoral

Temos dois momentos em que o profissional da contabilidade deve apresentar a Justica Eleitoral,
as contas de campanha, por meio do SPCE, cujos prazos veremos a seguir:

»  PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL: 9 a 13 de setembro 2018 (contendo toda movimenta-
¢do financeira realizada desde o inicio de campanha até o dia 8 de setembro.).

IMPORTANTE! O § 6°, do Art. 43, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017 alerta que a ndo
apresentacdo tempestiva da Prestacao de Contas PARCIAL, ou a sua entrega de forma
que ndo corresponda a efetiva movimentacao de recursos, pode caracterizar infragao

grave, a ser apurada na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas final.

Cabe ressaltar ainda que, além da entrega da prestacao de contas PARCIAL, ha a necessidade da
digitalizacdo e inser¢ao no SPCE, bem como apresentacio a Justiga Eleitoral da documentagdo compro-
batdria de despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario e Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, assunto que sera detalhado a seguir.

«  PRESTACAO DE CONTAS FINAL
A Prestacao de Contas FINAL pode estar sujeita a ser apresentada em dois momentos: 1° turno e
2° turno (quando for o caso), cujos prazos destacamos abaixo:

6/11/2018: candidatos que ndo concorrerem ao 2° turno e os partidos politicos

1°TURNO em todas as esferas

17/11/2018: candidatos que disputarem o 2° turno e respectivos partidos

o
2 TURNO politicos que efetuarem doagdes ou gastos as candidaturas do segundo turno.

5.2 Da obrigatoriedade da Prestacao de Contas

Os candidatos e partidos politicos que ndo entregarem a prestacao de contas FINAL, no prazo es-
tipulado pela Justica Eleitoral, serao notificados para prestd-la em até 72 horas, sob pena de té-las julga-
das como nao prestadas.

Conforme o pardgrafo unico do Art. 80, Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, apesar de o julgamen-
to das contas do candidato a majoritaria abranger as contas dos vices e/ou suplentes, se os titulares nao
prestarem contas no prazo legal, o vice e suplentes poderdo apresentar contas isoladamente, no prazo de
72 horas da notificagdo.

A entrega da prestacao de contas é obrigatdria, mesmo que nao tenha ocorrido movimentagao fi-
nanceira, durante o periodo eleitoral. Com isso, a comprovagdo da auséncia de movimenta¢ao financeira
se da por meio da apresentacdo dos extratos bancarios zerados, compreendidos no periodo da campanha,
ou de declaragao firmada pelo gerente da institui¢ao financeira.

5.3 Dos papéis de trabalho

Ap6s o processamento das informagdes das Eleicoes 2018, de forma eletronica, no Sistema de Pres-
tacdo de Contas Eleitoral (SPCEO, é possivel emitir o EXTRATO DA PRESTACAO DE CONTAS, que,
apds impresso e assinado, devera ser protocolado no Tribunal Eleitoral (ou Cartério Eleitoral competen-
te) juntamente com os seguintes documentos:
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IMPORTANTE! A auséncia do nimero de controle, no Extrato da Prestagdo de
Contas, emitido pelo SPCE, ou a divergéncia do nimero constante na base de dados
da Justica Eleitoral, impossibilita a recepgdo, sendo necessaria a representacgdo, sob

pena de terem as contas julgadas como nao prestadas.

extrato da conta bancdria aberta em nome dos candidatos e partidos politicos, inclusive da con-
ta aberta para movimentag¢ao de recurso do Fundo Partidario, quando o caso, demonstrando
a movimentacio financeira ou a sua auséncia, contemplando todo o periodo de campanha;
comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a respectiva diregao partidaria das
sobras financeiras de campanha, observando que esse repasse deve obedecer a segregacao (Ou-
tros Recursos, Fundo Partidario ou FEFC);

documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados com recur-
sos do Fundo Partidario e Fundo Especial de Financiamento de Campanha;

declaragdo firmada pela direcdo partidaria comprovando o recebimento das sobras de campa-
nha constituidas por bens e/ou materiais permanentes, quando houver;

autorizac¢do do diretdrio nacional do partido, na hipétese de assuncdo de divida de campanha
pelo partido politico;

instrumento e mandato para constitui¢do de advogado para a prestacao de contas;
comprovantes bancéarios de devolugdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a Guia de
Recolhimento do Tesouro Nacional (GRU) dos recursos de origem nao identificados;

nota explicativa, com as justificativas pertinentes;

além disso, para subsidiar o exame das contas, a Justica Eleitoral pode requerer a apresentacao
de documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais e outros elementos
que comprovem a movimentagao realizada na campanha eleitoral, inclusive a proveniente de
bens ou servigos estimaveis.

DIGITALIZAGAO: A versdo 2018 do SPCE trara a necessidade de DIGITALIZAGAO dos
documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados, os
quais precisam ser anexados a Prestacdo de Contas a medida que ocorrerem. E essa
obrigatoriedade abrangera tanto os gastos ordinarios (Outros Recursos) como os gastos
com recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

5.4 Dos responsaveis pela prestacao de contas

Os responsaveis pela prestagao de contas sio:

o candidato titular e vice ou suplente (se houver);

o administrador financeiro (para prestagdo de contas de candidatos), caso seja constituido;
o presidente e o tesoureiro (para prestacio de contas dos partidos politicos);

o profissional da contabilidade.

Pardgrafo 4°, Art. 48, Resolu¢do TSE n.° 23.553/2017: “A arrecadagdo de recursos e a realizagdo de

gastos eleitorais devem ser acompanhadas por profissional habilitado em contabilidade desde o inicio

da campanha, o qual realizard os registros contabeis pertinentes e auxiliara o candidato e o partido

na elaboragédo da prestagdo de contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de

Contabilidade e as regras estabelecidas nesta resolu¢éo.”
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( )
0 profissional da contabilidade deve, com zelo e diligéncia, assegurar a adequada

classificacdo das receitas arrecadadas e dos gastos realizados ao longo do processo
eleitoral, bem como a salvaguarda quando da orientagdo aos candidatos sobre os riscos e
as impossibilidades do uso de recursos de fontes nao identificadas ou de fontes vedadas. Os
profissionais da contabilidade tém a obrigacao de organizar, realizar e validar as prestacdes
de contas do processo eleitoral. A participacdo do contador no processo eleitoral reforca o
papel do profissional da contabilidade como agente de protecdo da sociedade, contribuindo
para maior controle e transparéncia da prestacdo de contas do processo eleitoral.

\

Além da obrigatoriedade de um profissional da contabilidade, a constitui¢ao de advogado, para
apresentagdo da Prestacao de Contas, também ¢ obrigatoria, constituindo-se como interlocutor entre os
candidatos/partidos politicos e a Justica Eleitoral.

5.5 Da retificacao

Sabe-se que, por mais cuidado que o prestador tenha na elaboragao da prestagdo de contas, algu-
ma informagio pode passar despercebida, sendo necessaria sua RETIFICACAO. Até o JULGAMENTO
das contas de campanha, é permitido ao candidato retificar sua prestagdo de contas, em quantidade ili-
mitada de vezes.

SUGESTAO! Apés a entrega, também é prudente que o declarante realize, de forma
voluntaria, nova analise de tudo o que foi apresentado, permitindo identificar e
sanear eventuais equivocos ou omissoes. Ao retificar as contas, é importante lembrar
que existe a obrigacdo de explanar os motivos (justificativas) de sua retificagdo.

Apesar de ser uma obrigagao acessoria elaborada pelo profissional da contabilidade, é papel do ad-
vogado (representante legal do candidato/partido) protocolar esses papéis de trabalho na Justica Eleitoral.
Em conformidade com o Art. 74, da Resolugdo TSE n.c 23.553/2017, a retificagdo da prestagdo de
contas somente é permitida, sob pena de ser considerada invalida:
I.  nahipdtese de cumprimento de diligéncias que implicarem a alteragao das pecas inicialmen-
te apresentadas;
II. voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado antes do pronunciamento técnico.

Em quaisquer das hipdteses descritas, a retificagao das contas obriga o prestador de contas a enviar
o arquivo da prestagao de contas retificadora pela internet, mediante o uso do SPCE, e apresentar extrato
da prestagao de contas devidamente assinado, acompanhado de justificativas (Notas Explicativas), bem
como, quando cabivel, de documentos que comprovem a alteragio realizada, mediante peti¢ao dirigida:
a. no caso de prestacdo de contas a ser apresentada no tribunal, ao relator, via Processo Judicial
Eletronico (PJe);
b. no caso de prestagdo de contas a ser apresentada ao juiz eleitoral, na Zona Eleitoral.

Findo o prazo para apresenta¢ao das contas FINAIS, ndo é admitida a retificagao das contas parciais
e qualquer alteracao deve ser realizada por meio da retificagdo das contas FINAIS, com a devida apresen-
tacdo de NOTA EXPLICATIVA.

A validade da prestagdo de contas retificadora e a pertinéncia da nota explicativa serdo analisadas e
registradas no parecer conclusivo do analista técnico, a fim de que a autoridade judicial decida sobre elas,
na oportunidade do julgamento da prestagdo de contas, e, se for o caso, determine a exclusao das infor-
macoes retificadas na base de dados da Justica Eleitoral.
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SUGESTAO! No que tange a Prestacdo de Contas PARCIAL, quando identificada
informacao a ser alterada, aconselha-se que os profissionais de contabilidade,
retifiquem as informacoes, imediatamente, uma vez que o prazo para retificacdo
desta encerra-se quando a Prestagdo de Contas FINAL for apresentada. A partir dai,
caso seja necessaria a retificacdo de informacdo incluida na Prestagdo PARCIAL, o
profissional da contabilidade s6 podera retificar a Prestacdo de Contas FINAL.

5.6 Das diligéncias

O Art. da Resolucgao TSE n.° 23.553/2017 determina que, havendo indicios de irregularidades na
prestacao de contas, a Justica Eleitoral pode requisitar, diretamente ou por delegacao, informagoes adi-
cionais, bem como determinar diligéncias especificas para a complementacao dos dados ou para o sanea-
mento das falhas, com a perfeita identificacdo dos documentos ou elementos que devem ser apresentados
(Lei n.° 9.504/1997, Art. 30).

As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de 3 (trés) dias,
ou seja, 72 (setenta e duas) horas, contados a partir da intimagéo, sob pena de preclusao.

Na fase de exame técnico, inclusive de contas parciais, a unidade ou o responsavel pela analise téc-
nica das contas pode promover circularizagdes, fixando o prazo maximo de 3 (trés) dias para o seu cum-
primento.

Importante salientar que o juiz, a qualquer momento, pode solicitar diligéncia e/ou documentos
para apurac¢do de um fato e/ou uma denuncia.

( )

Exemplo: Ao apresentar a Prestacdo de Contas PARCIAL, foi demonstrada a existéncia de
fundo de caixa. Com isso, o juiz pode designar uma pessoa de sua confianga para realizar
uma verificagdo in loco, no partido, para contagem do dinheiro disponivel, conferindo,
ainda, as notas fiscais e/ou documentos comprobatérios. Na Prestacdo de Contas FINAL,
tendo indicios de irregularidades, podera solicitar informacdes adicionais, documentos,
comprovagdes e/ou efetuar diligéncia para saneamento das falhas, cuja INTIMACAO tera
o prazo de 72 (setenta e duas) horas, contadas da notificacdo, para esclarecimentos.

As intimagdes serdo remetidas pela Justica Eleitoral diretamente para o advogado constituido, o
qual deve representar o partido ou candidato, destacando que, quando se tratar de prestagdo de contas de
candidato eleito, e de seu respectivo partido politico, a intimagdo serd, preferencialmente, realizada no
mural eletrénico, ou por outro meio eletronico que garanta a entrega ao destinatario.

5.7 Prestacao de Contas Simplificada

A Justica Eleitoral adotard Sistema Simplificado de Prestagao de Contas para candidatos que apre-
sentem movimentagao financeira, ou seja, o total das despesas contratadas e registradas na prestacao de
contas de, no maximo, R$20.000,00 (vinte mil reais).

Seguindo essa linha, em eleigdes para prefeitos e vereadores, nos municipios com menos de 50.000
eleitores, a prestacdo de contas serd sempre pelo Sistema Simplificado.

Vale ressaltar que a Prestagdo de Contas SIMPLIFICADA também deve ser elaborada no Sistema
de Presta¢do de Contas Eleitoral (SPCE), ou seja, a intensidade de trabalho e o zelo que o profissional da
contabilidade precisa ter na construgao da prestagdo de contas SIMPLIFICADA sao os mesmos. Assim,
conforme o Art. 66, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017, o sistema simplificado de prestagao de contas se
caracteriza pela andlise informatizada e simplificada da prestagdo de contas, ou seja, interfere diretamente
no trabalho da Justica Eleitoral e, ndo, nos trabalhos dos profissionais da contabilidade.

81



Contabilidade Eleitoral: da Teoria a Pratica

IMPORTANTE!! A prestacdo de contas SIMPLIFICADA NAO IMPACTA O
TRABALHO DO PROFISSIONAL DA CONTABILIDADE e, sim, é uma forma de
andlise por parte do Tribunal Eleitoral, de forma eletrdnica e simplificada.

Em conformidade com o Art. 67, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017, quando se tratar de Presta-
¢do de Contas SIMPLIFICADA, ela serd composta das informagdes prestadas no SPCE, com os seguin-
tes documentos:

. extratos bancdrios;

*  comprovantes de recolhimento das sobras financeiras de campanha a respectiva diregdo partidaria;

*  declaragdo da diregdo partidaria, comprovando o recebimentos das sobras de campanha, cons-

tituidas por bens e/ou materiais permanentes, quando houver; e

* instrumento de mandato para constitui¢do de advogado.

IMPORTANTE! Caso haja utilizagdo de recursos oriundos do Fundo Partidario e FEFC,
na Prestacao de Contas SIMPLIFICADA, os respectivos documentos fiscais dos gastos
realizados deverdo ser encaminhados a Justica Eleitoral.

6. SPCE E MCCE
6.1 Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE)

O Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) é utilizado pela Justica Eleitoral desde 2002 e
¢ destinado a elaboragao da prestagdo de contas de candidatos e partidos politicos nas elei¢oes ordinarias
(gerais ou municipais) e também aplicado para as eleigdes suplementares realizadas no Pais.

O SPCE permite que o financiamento das campanhas eleitorais seja informado a Justica Eleitoral
mediante a apresentagao de dados tabulados, o que favorece transparéncia das finangas eleitorais para toda
a sociedade e o intercambio de dados com outros 6rgaos de fiscalizagao do Estado, como a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Ministério Publico Eleitoral (MPE) e Departamento de Policia Federal (DPF).

Para as elei¢des de 2018, o SPCE foi adaptado para o recebimento das novas fontes de recursos fi-
xados pela reforma eleitoral de 2017, com a criacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e o financiamento coletivo de campanhas, além de adaptagdes necessarias na parte relativa aos
gastos de campanbha eleitoral, com a fixagdo de limites de gastos por cargos eletivos em valores absolutos,
e a adaptacéo para novas despesas de campanha, como o impulsionamento de contetido nas redes sociais
e os custos relativos a despesas relacionadas ao financiamento coletivo.

Importante destacar que, em relagdo ao financiamento coletivo, as doagdes recebidas por esta mo-
dalidade deverio ser individualmente identificadas na presta¢do de contas elaboradas no SPCE, com o lan-
¢amento manual de cada uma das doagdes ou, alternativamente, pela utilizacdo de importador de dados.

Por determinac¢édo do Conselho Nacional de Justica, a Justica Eleitoral adotou o Processo Judicial
Eletrénico (PJe) para todas as classes processuais que integram o processo eleitoral, entre elas, a classe de
prestagdo de contas.

Assim, os documentos comprobatdrios da prestagao de contas devem ser digitalizados pelo presta-
dor de contas durante o curso da campanha e inseridos no SPCE para entrega presencial no Tribunal Elei-
toral, de modo que tal sistematica exigira um aumento significativo nos trabalhos de elaboragao das contas.
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Por outro lado, a transparéncia nos documentos comprobatdrios da prestagdo de contas permitira
que 6rgaos de fiscalizagdo do Estado, ONGs de transparéncia, imprensa e os proprios partidos e candi-
datos possam fiscalizar o processo eleitoral durante o curso da campanha, agregando assim maior fiscali-
zagdo dos recursos publicos aplicados em campanha, que, diga-se de passagem, serdo os maiores aportes
publicos da recente historia democratica do Pais.

6.2 Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE)
6.2.1 Conheca o MCCE

O Movimento de Combate a Corrupg¢ao Eleitoral (MCCE) é um movimento social apartidario,
composto de uma rede com dezenas de entidades da sociedade civil, movimentos, organizagdes sociais,
religiosas, conselhos federais, como o Conselho Federal Contabilidade (CFC) e o Conselho Federal da
OAB, que tem como objetivo combater a corrupgao eleitoral no Brasil e promover a educagéo eleitoral
cidada, ressaltando a importéncia do voto e buscando alcangar um cenario politico e eleitoral mais justo
e transparente.

Formado por comités estaduais e municipais de todas as regidées do Pais, o MCCE atua, volunta-
riamente, exercendo importante papel na fiscaliza¢ao, educagéo popular e monitoramento do orgamento
publico e da maquina administrativa.

De mobilizagdes populares nacionais, vieram as principais realizagdes do Movimento para as con-
quistas das duas unicas leis de iniciativa popular anticorrup¢io brasileiras.

O Comité Nacional do MCCE, sediado em Brasilia, ¢ composto de mais de 60 entidades nacionais
e é representado pela Secretaria Executiva do Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral.

Integram o MCCE, também, os comités estaduais e municipais difundidos por todas as regides
do Pais. Eles sdo conhecidos como Comités 9.840 (referéncia a Lei da Compra de Votos) ou Comités do
MCCE e exercem um importante papel de fiscaliza¢ao, educagdo popular e monitoramento do or¢amen-
to publico e da maquina administrativa.

Os comités estdo presentes em quase todos os estados brasileiros e sdo constituidos, de forma vo-
luntéria, por representantes da sociedade civil, pastorais, sindicatos, associagoes e outros grupos organi-
zados e entidades da Rede MCCE, aos moldes da estrutura idealizada pelo MCCE nacional.

O MCCE foi instituido durante o periodo eleitoral de 2002. Mas, pode-se dizer que a Campanha
da Fraternidade, de 1996, que teve por tema “Fraternidade e Politica”, contribuiu para aflorar a criagao do
MCCE, porque, posteriormente a campanha, a Comissao Brasileira Justi¢a e Paz (CBJP), 6rgao vinculado
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), langou o projeto “Combatendo a corrupgio eleito-
ral’, em fevereiro de 1997. Assim, era plantada, em 1998, a semente da iniciativa popular contra a corrup-
¢do eleitoral, originando a Lei n.© 9.840/1999.

Com o passar do tempo, o MCCE ampliou sua atuacédo e hoje funciona de forma permanente com
acoes em todo o Pais.

Em 2006, foi criada a Secretaria Executiva do Comité Nacional do MCCE. Em 27 de abril de 2007,
foi oficializada legalmente a Secretaria Executiva do Comité Nacional do Movimento de Combate a Cor-
rupgao Eleitoral (SE-MCCE), Organizagiao Nao Governamental (ONG) e sem fins lucrativos.

6.2.2 Eixos de atuacao
Fiscalizagdo: O objetivo deste eixo é assegurar o cumprimento da Lei n.© 9.840/1999 e da Lei Com-

plementar n.° 135/2010 (Ficha Limpa), por meio do recebimento de dentincias, acompanhamento de pro-
cessos e encaminhamentos de representagdes aos 6rgaos competentes.
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Educagéo: Visa contribuir com a consolidagdo de uma consciéncia dos eleitores de que “voto niao
tem prego, tem consequéncias” — slogan do Movimento. Para isso, sdo realizadas a¢des nos municipios,
como encontros, palestras e seminarios, em parceria com os Comités 9.840 (Comités MCCE). Material
impresso, como cartilhas, folderes e cartazes, sdo distribuidos durante os eventos. Desde 2016, o MCCE
vem desenvolvendo um aplicativo para telefones celulares. Trata-se do app “Voto Legal’, que colaborara
com a transparéncia das doagoes de pessoa fisica a candidatos. Entre os requisitos para um candidato re-
ceber doagoes pelo aplicativo, esta o critério de obedecer a Lei da Ficha Limpa.

Monitoramento: Com este eixo, 0 MCCE realiza tanto o acompanhamento das a¢des do parlamen-
to brasileiro em relagdo a Lei n.° 9.840/1999 e a Lei Complementar n.° 135/2010, como o controle social
do or¢amento publico e da maquina administrativa. Objetiva evitar desvio de recursos com finalidades
eleitorais e acompanhar as a¢des de seus candidatos.

6.2.3 Objetivo

O Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral tem como objetivo combater a corrupgao eleito-
ral e realizar um trabalho educativo sobre a importincia do voto, visando sempre a busca por um cenario
politico mais justo e equilibrado, sob o ponto de vista politico-econdmico.

6.2.4 Secretaria Executiva do Comité Nacional

Fundada em agosto de 2006 e oficializada em abril de 2007, é uma associagao civil sem fins lucra-
tivos e econdmicos, democratica e pluralista, com duragéo ilimitada, com sede na SAS Quadra 5, Lote
I, Bloco M, Edificio Anexo da Sede do Conselho Federal da OAB, em Brasilia (DF), com foro em todo o
territdrio nacional, podendo ser criados escritdrios regionais quando e onde se fizerem necessarios. Tem
como finalidade apoiar e fortalecer politicas e agdes do Comité Nacional do Movimento de Combate a
Corrupgéo Eleitoral (MCCE).

6.2.5 Leis de iniciativa popular

O MCCE foi o responsavel pela mobilizagdo social e conquista das duas tinicas leis de iniciativa
popular anticorrup¢ao do Brasil. A Lei n.c 9.840/1999 e a Lei Complementar n.° 135/2010, popularmen-
te conhecidas como Lei Contra a Compra de Votos e Lei da Ficha Limpa, respectivamente. Elas sdo duas
das cinco leis de iniciativa popular do Pais.

6.2.5.1 A Lei contra a Compra de Votos (Lei n.° 9.840/1999)

Promulgada em 1999, a Lei n.° 9.840 foi criada com a mobilizagdo da populagéao brasileira, que co-
letou as 1.039.175 assinaturas. Foi a primeira lei de iniciativa popular. A Lei n.° 9.840/1999 possui um pa-
pel fundamental para a conquista de um sistema politico mais democratico ao combater a compra de vo-
tos e o uso eleitoral da maquina administrativa. Ela autoriza a cassa¢do do registro da candidatura ou do
diploma de politicos que praticarem as irregularidades previstas, além do pagamento de multa. Antes da
Lein.® 9.840/1999, conhecida como “Lei contra a Compra de Votos, o Direito Eleitoral brasileiro nao con-
templava punigio eficaz para quem comprava votos e utilizava indevidamente a maquina administrativa.
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6.2.5.2 A Lei da Ficha Limpa

Sancionada em 4 de junho de 2010, a Lei Complementar n.° 135/2010 passou a vigorar no dia 7 de
junho, a partir da publica¢do no Diério Oficial da Unido. E conhecida como Lei da Ficha Limpa.

A segunda mobilizagdio do MCCE contou com apoio da sociedade brasileira e foram coletadas
1.604.815 de assinaturas. Ela altera a Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece,
de acordo com o § 9° do Art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessagao e
determina outras providéncias, para incluir hipdteses de inelegibilidade que visam proteger a probidade
administrativa e a moralidade no exercicio do mandato. Mundialmente conhecida como Clean Slate Law
(Lei da Ficha Limpa, em portugués), a lei é reconhecida em todo o mundo, como referéncia de mobiliza-
¢do social e combate a corrupcio.

6.2.5.3 A Reforma Politica Democratica e Eleicdes Limpas

O mais novo desafio do MCCE ¢ o projeto de iniciativa popular da Coalizdo pela Reforma Politica
Democratica e Elei¢oes Limpas: grupo de mais de cem entidades nacionais, que apresenta uma proposta
de representacdo politica mais identificada com a maior parte da sociedade brasileira.

Conhega os quatro pontos principais desta proposta:

Proibi¢ao do financiamento de campanha por empresas.

Elei¢des proporcionais em dois turnos.

Paridade de género na lista pré-ordenada.

Fortalecimento dos mecanismos da democracia direta com a participagdo da sociedade em
decisdes nacionais importantes.

L e

E importante frisar que, para as elei¢des de 2018, estard proibido o financiamento de campanhas
eleitorais por empresas devido a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n.° 4.650), ajuizada pela Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB), da qual o Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE)
foi Amicus Curiae.

Conheg¢a a proposta da Reforma Politica Democratica e Elei¢oes Limpas no site reformapolitica-
democratica.org.br.

Para as eleigoes de 2018, pratica ja iniciada em 2016, a vedagdo do uso de dinheiro de empresas nas
campanbhas politicas, 0o MCCE, juntamente com a CNBB e a OAB, em parceria com CFC e os CRCs, estao
langando em pardquias e seccionais da OAB, comités de combate ao Caixa Dois de Campanha. Os comi-
tés, que funcionarao em seccionais da OAB, pardquias e comités do MCCE, receberdo denuncias sobre a
prética do Caixa Dois, as quais serdo avaliadas e encaminhadas a Justica Eleitoral.

Outra forma facil e pratica de combate ao Caixa Dois eleitoral é pelo uso do aplicativo (para android
e i0S) denominado “Contra o Caixa 2, por meio do qual denuncias poderdo ser feitas em todo o Brasil,
acionando as instancias competentes para que investiguem e punam os infratores.

Conheca mais sobre os Comités de Combate ao Caixa Dois no site www.mcce.org.br.

“Voto nio tem pre¢o, tem consequéncias”
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8. ANEXOS

8.1 Planejamento de campanha

PRESIDENTE/SENADOR/DEPUTADO VLR MAXIMOA GASTAR. | RS- X00XXXK,00
6 - Demonstrativo de Receitas e Despesas(DRD)

1- RECEITAS Estimavel em dinheiro] Financeiro FEFC VALOR - R$
1.1 - Recursos Proprios dos Candidatos (Calculo Tabela Limites de Gastos) RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
1.2 - Recursos Pessoas Fisicas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
1.3 - Recursos de outros candidatos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
1.3.1 - Fundo Partidario R$ 0,00
132 FEFC T RS 0,00
1.4 - Recursos de Partido Politico R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
1.4.1. - Fundo Partidario R$ 0,00
1.4.2. - Outros Recursos R$ 0,00
i1.4.3- FEFC R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
1.5 - DOAGOES PELA INTERNET/FINANCIAMENTO COLETIVO 0,00} 0,00 0,00
1.6 - OUTRAS RECEITAS R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
1.6.1 - Comercializag&o de bens e/ou realizag&o de eventos 0,00 0,00| 0,00|
1.6.2 - Rendimentos de aplicagdes financeiras 0,00 0,00 0,00
1.6.21-Fundo Partidario T ool T Y Y
1622-Outros Recursos 0,00 0,00 0,00
1.6.3 - Recurs&ﬁ?origens néo ideh‘t@d‘z;s-—_“m 1T _-0,00 0,00 I 0,00
1.7 - Aquisicao/Doagiao de bens méveis ou imoveis 0,00} 0,00] 0,00
1 - TOTAL DA RECEITA (A) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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Baixas de recursos
2 - DESPESAS [ ESTIMAVEL FDO rerc | OUTROS [TOTAL-
EM DINHEIRO | PARTIDARIO RECURSOS R$

2.1 - Despesas com pessoal (Projetar os cabos eleitorais de acordo com a
Res.23553/2017, Art. 43, § 1°: ITENS I, 11, lll e IV RS 0,00 0,00 0,00 R$0,00
2.2 - Encargos sociais (Analisar cada caso, pagar via RPA) 0,00 0,00 0,00 0,00] R$0,00
2.3 - Impostos, contribui¢cdes e taxas 0,00 0,00] R$0,00 0,000 R$0,00
2.4 - Locagao/Cessao de bens imoweis (inclusive atos de campanha) 0,00 0,00 R$ 0,00 0,00] R$0,00
2.5 - Despesas com transporte ou deslocamento 0,00, 0,00 R$ 0,00 0,001 R$0,00
2.6 - Publicidade por carros de som R$ 0,00 R$ 0,000 R$0,00 R$ 0,000 R$ 0,00
2.7 - Locagéo/Cesséo de bens méweis (EXCETO VEICULOS) (cessdo de bens
até R$. 40.000,00) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2 8 - Correspondéncias e despesas postais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00f R$ 0,00
2.9 - Materiais de expediente R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2.10 - Combustiveis e lubrificantes R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00] RS$0,00
2.11 - Publicidade por adesivos R$ 0,00 R$0,00] R$0,00 R$0,00] RS$0,00
2.12 - Senvigos prestados por terceiros R$ 0,00 R$0,00] R$0,00 R$0,00] RS$ 0,00
2.13 - Publicidade por jornais e revistas R$ 0,00 R$0,00] R$0,00 R$ 0,00} RS$ 0,00
2.14 - Publicidade por materiais impressos R$ 0,00 R$0,00] R$0,00 R$0,00] R$0,00
2.15 - Alimentag&o 10% (dez por cento) TOTAL DOS GASTOS (Res.23.553, Art.45) R$ 0,00 0,00 R$0,00 R$0,00] RS 0,00
2.16 - Agua 0,00 0,001 R$0,00 0,00 R$0,00
2.17 - Energia elétrica 0,00 0,00] R$0,00 0,00] R$0,00
2.18 - Comicios 0,00 0,00] R$ 0,00 0,00] R$0,00
2.19 - Pesquisas ou testes eleitorais 0,00 0,00 R$ 0,00 0,001 R$0,00
2.20 - Eventos de promogao da candidatura 0,00, 0,00, R$ 0,00 0,001 R$0,00
2.21 - Encargos financeiros, taxas bancarias e/ou op. cartéo de crédito 0,00 0,00] R$0,00 0,00] R$0,00
2.22 - Produgéo de programas de radio, televisdo ou video 0,00 0,00] R$0,00 0,00] R$0,00
2.23 - Multas eleitorais 0,00 0,00 R$ 0,00 0,00] RS$0,00
2.24 - Doagdes financeiras a outros candidatos/partidos politicos, 0,00, 0,00, R$ 0,00 0,001 R$0,00
2.25 - Criagao e inclusdo de paginas na internet 0,00, 0,00, R$ 0,00 0,00] R$0,00
2.26 - Diversas a especificar 0,00 0,00 0,08 0,00] R$0,00
2.27 - Aquisicao/Doagéo de bens méweis ou imdweis 0,00 0,00] R$0,00 0,00] R$0,00
2.28 - Senvigos proprios prestados por teceiros 0,00 0,00] R$0,00 0,001 R$0,00
2.29 - Telefone 0,00 0,00] R$ 0,00 0,001 R$0,00
2.30 - Produgéo de jingles, vinhetas e slogans 0,00 0,00] R$0,00 0,00] R$0,00
2.31 -Preparagéo de campanha e instalagéo fisica de comité de campanha 0,00 0,00] R$0,00 0,00] R$0,00
2.32 - Cesséo 0,00 0,00] R$ 0,00 0,00] R$0,00
2.33 - Atividades de militancia e mobilizagado de rua 0,00 0,00 R$ 0,00 0,00] R$0,00
2.34 - Reembolsos de gastos realizados por eleitores 0,00 0,00] R$0,00 0,00] R$0,00
i2.35 - Despesas com Hospedagem 0,00, 0,00, R$ 0,00 0,00] R$0,00
'2.36 - LOCAGAO DE VEICULOS (aluguel de veiculos até 20% TOTAL DOS
GASTOS) (Res.23.553, Art.45) R$ 0,00 0,00] R$0,00 0,00 R$0,00
2 - TOTAL DOS GASTOS (B) R$ 0,00 R$0,00] RS$0,00 R$ 0,000 R$ 0,00

87

/



Contabilidade Eleitoral: da Teoria a Pratica

8.2 Modelo de RPA

11/05/2018 18:55
RPA (RECIBO DE PAGAMENTO A AUTONOMO) e RPCI N° DO RECIBO COMPETENCIA
(RECIBO DE PAGAMENTO AO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL) “ 1 09/2018

| DADOS CADASTRAIS DA CONTRATANTE

[NOME DAEMPRESA:- CANDIDATO EXEMPLO ELEICOES 2018
CNPJ N°:- ENDEREGO :- RUA DA MATA SIN Ne:- 1

[BAIRRO:- CENTRO CEP-  XXXXXX | cipADE- cccccccce UF:- PP

| DADOS CADASTRAIS DO PRESTADOR DE SERVICO

|NOME Fulano e cicrano da silva

lEnpeErECO N°
COMPLEMENTO BAIRRO [cEP

IMuniciPIO/UF DEPOSITO BANCO [scon |
TELEFONE N° FAXN° AG. N° cen |
CELULAR N° CPF N°

IPIS/PASEP N° RG N° / ORGAO EMISSOR/UF

[nsc. iNss N INSC.PREF. MUNICIPAL N°

DEMONSTRATIVO DO SERVIGO PRESTADO
PARCELAS DESCONTOS
1 Valor do Servigo Prestado R$ 2.500,00 1 INSS R$
2 RS 2 IRRF RS 44,71
3 R$ 3 IRRF (FRETE 40% OU 60%) R$
4 R$ 4 IMPOSTO MUNICIPAL "ISS" % |R$
5 RS 5 SEST/SENAT % |R$
6 R$ 6 R$
7 R$ TOTAL R$ 44,71
TOTAL R | 2.500,00 LIQUIDO A RECEBER  Rrs 2.455,29
Recebi da empresa acima identificada, a importancia liquida de R$ 2.455,29

( dois mil, quatrocentos cinquenta e cinco reais e vinte e nove centavos

lIpela prestagéo de servigos de

Complementacdo dos servicos prestados

conforme demonstrativo do servigo prestado acima:-

:l CANDIDATO EXEMPLO ELEICOES 2018 b IDATA ASSINATURA
XXXXX | 20/09/2018

MP N° 83, de 12/12/02, DOU 13/12/02 - IN N° 87, de 27/03/03, DOU de 28/03/03 - Lei 10.666 de 08/05/03 -Aplicavel a partir de 01/04/2003
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8.3 Modelo de contrato

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS*
N.° 00X/2018

Elei¢oes 2018
Contrato de Prestacdo de Servigos Técnicos Especializados de Assesso-
ria e Consultoria Contabil que entre si celebram, de um lado, ELEICAO
201 8xxxxxxxxxxxxx, CNPJ XX.XXX.XXX/0001-XX, doravante denominado
CONTRATANTE e, do outro lado, a CCCCCCCCCC CCCCCC, pessoa fisi-
ca, inscrita no CPF sob n.o. XXX . XXX XXX-XX - CRCYY NNNNNN{/0, esta-
belecida 4 Rua EEEEE EEEEE, NNNNN - Bairro NNNNN - CEP: NNNNN,
doravante denominada CONTRATADA, tém entre si como justo contratado,
o que se segue mediante cldusulas e condi¢oes seguintes:

CLAUSULA 1° - OBJETO DO CONTRATO

O presente Contrato tem por finalidade a prestacdo de Servigos Técnicos Contabil na elaboragao
da prestagdo de contas da Campanha Eleitoral/2018.

CLAUSULA 2 - DO REGIME DE EXECUCAO DOS SERVICOS

A execugdo dos servigos ora contratados sera efetuada sem qualquer vinculo empregaticio ou su-
bordinagéo, atendendo, a CONTRATADA, no entanto, aos requisitos e condi¢des pontificados no pre-
sente Contrato.

PARAGRAFO UNICO. A CONTRATADA, por intermédio de seus técnicos devidamente qua-
lificados, prestara assessoria contdbil 8 CONTRATANTE, observadas a legislacao eleitoral especifica.

CLAUSULA 3° - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

Obriga-se a CONTRATANTE a:

a.

b.

efetuar o pagamento dos honorarios na forma estabelecida no presente contrato;

indicar formalmente seus eventuais prepostos ou administradores financeiros autorizados a
executar os gastos eleitorais e aprovar receitas e despesas;

fornecer os documentos idoneos, tanto de receitas como de despesas, com a identificagdo com-
pleta do doador ou gerador das receitas e, no caso das despesas, do fornecedor de materiais
ou servigos;

abrir conta bancaria especifica para a movimentacéio financeira da campanha e obter e enca-
minhar 3 CONTRATADA os extratos bancarios mensais;

obrigar o administrador financeiro a apresentar os recibos eleitorais emitidos para este escri-
torio contabil, para que seja cumprido o envio no prazo de 72 (setenta e duas) horas;

atentar para a observagao dos prazos legais para a emissao e apresentagdo dos documentos in-
dispensaveis a elaboragdo das prestagdes de contas, na parcial todas as despesas e receitas até
o dia 8 de setembro de 2018, para entrega no dia 9 de setembro de 2018, e, na FINAL, para
entrega em até 10 de outubro de 2018 para ser finalizado até o dia 6 de novembro de 2018;
observar o calendario estabelecido entre as partes para o fornecimento dos documentos que
embasardo as presta¢des de contas;

dar ciéncia das ORIENTACOES CONTABEIS ELEITORAIS, ANEXO a este contrato;
reembolsar eventuais despesas com viagem, telefones, alimenta¢do e hospedagem da CON-
TRATADA, se previamente acordadas e autorizadas;.

Obriga-se a CONTRATADA a:

20 Modelo de contrato fornecido pela Contadora Irene Silva Oliveira.
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a. observar as normas estabelecidas pela legislagdo eleitoral no que se refere a arrecadagio e aos
gastos de recursos para as prestagdes de contas das elei¢oes de 2018;
elaborar e assinar as prestagdes de contas das eleicoes de 2018;

c. orientar a CONTRATANTE quanto a qualidade da documentagao, observados os requisitos

das normas da legislacao fiscal e eleitoral (em anexo).

d. responder a consultas formuladas pela CONTRATANTE;

e. manter sigilo sobre as informagdes sob sua guarda, salvo requisi¢ao das autoridades competentes.

PARAGRAFO UNICO. A CONTRATANTE declara, expressamente, que tem pleno conhecimen-
to da legislacao eleitoral aplicavel as campanhas eleitorais e em especial a Lei n.° 9.504/1997, a Resolu¢ao
TSE n.° 23.553/2017 e instrugdes complementares emanadas da Justica Eleitoral.

CLAUSULA 4 - DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

A CONTRATANTE pagard 8 CONTRATADA o valor de R$ (
reais), conforme condi¢Oes descritas abaixo:

PARAGRAFO 1° O pagamento dos servigos serd efetuado em 2 (duas) parcelas, sendo a primeira
antes do dia 8 de setembro de 2018. Se ndo houver o pagamento, a CONTRATADA nio tera a obrigacao
de enviar a parcial até o dia 13 de setembro de 2018 ao TSE.

PARAGRAFO 2° A segunda e ultima parcela tera de ser paga até o dia 30 de outubro de 2018. Em
caso de ndo pagamento, a CONTRATADA nio terd a obrigagdo de assinar e enviar ao TSE até o dia 6 de
novembro de 2018.

PARAGRAFO 3° Ocorrendo atraso no pagamento de qualquer parcela do contrato, incidirao juros
de mora de 1% (um por cento) ao més, atualizagdo monetaria pelo INPC até o efetivo pagamento e multa
de 2% (dois por cento) sobre o valor atualizado.

CLAUSULA 5° - VIGENCIA DO CONTRATO

O presente contrato tera como termo inicial ..........ccceeuc.... e término em ................

CLAUSULA 6° - DAS PENALIDADES

O nao cumprimento das clausulas aqui pactuadas implicara multa de 2% (dois por cento) do valor
do contrato a ser pago pela parte infratora.

CLAUSULA 72 - DA RESCISAO

O presente contrato poderad ser rescindido por:

a. acordo entre as partes devidamente formalizado;

b. descumprimento de clausula contratual, hipdtese em que a parte prejudicada notificara a ou-

tra da ocorréncia.

PARAGRAFO UNICO. Na rescisdo,a CONTRATADA restituird 4 CONTRATANTE toda a docu-
mentagdo que estiver sob sua guarda e prestara os esclarecimentos necessarios ao profissional que sucedé-la.

CLAUSULA 82 - DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de XXXXXX no Estado de XXXXXXX, com exclusédo de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer duvidas oriundas deste Contrato.

E, por estarem de acordo com as clausulas e condi¢des acima pactuadas, assinam o presente con-
trato em 3 (trés) vias de igual teor e forma, devidamente rubricadas, na presenca de duas testemunhas
identificadas abaixo, que também o assinam.

CCCCCCCC DD de MMMMMM de 2018

ELEICAO 2018

CONTRATANTE

XXXXX XXX XXX XX XXX XXXXX
CONTRATADA
TESTEMUNHAS:

1.

2.
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8.4 Modelo termo de notificacao de orientacoes

Eu, (fulano), portador do CPF n.° , Registro de Identidade n.°
, candidato a pelo PARTIDO/
COLIGAGCAO , assumo que estou sendo notificado das orienta-

¢Oes para as Eleicoes de 2018.

Atesto que recebi e tenho pleno conhecimento das informagoes.

Assinatura:
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